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RESUMO

O presente trabalho tem como principal objetivo a analise do projeto que transpde uma
porcdo das aguas da bacia do rio Sdo Francisco para os rios da bacia do Nordeste

Setentrional brasileiro.

O projeto € baseado na necessidade da agua para o desenvolvimento da regido e,

principalmente, para solucionar o problema das secas no nordeste.

O trabalho se justifica pela importancia do projeto para os principios e normas sobre a

gestédo e uso das aguas no Brasil.

Os resultados indicam que o0 projeto somente sera bem sucedido, considerando seus
objetivos, se criados novos programas e implementadas modificacdes nos programas ja

propostos, o que requer sejam reformulados 0s prazos e recursos necessarios.

PALAVRAS CHAVES: Transposicio de Aguas; rio Sdo Francisco; desenvolvimento

sustentavel; gestao e uso das aguas



ABSTRACT

The mainly objective of the present work is the analyses of a Project for transposition
of a portion of Sao Francisco river’s hydrographical basin water to rivers located on

brazilian’s septentrional northeast hydrographical basin.

The Project is based on the necessity of water for the development of brazilian’s

northeast region and, mainly, as a solution for the dry weather dominant in this area.

The work is justified by the significance of the Project concerning principles and

norms referred to water use and management in Brazil.

The results reached indicate that the Project will only be well-succeeded, considering
its aims, if created new programs and put modifications into practice in the programs

proposed before, which will require the reformulation of term and resources needed.

KEY WORDS: Water transposition; Sdo Francisco river; sustainable development;

water use and management
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1. INTRODUCAO

Em meio a busca de solugdes para os graves problemas atribuidos & escassez de agua na
regido semi-arida nordestina, surge como proposta governamental, sob a responsabilidade do
Ministério da Integracdo Nacional, o Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Brasil, 2004, c). De acordo com o referido
relatério de impacto ambiental, propGe-se no projeto de transposicdo a construcdo de dois
sistemas independentes, denominados Eixo Norte, que se espera conduza a agua para 0S
sertdes de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte, e 0 Eixo Leste, que devera
beneficiar parte do sertdo e das regides do agreste de Pernambuco e da Paraiba. Pretende-se
que tais eixos, compostos por canais, estacdes de bombeamento de &gua, pequenos
reservatorios e usinas hidrelétricas para auto-suprimento, promovam a captacdo de aguas do
rio S&o Francisco entre as barragens de Sobradinho e Itaparica, no estado de Pernambuco, o
que implicara na retirada continua de 26,4 m3/s de agua no trecho do rio onde se dara a
captacdo, sendo que, nos anos em que o0 reservatério de Sobradinho estiver vertendo, o
volume captado poderé ser ampliado para até 127 m3/s.

Cuida-se, entdo, do estudo do conteldo do projeto de integracdo das &guas do rio Séo
Francisco, bem como de sua tramitacdo. Objetiva-se, assim, melhor aferir a importancia do
projeto e como a obra poderia se justificar tendo em vista, particularmente, o contexto
normativo vigente a respeito da gestdo e uso dos recursos hidricos. Indaga-se,
principalmente, acerca do que significa esse projeto para o fortalecimento das instituicbes
democraticas e para o exercicio dos direitos fundamentais pelos cidaddos; destacando-se,
no caso em questdo, o direito de acesso a agua e o direito ao desenvolvimento

ambientalmente sustentavel.

A primeira parte do trabalho trata de sua introducao, especificando-se quais 0s objetivos e a
metodologia que informam a presente pesquisa, bem como sdo esclarecidas as razbes pelas
quais se justifica a conducdo da mesma, além de se apresentar o historico da proposta de
transposicéo, o conteudo do projeto e 0 modo como ocorreu a sua tramitacdo. Em seguida,

inicia-se, a segunda parte do trabalho, a qual trata da reviséo bibliografica e da discussdo de



cada um dos temas relevantes para a presente pesquisa. A fim de contextualizar o Projeto de
Integracdo, realiza-se, inicialmente, a analise das areas sobre as quais se desenvolveram 0s
estudos que nortearam o referido projeto, sendo realizada a reviséo bibliografica acerca dos
aspectos gerais da bacia do rio Sdo Francisco e da regido do semi-arido nordestino. Procede-
se, em seguida, a apresentacdo da revisdo bibliogréfica sobre a irregularidade na distribuicéo
interna dos recursos hidricos do semi-arido nordestino, bem como acerca dos estudos
referentes as alternativas ao Projeto de Integracdo. Tais estudos subsidiam a discusséo acerca
dos objetivos e da justificativa apresentados no Projeto, oportunidade em que se questiona a
crenca de que seria a seca a principal causa dos problemas sociais que afligem a regido, bem
como se pde em duvida a abrangéncia atribuida ao Projeto de Integragdo. Uma vez
redefinidos os objetivos do Projeto, inicia-se a revisdo bibliografica acerca das normas
referentes a gestdo e ao uso das aguas brasileiras, procedendo-se a caracterizacdo juridica das
aguas, ao estudo do direito de acesso a agua e do principio do desenvolvimento sustentavel, a
caracterizacdo do sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, especialmente no
que tange ao papel do Comité da Bacia Hidrogréafica do rio Sdo Francisco e do Plano da Bacia
Hidrografica do rio Sdo Francisco. Esses estudos viabilizam a discussdo acerca do significado
da tramitacdo do Projeto de Integracdo para o Comité e para o Plano da Bacia Hidrogréfica do
rio Sdo Francisco. E feito o estudo do contetido do Projeto de Integracdo, oportunidade em
que se procede a analise do estudo de impacto ambiental e do relatorio de impacto ambiental,
iniciando-se pela revisdo bibliografica referente ao significado do principio da precaucéo, e
acerca das normas que integram o licenciamento ambiental. Logo depois, faz-se o estudo da
metodologia empregada no estudo de impacto ambiental bem como sdo analisadas as
consideracOes de terceiros acerca do mesmo estudo. Tais consideracdes subsidiam a discussao
acerca do referido estudo bem como sobre o seu relatério. Em seguida, realiza-se a discussdo
do conteddo e da tramitacdo do Projeto de Integracdo, procedendo-se a uma sintese dos
capitulos anteriores. Procura-se, entdo, realizar a revisao bibliografica sobre o andamento das
obras do Projeto de Integracdo. Cuida-se, por fim, de se concluir a analise da adequacdo do
Projeto de Integracdo do Rio Séo Francisco as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional

as normas de gestdo e uso das aguas brasileiras.



2. DOS OBJETIVOS, DA JUSTIFICATIVA E DA METODOLOGIA

Conforme ja assinalado, propde-se, como objeto de pesquisa, 0 estudo do contetido do projeto
de transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco, bem como de sua tramitacdo, de modo a
permitir uma analise critica do significado da proposta governamental a luz das normas
referentes a gestdo e ao uso das aguas brasileiras. Espera-se, assim, contribuir para uma
avaliacdo do significado do projeto, porquanto inimeras sdo as davidas referentes a sua
adequacdo e alcance enquanto solucdo para a questdo da escassez de aguas no semi-arido
nordestino. Questiona-se, por um lado, se a tramitacdo do referido projeto ndo teria
demonstrado a fragilidade das instituicGes responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos
brasileiros. Por outro lado, indaga-se, se as dguas da bacia doadora possuem ndo apenas o
volume necessario, mas se também atendem a determinados padrbes de qualidade, tendo em
vista que o projeto se propde, a primeira vista, a solucionar a questdo do consumo de agua por
homens e animais em situacdes de escassez. Dentre outras dificuldades suscitadas pelo
referido projeto, teme-se que esse resulte no comprometimento dos usos maltiplos das aguas
na bacia doadora, em prejuizo do abastecimento, navegacdo e irrigacdo de diversas regides e,
particularmente, da producdo de energia elétrica. Alerta-se, por oportuno, para a necessidade
de maiores esclarecimentos no que tange a destinacdo das aguas a serem objeto de
transposicdo, diante da possibilidade de que essas se destinem de forma majoritaria ao
abastecimento de grandes centros urbanos e de projetos de irrigacdo na agricultura ou
industriais, ndo objetivando, precipuamente, ao atendimento das popula¢es mais carentes da
regido. Enfim, cuida-se de indagar, a luz do contexto normativo vigente a respeito da gestdo e
uso dos recursos hidricos, acerca do que significa esse projeto para o fortalecimento das
instituicdes democraticas e para o exercicio dos direitos fundamentais pelos cidaddos;
destacando-se, no caso em questdo, o direito de acesso a agua e o direito ao desenvolvimento

ambientalmente sustentavel.

A presente pesquisa objetiva, portanto, empreender uma andlise critica da adequacdo da
proposta de transposicdo das aguas do rio S&o Francisco as normas referentes a gestdo e ao

uso das aguas brasileiras.



A fim de se alcancar tal objetivo, procurou-se levantar dados doutrinarios, jurisprudenciais e
normativos acerca da gestdo de recursos hidricos no Brasil, sobre o exercicio do direito de
acesso a agua e sobre os principios do desenvolvimento sustentavel e da precaucdo, bem
como sobre os critérios para avaliacdo de impactos ambientais e sobre a regulamentacédo do
licenciamento ambiental. Procedeu-se, em seguida, ao levantamento de dados acerca da
proposta governamental de transposicdo das dguas do rio Sdo Francisco. Foi, entdo, realizado
um estudo do procedimento de licenciamento ambiental do projeto de Integracdo do Rio Sao
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional. Logo depois, foram
levantados dados acerca da disponibilidade hidrica dos Estados Nordestinos e sobre a
caracterizagdo da bacia do rio S&o Francisco. Posteriormente, foram colhidas informagGes
sobre as criticas ao projeto governamental realizadas por estudiosos, pelo Tribunal de Contas
da Unido, pelo Ministério Publico Federal e pelo Comité da Bacia do Rio Sdo Francisco. A
referida metodologia visava propiciar uma melhor compreenséo dos desafios impostos pelo
projeto de integracdo das aguas do rio S&o Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste

Setentrional.



3. REVISAO BIBLIOGRAFICA E DISCUSSOES

3.1. BREVES ANOTACOES SOBRE O HISTORICO DA PROPOSTA DE
TRANSPOSICAO DAS AGUAS DO RIO SAO FRANCISCO

Existem divergéncias quanto a determinacdo do surgimento da proposta de transposi¢do das

aguas do rio S&o Francisco.

Para Apolo Heringer Lisboa (2007, p.06-07) a idéia de transpor parte das aguas do rio S&o

Francisco surgiu, por volta de 1820, durante o reinado de Dom Jo&o VI.

Por outro lado, consta do Relatério de Impactos Ambientais apresentado pelo Ministério da
Integracdo Social (Brasil, 2004, p.22, c) que a primeira proposta significativa de transposi¢ao
das aguas do rio Sdo Francisco ocorreu ap6s a independéncia do Brasil. Assinala o referido
estudo que, em 1838, foi criado o Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB), sendo
que uma missao do referido Instituto, formada por ge6logos, botanicos, zo6logos, astrbnomos
e geografos, elaborou o primeiro trabalho de reconhecimento do norte do nordeste em 1859.
O chefe dessa missdo, o Bardo de Capanema, ndo apenas teria enfatizado a necessidade de se
melhorar as estruturas de transporte e armazenamento de dgua, como ainda teria proposto a
construcdo de trinta acudes e de um sistema que conduzisse as aguas do rio Sdo Francisco
para o rio Jaguaribe, no interior do Ceara.

Destaca o relatorio de impacto ambiental (Brasil, 2004, p.23, ¢) que, entre 1877 e 1879, teve
lugar a Grande Seca, na qual aproximadamente um milh&o e setecentas mil pessoas morreram,
0 que ensejou a construgdo do primeiro acude, sendo a referida obra iniciada em 1884 e
concluida em 1906. De acordo com Apolo Heringer Lisboa (2007, p.7), em razdo da Grande
Seca, ressurgiu a proposta da transposi¢do, de vez que engenheiros a servigo do Imperador

Dom Pedro Il projetaram um canal que uniria o rio S&o Francisco ao rio Jaguaribe.

Assinala, ainda, o relatério de impacto ambiental (Brasil, 2004, p.23, ¢) que, no periodo

republicano, foi criada, em 1909, a Inspetoria de Obras contra a Seca (IOCS), que reuniu
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especialistas estrangeiros para os primeiros estudos das aguas subterraneas do Nordeste —
alternativa mais visivel naquele momento enquanto solucdo para as secas do semi-arido
nordestino. Ainda assim, eles elaboraram, em 1913, o mapa de um canal interligando o rio
Sdo Francisco ao rio Jaguaribe. Acrescenta-se, no relatorio de impacto ambiental (Brasil,
2004, p.23, c) que, no final do primeiro periodo getulista (1930-1945), esse 6rgdo passou a ser
denominado Departamento Nacional de Obras contra a Seca (DNOCS), tendo atuado na
perfuracdo de pogos artesianos, na construcdo de acudes publicos e privados; no
reflorestamento, no desenvolvimento de lavoura seca e cultura de vazantes; na provocacdo
artificial de chuvas e na irrigacdo de propriedades cujos donos viviam abaixo da linha de
pobreza. Destaca, por fim, o referido relatério (Brasil, 2004, p.23, ¢) que em 1958 foi criada a

Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Consoante Apolo Lisboa Heringer (2007, p.7), em 1981, o potencial candidato a presidéncia,
coronel Mario Andreazza, encomendou estudos objetivando a transposicdo de quinze por
cento das aguas do rio Sao Francisco para os Estados de Ceara, Piaui, Paraiba, Rio Grande do

Norte e Pernambuco.

Por sua vez, consta do relatério de impacto ambiental (Brasil, 2004, p.26, c) que, nos anos
oitenta, o Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) promoveu a elaboracao de
um anteprojeto de integracdo de &guas do rio S&o Francisco com as bacias do Semi-Arido
Setentrional, visando a captacdo de quinze por cento da vazédo do rio Sdo Francisco, sendo tal
estudo retomado e detalhado em 1994, mobilizando equipe técnica prépria e prevendo a
retirada do rio de uma vazdo de cerca de sete e meio por cento da vazdo regularizada por
Sobradinho.

Destaca, ainda, Apolo Heringer Lisboa (2007, p.8) que, em 1995, foi elaborado, durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, um projeto objetivando a transposicao das aguas
do rio S&o Francisco, mas o processo de licitacdo foi questionado em juizo, o que impediu
0 inicio das obras. Anos depois, em 2002, outro projeto foi arquivado pelo Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, em razéo da intervencéo de José Carlos Carvalho,
entdo Ministro do Meio Ambiente, e devido as reacgBes sociais e politicas contrarias ao
projeto. Assinala, por fim, Apolo Heringer Lisboa (2007, p.8) que, em 11 de junho de
2003, o Presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva, criou um Grupo

Interministerial para analisar propostas existentes e propor medidas para viabilizar a
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transposicdo de &guas para o semi-arido nordestino, o que resultou na proposta objeto
desse estudo. Em sentido semelhante aduz o relatorio de impacto ambiental:

Em junho de 2003, foi constituido um Grupo de Trabalho
Interministerial, coordenado pela Vice-Presidéncia da Republica, o qual
deu origem ao Plano S&o Francisco. Suas propostas procuram atender,
de um lado, & integracdo de bacias hidrogréficas que possuem um
grande volume de recursos hidricos com o Semi-Arido-Nordestino e, de
outro, a agdes voltadas para a revitalizacdo do rio S&o Francisco que
diminuam o Passivo Ambiental de sua bacia hidrogréfica. (Brasil, 2004,
p.17-18, ¢)

Em sentido semelhante, restou destacado no Parecer n° 031/2005
COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA, do Instituo Brasileiro De Meio Ambiente acerca do
EIA/RIMA do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional (Brasil, 2005), que o referido projeto teve inicio em maio de 1994
com a instituicdo de um Grupo de Trabalho do qual participavam representantes do
Ministério do Meio Ambiente, IBAMA e Orgdos Estaduais de Meio Ambiente envolvidos
no empreendimento, para elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) norteador do
EIA/RIMA do entdo Projeto de Transposicdo de Aguas do Rio S&o Francisco, sendo que,
originalmente, o dimensionamento do projeto considerava uma vazao de transposi¢cdo do
Sdo Francisco de 150 m?/s a partir da captacdo de 180 m?3/s. Assinala-se, ainda, que, em
12.06.1996, o Ministério do Planejamento e Orcamento solicitou ao IBAMA a Licenca
Prévia do empreendimento, ja sob nova versao, tendo o projeto sido redimensionado, de
forma a utilizar uma vazdo méxima de cerca de 60 m3s do rio Sdo Francisco. Em
11.09.1996, o IBAMA, por sua vez, encaminhou a versdo definitiva do TR para a
elaboracdo do EIA/RIMA; ao passo que, em 11.1.2000, o Ministério da Integracao
Nacional apresentou novo requerimento de solicitagdo de Licenca Prévia do
empreendimento, oportunidade em que se prop0s a transposicdo de uma descarga média de
67,5 m3/s das aguas do rio Sdo Francisco, objetivando o reforco hidrico de acudes situados
nos principais rios intermitentes da regido, sendo a capacidade nominal de bombeamento

de 127m?3/s em dois ramais — Norte e Leste -, beneficiando as bacias dos rios Jaguaribe



(CE), Piranhas- Acu (RN/PB), Apodi (RN), Paraiba (PB), Brigida (PE) e Moxoto (PE) — as
duas ultimas dentro da bacia do S&o Francisco. O EIA/RIMA foi protocolado no IBAMA
em 03.07.2000, e em agosto de 2000, a Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica do Ministério
da Integracdo Nacional entregou adequacdes do EIA e a reformulacdo do RIMA do
Projeto. Foram, entdo, realizadas audiéncias publicas nas capitais de varios estados
afetados pelo projeto. Cumpre ressaltar que, durante esse periodo, 0 processo de
licenciamento ambiental sofreu intervencdo judicial decorrente de duas agdes civis
publicas. Por um lado, o Centro de Recursos Ambientais — CRA, da Bahia, impetrou uma
acdo civil publica contra o IBAMA alegando auséncia de critérios técnicos, inobservancia
da legislacdo ambiental e improbidade na conducdo das audiéncias publicas, sendo
argumentacdo semelhante empregada, por outro lado, pela GAMBA, organizacio
ambientalista ndo governamental do Estado da Bahia, a qual moveu a segunda acéo civil
publica contra o IBAMA e a Unido, razdo pela qual foram suspensas as audiéncias

publicas programadas para Salvador e Juazeiro (BA).

Consoante, ainda, o Parecer 031/2005 (Brasil, 2005), no ano de 2003, o Ministério da
Integragdo Nacional reiniciou o procedimento de licenciamento ambiental, o qual se
encontrava paralisado em decorréncia das acGes civis que tramitavam na Justica; mesmo
porque, apés ter sido instado a se posicionar quanto aos estudos ambientais até entdo
desenvolvidos e apresentados, notadamente o EIA/RIMA, o IBAMA apresentou, em
16.10.2003, o Parecer Técnico n.° 55/2003 — CGLIC/DILIQ/IBAMA, no qual concluiu que
0 EIA/RIMA ndo atendia integralmente ao TR elaborado pelo IBAMA e precisava ser
reformulado. Tais conclusdes e recomendacGes foram exaradas na Informacdo Técnica n.°
039/2003 — CGLIC/DILIQ/IBAMA, de 19.12.2003 e encaminhadas ao empreendedor. Em
09.09.2004, o IBAMA recebeu, assim, nova versao do Estudo de Impacto Ambiental, e
respectivo RIMA, no qual o empreendimento passou a ser denominado Projeto de
Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional,
iniciando-se, assim, o processo de licenciamento ambiental do projeto em analise o qual

ainda ndo se encontra concluido.



3.2. DO CONTEUDO DA PROPOSTA GOVERNAMENTAL

Consta do site do Ministério da Integracdo Nacional® que o Projeto de Integracdo do Rio
Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional é um
empreendimento do Governo Federal, sob a responsabilidade do referido ministério e se
destina a assegurar a oferta de agua, em 2025, a cerca de 12 milhdes de habitantes de
pequenas, médias e grandes cidades da regido semi-arida dos estados de Pernambuco,
Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte.

Consoante o relatorio de impacto ambiental (Brasil, 2004, p.5, c), a definicdo do projeto de

transposicdo decorreu de duas etapas de analise:

- estudos de insercédo regional - em que se avaliou a disponibilidade e a demanda por agua no
Nordeste Setentrional;

- estudos de viabilidade técnico-econémica- em que restaram avaliadas as alternativas para o
anteprojeto de engenharia para definir a melhor op¢éo de tracado, o planejamento das obras

€ Seus custos, e a sua viabilidade econdmica.

! Disponivel em: www.integracao.gov.br/saofrancisco/integracao/index.asp. Acesso em 30.01.2008
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Fig. 1.1 — Da Localizac¢do do Projeto de Integracdo - RIMA (2004, p.8)

Segundo o relatério de impacto ambiental (Brasil, 2004, p.25, c), os objetivos basicos do
projeto sao:

- aumentar a oferta de 4gua, com garantia de atendimento ao Semi-Arido;

- fornecer &gua de forma complementar para acudes existentes na regido,

viabilizando uma melhor gestdo de aguas;

- reduzir as diferencas regionais pela oferta desigual da &gua entre bacias e
populacGes
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3.2.1. Da Descrigao do Projeto

Depreende-se do relatorio de impacto ambiental (Brasil, 2004, p.13, ¢) que integrar o rio
Sdo Francisco com as bacias hidrograficas dessa regido significa construir estruturas para
levar cerca de 3,59% da vazdo disponivel na altura de Sobradinho para as bacias dos rios
Jaguaribe (CE), Apodi (RN), Piranhas-Acu (PB-RN), Paraiba (PB), Moxot6 (PE) e Brigida
(PE), chamadas bacias receptoras, tal que dos quase noventa bilhGes de metros cubicos de
agua que o rio Sdo Francisco despeja no mar em média por ano, cerca de dois bilhdes de

metros cubicos serdo captados pelo projeto de acordo com a necessidade.

Segundo o site do Ministério da Integracdo Nacional?, pretende-se proceder & integracéo
do rio Sdo Francisco as bacias dos rios temporarios do Semi-arido mediante a retirada
continua de 26,4 m3/s de &gua, o equivalente a 1,4% da vazdo garantida pela barragem de
Sobradinho (1850 m3/s) no trecho do rio onde se dard a captacdo, sendo tal montante
hidrico destinado ao consumo da populacdo urbana de trezentos e noventa municipios do
Agreste e do Sertdo dos quatro estados do Nordeste Setentrional. Nos anos em que 0
reservatorio de Sobradinho estiver vertendo, o volume captado poderd ser ampliado para
até 127 m3/s, contribuindo para o aumento da garantia da oferta de dgua para multiplos

usos.

De acordo com o relatorio de impacto ambiental:

Com estudos técnicos mais elaborados e precisos, estima-se uma
transferéncia média de 2,3% da vazao regularizada do rio Sdo Francisco

2 Disponivel em: www.integracao.gov.br/saofrancisco/integracao/index.asp. Acesso em 30.01.2008
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— uma média de 42,4 m3/s — destinados as bacias do Ceara, do Paraiba e
do Rio Grande do Norte, e mais 21,1 m3/s (1,2%) destinados aos Estados
de Pernambuco, totalizando 63,5 m3/s.(Brasil, 2004, p.24, c)

Segundo o relatério de impacto ambiental (Brasil, 2004, p.35, ¢) a defini¢do do tragcado a
ser percorrido pelos canais do Projeto de Integracdo foi norteada pela busca do melhor
caminho para conduzir a 4gua, da forma menos custosa possivel, e procurando-se interferir
0 minimo na natureza, de modo a se obter o m&ximo de beneficios para a popula¢do do

entorno dos canais. Para tanto, alguns pré-requisitos foram determinados:

- preservacdo das areas das Unidades de Conservacdo (UCs), areas
ocupadas por comunidades especiais (Terras Indigenas e remanescentes
de Quilombos) e areas preservadas pelo Patrimonio Historico Brasileiro.

- potencial para abastecer o maior numero possivel de cidades e
povoados.

- capacidade de oferecer agua em quantidade suficiente para que os
acudes receptores atuem como pdlos de distribui¢do de 4gua.

- garantia no fornecimento de agua para as atividades agropecuarias e
para o abastecimento humano nas areas vizinhas aos canais que serdo
utilizados para o transporte da agua.

- respeito aos diferentes usos das aguas do rio Sdo Francisco.(Brasil,
2004, p.35, ¢)

Depreende-se, ainda, do relatério de impacto ambiental (Brasil, 2004, p.37, c), que a partir
dos pontos de captacdo em Cabrobo (PE) e no reservatério de Itaparica (PE), dois canais
condutores levardo, ao longo de setecentos e vinte quilémetros, a 4gua para os grandes
acudes importantes da regido: Castanhdo (CE), Armando Ribeiro Gongalves (RN),
Entremontes (PE), Pau dos Ferros (RN), Santa Cruz (RN), Chapéu (PE), Poco da Cruz

(PE), Boqueiréo (PB). Tais canais serdo revestidos de concreto, estando ainda prevista a
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construcdo de casas de bombas, tlneis, aquedutos e pequenos reservatorios, a fim de que
seja possivel conduzir parte da agua do rio S&o Francisco até os agudes acima
mencionados. Além dos agudes, 0s canais condutores vao lancar agua as calhas de alguns
rios da regido para conduzir a 4gua aos destinos finais. No rio Salgado, a agua percorrera
60 km; no rio Jaguaribe, 80 km; no rio Apodi, 90 km; no rio Piranhas-Agu, 130 km; no rio
Paraiba, 150 km. A &gua percorrerd, portanto, 510 km em rios.

Destaca-se a importéancia das estacoes de bombeamento, de vez que, como bem assinala o
relatério de impacto ambiental (Brasil, 2004, p.38, ¢), um dos desafios do projeto de
engenharia foi encontrar meios de superar os desniveis de altitude entre os locais de
captacdo de agua no rio Sao Francisco e 0s pontos receptores, 0s quais chegam a 165 m no

Eixo Norte e a 304 m no Eixo Leste.

De forma mais detalhada, esclarece o Ministério da Integracdo Nacional® que o Projeto de
Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional
prevé a construcdo de dois canais: 0 Eixo Norte que levard adgua para os sertdes de
Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte e 0 Eixo Leste que beneficiara parte do
sertdo e as regifes agreste de Pernambuco e da Paraiba. Os eixos de integracdo foram
concebidos na forma de canais de terra, com secdo trapezoidal, revestidos internamente por
membrana pléstica impermeével, com recobrimento de concreto. Nos trechos de travessia
de rios e riachos serdo construidos aquedutos, sendo previstos tuneis para a ultrapassagem
de areas com altitude mais elevada. Para vencer o desnivel do terreno entre 0s pontos mais
altos do relevo, ao longo dos percursos dos canais, e os locais de captacdo no rio S&o
Francisco, serdo implantadas nove estagdes de bombeamento: trés no Eixo Norte, com
elevacdo total de 180m, e seis no Eixo Leste, elevando a uma altura total de 300m. Ao
longo dos eixos principais e de seus ramais, serdo construidas trinta barragens para
desempenharem a funcdo de reservatorios de compensacao, permitindo o fluxo de &gua nos
canais mesmo durante as horas do dia em que as estacdes de bombeamento estiverem
desligadas (as bombas ficardo de trés a quatro horas por dia desligadas para reduzir os

custos com energia).

¥ Disponivel em :www.integracao.gov.br/saofrancisco/integracao/eixos.asp Acesso em 30.01.2008
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Fig 1.2 — Os Dois Canais do Projeto de Integracdo - RIMA (2004, p.32)
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3.2.1.1. Do Eixo Norte

A captacdo em Cabrob0, de acordo com o Rima (Brasil, 2004, p.37, ¢) dard inicio ao chamado Eixo
Norte, que transportarda um volume médio de 45,2 m3 de &gua por segundo pelo sistema,
conduzindo essa gua para os rios Brigida (PE), Salgado (CE), do Peixe e Piranhas-Acu (PB e RN)
e Apodi (RN), e garantindo o fornecimento de &gua para os acudes Chapéu (PE), Entremontes
(PE), Castanhdo (CE), Engenheiros Avidos (PB), Pau dos Ferros (RN), Santa Cruz (RN) e
Armando Ribeiro Gongalves (RN). Devido a sua extensdo, o eixo norte foi dividido em cinco
trechos, denominados: Trechos I, II, Ill, IV e VI.O Eixo Norte é composto, portanto, por,
aproximadamente, 402 km de canais artificiais, 4 estacfes de bombeamento, 22 aquedutos, 6 taneis
e 26 reservatorios de pequeno porte. Nesse Eixo, ainda estdo previstas duas pequenas centrais
hidrelétricas junto aos reservatérios de Jati e Atalho, no Ceara, com, respectivamente, 40 MW e 12
MW de capacidade.

O Eixo Norte, consoante o Ministério da Integracdo Nacional®, a partir da captacdo no rio
Sado Francisco proximo a cidade de Cabrobé — PE, percorrera cerca de 400 km,
conduzindo &gua aos rios Salgado e Jaguaribe, no Ceara; Apodi, no Rio Grande do Norte;
e Piranhas-Acu, na Paraiba e Rio Grande do Norte. Projetado para uma capacidade
méaxima de 99 md/s, consoante dados disponiveis no site do Ministério da Integracdo
Nacional, o Eixo Norte operard com uma vazdo continua de 16,4 md3/s, sendo que, em
periodos recorrentes de escassez de dguas nas bacias receptoras e de abundancia na bacia
do Sdo Francisco (Sobradinho vertendo), as vazOes transferidas poderdo atingir a
capacidade maxima estabelecida. Por outro lado, os volumes excedentes transferidos serdo
armazenados em reservatérios estratégicos existentes nas bacias receptoras: Atalho e
Castanhdo, no Ceard; Armando Ribeiro Gongalves, Santa Cruz e Pau dos Ferros, no Rio
Grande do Norte; Engenheiro Avidos e S0 Gongalo, na Paraiba; e Chapéu e Entre

Montes, em Pernambuco.

* Disponivel em :www.integracao.gov.br/saofrancisco/integracao/eixos.asp Acesso em 30.01.2008
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Pretende o Ministério da Integragdo Nacional >que o referido eixo, no estado de
Pernambuco, disponibilize dguas para atender as demandas de municipios inseridos em 3
sub-bacias do rio Sdo Francisco: Brigida, Terra Nova e Pajeu, sendo que, para atender a
regido do Brigida, no oeste de Pernambuco, foi concebido um ramal de 110km de
comprimento que derivara parte da vazdo do Eixo Norte para os agudes Entre Montes e
Chapéu.

3.2.1.2. Do Eixo Leste

O Eixo Leste, por sua vez, consoante o Ministério da Integracdo Nacional®, tera sua
captacdo no lago da barragem de Itaparica, no municipio de Floresta — PE, e percorrera
220km até o rio Paraiba — PB, transferindo, durante esse percurso, parte da vazdo para as
bacias do Pajel, do Moxot6 e da regido agreste de Pernambuco. Para o atendimento das
demandas da regido agreste de Pernambuco, o projeto prevé, ainda, segundo o mesmo site,
a construcao de um ramal de 70 km que interligara o Eixo Leste a bacia do rio Ipojuca.

Previsto para uma capacidade maxima de 28 m3/s, o Eixo Leste funcionard, de acordo com
0 Ministério da Integracdo Nacional, com uma vazao continua de 10 m3/s, disponibilizados
para consumo humano. Periodicamente, em caso de sobras de agua em Sobradinho e de
necessidade nas regides beneficiadas, o canal poderd funcionar com a vazdo maxima,
transferindo este excedente hidrico para reservatorios existentes nas bacias receptoras:

Poco da Cruz, em Pernambuco, e Epitacio Pessoa (Boqueirdo), na Paraiba.

De igual modo, ensina o relatério de impacto ambiental (Brasil, 2004, p.37-38, c), que, no
ponto de captagdo em lItaparica, terd inicio o Eixo Leste, com cerca de 220 km, indo até o

rio Paraiba, na Paraiba, transportando, em media, 18,3 m?/s, sendo que esse Eixo levara

® Disponivel em :www.integracao.gov.br/saofrancisco/integracao/eixos.asp Acesso em 30.01.2008

® Disponivel em :www.integracao.gov.br/saofrancisco/integracao/eixos.asp Acesso em 30.01.2008
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agua para o acude Poco da Cruz (PE) e para o rio Paraiba, que é responsavel pela
manutencdo dos niveis do acude Epitacio Pessoa (PE), também chamado de Boqueirao.
Esse Eixo é chamado também de Trecho V e compde-se de 5 estacdes de bombeamento, 5

aquedutos, 2 taneis e 9 reservatdrios de pequeno porte.

Com os dois Eixos funcionando, o resultado esperado pelo Rima (2004, p.38) consiste no
beneficiamento das bacias dos rios Jaguaribe (CE), Apodi (RN), Piranhas-Acu (PB-RN),
Paraiba (PB) , Moxot6 (PE) e Brigida (PE).

3.3. DA TRAMITACAO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO DO
PROJETO DE INTEGRACAO

Uma vez delimitado o conteldo do Projeto de Integracdo, e considerando-se o objetivo
consistente em se aferir se 0 Projeto de Integracdo se adequa as normas de gestao e uso das
aguas brasileiras, cumpre, inicialmente, analisar o processo de licenciamento do referido
projeto. Destaca-se que o processo de licenciamento de nimero 2001003118/94-547,
encontra-se em fase de instalacdo, tendo a referida licenca sido solicitada, conforme ja
assinalado, em 11.01.2000, ao passo que foi dada entrada no estudo EIA/RIMA em
03.07.2000. Foram, entdo, realizadas audiéncias publicas em Sousa/PB (19.03.2001), em
Natal/RN (21.03.2001), e em Fortaleza/CE (23.03.2001), sendo suspensas as audiéncias
previstas para Aracaju/SE (26.03.2001), e para Belo Horizonte/MG (30.03.2001), e
cancelada a audiéncia prevista para Penedo/AL (28.03.2001). Foi realizada audiéncia
publica em Salgueiro/PE (06.04.01), sendo canceladas por decisdo judicial proferida no
bojo de acdo civil pablica impetrada pelo CRA/BA e GAMBA contra 0 IBAMA e a Uniédo

" In : http:/www.ibama.gov.Br/licenciamento/index.php. Consulta em 03.11.2009.
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as audiéncias publicas a serem realizadas em Salvador em 09.04.2001 e em Juazeiro em
10.04.2001. Foi apresentada complementagéo ao estudo ambiental em 22.12.2003, sendo
entregue novo EIA/RIMA em 12.07.2004. Foram, entdo, realizadas audiéncias publicas em
Fortaleza/CE (15.01.2005), em Natal/RN (18.01.2005), em Souza/PB (20.01.2005), em
Salgueiro/PE (22.01.2005). J& em Belo Horizonte/MG, a audiéncia prevista para
25.01.2005 foi suspensa por falta de condicGes, devido as manifestacfes do publico
presente. Foi realizada vistoria na area de influéncia direta do empreendimento em
01.03.2005, sendo apresentada andlise final em 24.03.2005.

Em 18.1.2005, a ANA publicou a Resolugdo n° 029, por meio da qual restou reservada, sob
a forma de outorga preventiva, a vazao de 26,4 m3/s no rio Sdo Francisco, correspondente a
demanda projetada para o ano 2025 para consumo humano e dessedentacdo animal na
regido receptora, sendo permitida, excepcionalmente, a captacdo da vazdo maxima diaria
de 114,3 m3¥s e instantanea de 127 m3/s quando o nivel de agua do reservatério de
Sobradinho estiver acima do menor valor entre o nivel correspondente ao armazenamento
de 94,0% do volume util ou do nivel correspondente ao volume de espera para controle de
cheias. Posteriormente, em 22.09.2005, A ANA expediu a Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos por meio da Resolugdo n°. 411, com validade de 20 anos, podendo ser

renovada por igual periodo.

Em 24.03.2005, foi apresentado o Parecer 031\2005 COLIC\CGLIC\DILIQ\IBAMA,
mediante o qual se procedeu a uma analise do EIA\RIMA do Projeto de Integracdo. Em
seguida, emitiu-se, em 29.04.05, mediante diversas condicdes, a licenca prévia 200/2005,
bem como foram concedidas as autorizacbes para supressdo de vegetacdo 136/2007,
173/2007, 323/2009, 326/2009, 329/2009, 324/2009, 327/2009, 323/2009, 310/2008.

Por meio do Parecer técnico n. 15/2007 — COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, de 22.03.2007,
procedeu-se a andlise do Plano Bésico Ambiental (PBA) e das condicionantes da Licenga
Prévia n° 200/2005, referentes ao Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias

Hidrograficas do Nordeste Setentrional, tendo tal parecer por finalidade avaliar a
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possibilidade de emissdo da Licenca de Instalacdo para os trechos I, Il e V do Projeto de
Integracdo do Rio Séo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional.

Em 22.09.2005°, foi emitida em favor do Ministério da Integracdo Nacional o Certificado
de Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica — CERTOH para o ‘“Projeto de
Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional,

por meio da Resolucéo n. 412.

Foi emitida, por fim, mediante condi¢des, a licenca de instalacdo 438/2007 em 23.03.2007,
bem como foram concedidas as autorizagbes para supressdo de vegetacdo 156/2007,
220/2008, 221/2008, 274/2008, 295/2008, 296/2008, 297/2008, 310/2008, e 329/2009.

Cumpre verificar, portanto, se foram implementadas as condicionantes da licenga de

instalacdo, a fim de que se possa dar continuidade ao processo de licenciamento.

Uma vez apresentadas as caracteristicas gerais do Projeto de Integracdo, cumpre

contextualiza-lo, a fim de que se possa melhor compreender de que modo esse se justifica.

® In: www.mi.gov.br.Consulta em 03.11.2009
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3.4. DO CONTEXTO DO PROJETO DE INTEGRACAO: ASPECTOS
GERAIS DA BACIA DO RIO SAO FRANCISCO E DA REGIAO DO
SEMI-ARIDO NORDESTINO

A fim de contextualizar o Projeto de Integracdo, faz-se necessario assinalar sobre quais
areas se desenvolveram os estudos que nortearam o referido projeto. Ora, no que tange as
areas afetadas pelo Projeto de Integracdo, foram destacadas no Estudo de Impacto

Ambiental :

- a Area de Influéncia Indireta (All), a qual é definida como a area real ou potencialmente
afetada pelos impactos diretos da implantacao e operacdo do empreendimento, abrangendo
0s ecossistemas e o sistema sdcio-econdmico que podem ser impactados pelas alteracdes
ocorridas na area de influéncia direta (EIA, 2004, p.4.2). Inclui a bacia do rio sdo Francisco
e as bacias dos rios Jaguaribe, Apodi, Piranhas-Acu e Paraiba. Foram realizados estudos
fisico-bidticos e estudos do meio antrépico, a fim de se melhor compreender os impactos
causados pelo projeto. No caso do meio antrépicos foram tais estudos delimitados pelo
espaco de provavel materializacdo dos desdobramentos sociais e econdmicos indiretos do

uso previsto das aguas aduzidas pelo Projeto de Integracdo (Brasil, 2004, p.4.2, d)

- a Area de Influéncia Direta (AID), a qual é definida como a é&rea sujeita aos impactos
diretos da implantacdo e operacdo do empreendimento. Consiste na &area dos rios
transportadores em leitos natural das vazdes transpostas até os acudes receptores finais e 0s
préprios acudes receptores finais, além dos acudes Coremas (Pb) e Oros (Pe), por também
participarem do sistema de sinergia hidrica (Brasil, 2004, p.4.5, d)

- a Area Diretamente Afetada (ADA), a qual teve como ponto de partida as superficies e 0

entorno das areas destinadas a canais, canteiros de obras, vias de acesso, alojamentos
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reservatorios, elevatdrias e estacfes de bombeamento, cortes e aterros, emprestimos e bota-

foras, pedreiras, tuneis e tubulagdes para recalque. (Brasil, 2004, p. 4.6, d)

No que tange & abordagem metodoldgica objetivando o diagndstico ambiental da area de
influéncia indireta, foram eleitos para a referida abordagem, segundo o EIA (Brasil, 2004,
p. 5.1, d) temas relacionados com os impactos potencialmente relevantes em nivel das
bacias ou das grandes sub-regiGes desde que relacionados direta ou indiretamente com a
retirada ou com a introducdo de volumes de &gua por parte do empreendimento. Nos
aspectos fisicos, consoante o EIA (Brasil, 2004, p.5.1, d), foram consideradas as diferencas
climatoldgicas entre as regifes de estudo e os consequentes reflexos sobre 0s recursos
hidricos (hidrologia, qualidade e uso das aguas). J& em relacdo ao meio bidtico, restou
considerado que os impactos gerados pelo Projeto de Integracdo incidirdo primordialmente
sobre a composicdo da biota aquéatica das bacias receptoras, razdo pela qual os estudos
realizados se concentraram na andlise da composicdo das diferentes comunidades
planctdnicas, bentdnicas e nectbnicas. Foram, ainda, realizados estudos acerca dos aspectos
socioecondmicos das bacias afetadas, analisando-se a dindmica econémica e demogréfica

das referidas regides, além dos principais sistemas urbanos. (Brasil, 2004, p. 5.1, d).

Em relacdo ao diagndstico ambiental da area de influéncia direta, foram realizados estudos
acerca da geologia e recursos minerais, geomorfologia, hidrogeologia, pedologia e classes
de terras para irrigacdo, recursos hidricos. Em relacdo ao meio biotico, procedeu-se a
descricdo da vegetacdo e da fauna bem como foram descritas as unidades de paisagem (Rio
do Peixe\ Oro6s-Missdo Velha\Jari-Apodi\ Acu-Sertdo Pernambucano do Oeste\Sertdo
Pernambucano do Pajet\Tucano-Jatoba\Borborema\Serras Cristalinas\Piranhas- Jaguaribe)
(Brasil, 2004, p. 5.1, d). No que tange ao meio socio-econémico, foram realizados estudos
sobre o0s aspectos econdmicos e demograficos da regido, o sistema agropecuario, a
organizacdo social, a educagdo, a saude publica, o saneamento, a seguranca publica, o

lazer, o turismo, as comunidades especiais, e o patrimonio cultural.
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Ja quando da realizacdo do diagnéstico ambiental da area diretamente afetada, foram
conduzidos estudos acerca de cada trecho do rio e de cada reservatorio e agude. (Brsil,
2004, d)

Tendo em vista os estudos acima mencionados, e a fim, tdo-somente, de se buscar uma
melhor compreensdo dos motivos que nortearam a proposta de integracdo das aguas do rio
Sdo Francisco com as bacias do nordeste setentrional, propde-se, preliminarmente, e, ainda
que em linhas gerais, a delimitacdo de alguns dos principais aspectos fisicos, sociais e
econdémicos da bacia do rio S&o Francisco e das bacias receptoras, destacando-se,
especialmente, a regido do semi-arido nordestino. Objetiva-se, assim, melhor compreender
0S pressupostos que nortearam a proposta de integracdo, particularmente no que tange a
identificacdo de aspectos relevantes para a caracterizacdo da disponibilidade hidrica das

bacias envolvidas.

3.4.1. Da Localizagdo, Do Solo e Do Clima da Bacia do Rio Séo

Francisco: a disponibilidade hidrica da bacia

Lembra Suassuna (2005, p.40) que a bacia do rio S&o Francisco tem uma area aproximada
de 640.000 km2, onde existem 420 municipios, nos quais residem cerca de 14 milhGes de
pessoas. E o rio da integracdo nacional, medindo aproximadamente 2.800 km desde o
minadouro da Canastra (MG) até a foz no Pontal do Peba (AL), além de cortar cinco
estados; Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe. De acordo com o Plano
Decenal da Bacia (2004, p.24), o trecho principal do rio Sdo Francisco possui 2.696 km,

enguanto a area de drenagem da Bacia corresponde a 638.576 kmz2.

22



Destaca, ademais, o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.24, a) que a Bacia Hidrografica do rio
Sao Francisco € uma entre as doze regides hidrogréficas instituidas na Resolugdo n. 32, de
15 de outubro de 2003, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que define a Divisao
Hidrografica Nacional, com a finalidade de orientar, fundamentar e implementar o Plano
Nacional de Recursos Hidricos. A Bacia estd dividida em quatro regides fisiograficas,
Alto, Médio, Submédio e Baixo S&o Francisco. De acordo com o relatério de impacto
ambiental do Projeto de Integracdo (Brasil, 2004, p.13, c), a regido do Alto Sdo Francisco
vai até a confluéncia com o rio Jequitai, em Minas Gerais; a do Médio Sado Francisco,
situa-se onde comeca o trecho navegavel do rio e segue até a barragem de Sobradinho, na
Bahia; a do Submédio e a do Baixo, entre Sobradinho e a foz. Tais limites estdo sendo,
todavia, re-estudados pela CODEVASF, consoante adverte o Plano Decenal (Brasil, 2004,
p.24, a), em razdo das recomendacdes do Senado Federal e dos resultados de alguns dos
Sub-Projetos do Projeto ANA/GEF/PNUMA/OEA. Ensina 0 mesmo Plano Decenal
(Brasil, 2004, p.24, a) que a ANA estudou e dividiu as regiGes hidrograficas que serviram
de guia para a elaboracdo do Documento de Referéncia do Plano Nacional de Recursos
Hidricos. Nesse estudo, as quatro regides fisiograficas (Alto, Médio, Submédio e Baixo)
foram subdivididas, para fins de planejamento, em trinta e quatro sub-bacias. Essa diviséo
procurou adequar-se as unidades de gerenciamento de recursos hidricos dos estados
presentes na Bacia. Adicionalmente, a Bacia do rio Sdo Francisco foi subdividida em
12.821 micro bacias, com a finalidade de caracterizar, por trechos, os principais rios da

regiéo.

Em relacdo ao solo, como bem destaca o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.24, a), no Alto,
Médio e Submédio Sdo Francisco predominam solos com aptiddo para a agricultura
irrigada, latossolos e podzélicos, os quais requerem o uso intensivo de adubacdo e, em
muitos casos, a correcdo de sua acidez. Além desses solos, consoante 0 mesmo Plano
Decenal (Brasil, 2004, p.24, a) nessas regibes também ocorrem cambissolos, areias
quartzosas e litossolos (no Alto e Submedio Sao Francisco). Entre o Submedio e o Baixo
S8o Francisco, segundo o mesmo Plano Decenal (Brasil, 2004, p.24, a) os solos
potencialmente irrigaveis sao proporcionalmente pouco extensos, predominando solos de
menor aptiddo para a agricultura: os brunos céalcicos sdo rasos e suscetiveis a erosao; as
areias quartzosas e 0s regossolos apresentam textura grosseira com taxas de infiltracdo

muito altas e fertilidade baixa; os planossolos e os solonetz solodizados, por sua vez,
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contém elevados teores de sodio. No Baixo S&o Francisco, segundo o Plano Decenal
(Brasil, 2004, p.24, a) predominam o0s solos podzolicos, latossolos, hidromorficos,
litossolos, areias quartzosas e podzois, dos quais apenas 0s trés primeiros sdo agricultaveis,
apesar da existéncia de adversidades relacionadas as condi¢bes topograficas e de

drenagem.

No que diz respeito ao clima, cabe destacar os estudos constantes do EIA do Projeto de
Integracdo (Brasil, 2004, p. 5.2, d) os quais buscam caracterizar a dindmica da atmosfera e
os elementos da climatologia do Nordeste, analisando-se a quantidade de gua precipitavel,

a temperatura do ar, o indice de aridez, dentre outros.

Por outro lado, a esse respeito e de forma sintética, o Relatorio de Impacto Ambiental do
Projeto de Integracdo (Brasil, 2004, p.13, c¢) ensina que as chuvas que caem na bacia e
chegam ao rio variam muito de volume ao longo do seu percurso, sendo que a média anual
vai de 1.900 mm na nascente, em Minas Gerais, a 400 mm no Semi-Arido Nordestino, ao
passo que a evaporacdo vai de 500 mm anuais, nas nascentes, a 2.200 mm, em Petrolina,
perto da fronteira da Bahia com Pernambuco. Lembra o mesmo Rima (Brasil, 2004, p.14,
c) que tal evaporacdo elevada, caracteristica do Semi-Arido Nordestino, dificulta a

manutencdo de dgua nos acudes da regido, que ndo sdo abastecidos por rios perenes.

Por sua vez, expde o Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Sdo Francisco
(Brasil, 2004, p.25, a), de forma mais detalhada, que a precipitacdo média anual na Bacia é
de 1.036 mm, espacialmente, a chuva anual pode variar desde menos de 600 mm, no Semi-
arido nordestino, entre Sobradinho (BA) e Xing6é (BA), até mais de 1.400 mm, nas
nascentes localizadas no Alto S&o Francisco, em Minas Gerais. Consoante 0 mesmo Plano
Decenal (2004, p.26) a montante de Xingo (no Alto, Médio e Submédio), o trimestre mais
chuvoso é de novembro a janeiro, contribuindo com 53% da precipitacdo anual, enquanto o
periodo mais seco é de junho a agosto, existindo, por outro lado, uma diferenga marcante
na ocorréncia do periodo chuvoso no Baixo Sdo Francisco, que se estende de maio/junho a

agosto/setembro.
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Ainda com relagdo ao clima, assinala o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.26, a), de forma
especial, o Semi-arido, embora se trate de &rea que extrapola o &mbito da Bacia, por se
tratar de um territorio vulneravel e sujeito a periodos criticos de prolongadas estiagens, que
apresenta varias zonas geograficas e diferentes indices de aridez, sendo que as freqiientes e
prolongadas estiagens da regido tém sido responsaveis por éxodo de parte de sua
populacdo. Destaca o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.26, a) que a regido semi-arida ocupa
cerca de 57% da area da Bacia, abrange 218 municipios na regido e, apesar de situar-se
majoritariamente na regido Nordeste do pais, alcanca um trecho importante do norte de

Minas Gerais.

No que tange, particularmente, ao semi-arido nordestino, em estudo apresentado pelo

Banco Mundial conclui-se que:

A climatologia da Regido Nordeste é uma das mais complexas do mundo,
caracterizada pela heterogeneidade da sua pluviosidade. Isto se deve,
basicamente, a sua enorme extensdo (1.540.827 km2) e ao relevo
constituido por amplas planicies na regido litoranea e vales baixos e
superficies altas, como na Borborema, Araripe, Ibiapaba e Diamantina.
O relevo e a extensdo territorial interagem com os sistemas zonais e
regionais de circulacao atmosférica, fator este que merece destaque dada
a posicdo geogréfica da regido Nordeste em relagdo aos diversos
sistemas de circulagdo atmosférica do Brasil, cujo sorvedouro localiza-
se na regido. A complexidade de fatores resulta em relativa uniformidade
térmica, mas com uma significativa variedade climéatica no que se refere
a pluviosidade, aspecto fundamental que diferencia o Nordeste das
demais regides do Brasil. (Banco Mundial, 2005, p.43)

Tal estudo é corroborado pelas informacGes prestadas por Suassuna (2005, p.33), de
acordo com o qual as massas de ar que exercem influéncia na regido adentram no interior

do Nordeste com pouca energia, concorrendo para 0 pouco volume das aguas e para a
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irregularidade na distribuicdo das chuvas, o que é agravado pelo fendmeno conhecido
como EI Nino, que concorre para o bloqueio das frentes frias vindas do sul do pais. O autor
destaca, ainda, a proximidade da linha do Equador, como fator que resulta em temperaturas

elevadas e nos indices acentuados de evapotranspiracao.

Justifica-se, assim, o estudo geral de tais aspectos, solo e clima, ndo apenas da bacia do rio
Séo Francisco, como também do Semi- arido Nordestino, pois, como bem ensina Suassuna
(2005, p 38) o conhecimento dos aspectos geoldgicos e climaticos é um fator fundamental
para se avaliar melhor as disponibilidades hidricas seja da bacia do rio sdo Francisco seja

do semi-arido nordestino.

3.4.2. Breve Andlise da Disponibilidade Hidrica dos Estados do Semi-

arido Nordestino

Conforme ja analisado no capitulo anterior, e como bem assinala ainda 0 Banco Mundial
(2005, p.2003), a deficiéncia hidrica que caracteriza o semi-arido nordestino ndo se deve
apenas ao clima, mas também as caracteristicas dos solos e das rochas presentes na regido,
onde predominam padrdes impermeéaveis e rochas cristalinas, que inibem ou dificultam a

acumulacdo de aguas subterraneas.

A fim de que se possa melhor compreender os parametros adotados para se avaliar a
disponibilidade hidrica dos estados nordestinos, ha que se assinalar aqueles adotados pela
Organizacdo Mundial da Satde (OMS).
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3.4. 2. 1. Os Parametros de Disponibilidade Hidrica Per Capita

Como bem lembra Suassuna:

A Organizagdo Mundial de Saide (OMS) estabeleceu parametros de
disponibilidade hidricos per capita para as diversas regides do planeta,
baseando-se nas ofertas volumétricas existentes para o atendimento as
populacBes. Assim, considerou como abundante a regido que
apresentasse condicOes de disponibilizar, em termos volumétricos, mais
de 20 mil m3/habitante/ano. Em uma escala decrescente de valores,
estabeleceu como muito rica a regido que possibilitasse o fornecimento
de mais de 10 mil m3/habitante/ano; como rica, mais de 5 mil
m3/habitante/ano; como situacdo limite, mais de 2,5 mil
m3/habitante/ano; e, por Gltimo, como situacdo critica a regido capaz de
fornecer menos de 1,5 mil m3/habitante/ano. (2005, p.32)

Com fulcro em tais pardmetros analisa Suassuna a disponibilidade hidrica dos estados
nordestinos, cabendo, para tanto, avaliar a disponibilidade de cada estado.

3.4.2.2. Maranhé&o e Piaui

Ensina Suassuna (2005, p.34) que o Maranhdo possui uma bacia sedimentar rica em agua
de subsolo (cerca de 17,5 mil km3/ano), encontrando-se numa classe considerada muito
rica, pois tem condigdes de ofertar cerca de 17,2 mil m3 para cada um de seus habitantes

por ano.

Por sua vez, o estado do Piaui, nas palavras de Suassuna (2005, p.34) possui potencial para
acumular em suas represas 2 bilhdes de m3 de agua, apresentando boa parte de seu

territorio formado por rochas sedimentares, além de possuir o segundo maior rio
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nordestino em importancia (o Parnaiba), encontrando-se, assim, numa classe considerada

rica, pois oferta cerca de 9,6 mil m3/habitante/ano.

3.4.2.3. Bahia

Lembra Suassuna (2005, p.34) que o estado da Bahia oferta cerca de 3 mil
m3/habitante/ano, encontrando-se, assim, em situacdo razoavel, de vez que, além de
possuir areas sedimentarias importantes, distribuidas de forma esparsa no estado, tem o rio
Sdo Francisco como seu maior aliado, posto que esse corta o territdrio baiano de sul a

norte.

3.4.2.4. Ceara

Assinala Suassuna (2005, p.34) que, gracas a construcdo da represa do Castanhdo, com
cerca de 6,7 bilhdes de m3, o estado do Ceard adquiriu potencial para acumular em suas
represas cerca de 18 bilhdes de m3, tendo, ainda, procurado interligar as diversas bacias
que as compbem, a fim de suprir, mediante emprego das aguas de regides que apresentam
melhores condi¢des hidricas, as regides do estado que apresentam dificuldades de
fornecimento de agua a populacéo.

3.4.2.5. Rio Grande do Norte

O Rio Grande do Norte, nas palavras de Suassuna (2005, p.34-35), possui em suas
quarenta e quatro represas potencial para acumular cerca de 4,3 bilhGes de m3 de agua.
Cabe lembrar que o referido estado possui a segunda maior represa do Nordeste, Armando
Ribeiro, com cerca de 2,4 bilhdes de m3. Dispde, ainda, o referido estado de &reas

sedimentares importantes, as quais tém abastecido, inclusive, a regido de Mossoro.
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3.4.2.6. Alagoas e Sergipe

Alagoas e Sergipe, segundo Suassuna (2005, p.35) possuem uma significativa faixa
formada por rochas sedimentares em suas regides litoraneas, cujas reservas hidricas no
subsolo se d&do em proporgdes relevantes, sendo que o problema de abastecimento desses

dois estados localiza-se nas suas regides semi-aridas.

3.4.2.7. Paraiba

Na licdo de Suassuna (2005, p.35), o estado da Paraiba apresenta graves problemas de
abastecimento, possuindo, todavia, potencial para acumular em suas 132 represas cerca de
3,9 bilhdes de m3, contando com o reservatorio de Boqueirdo, com capacidade maxima de
acumulacao de cerca de 438 milhdes de m3, o qual abastece a cidade de Campina Grande e
outras oito pequenas cidades vizinhas; e com duas represas, na regido semi-arida, unidas
por um pequeno canal (Coremas e Mae D’4gua), cujo potencial de acumulagdo soma 1,3

bilhdo de m3 de agua.

Por outro lado, segundo Suassuna (2005, p.35), afora uma estreita faixa litoranea
sedimentaria, possui 0 estado da Paraiba geologia cristalina em praticamente toda a sua
area restante, o que resulta na acumulacdo de baixos volumes de agua no subsolo, na
maioria das vezes, de péssima qualidade devido a presenca de grandes concentragdes de

sais.

3.4.2.8. Pernambuco

Consoante Suassuna (2005, p.36) o estado de Pernambuco apresenta caracteristicas
geoldgicas semelhantes aquelas do estado da Paraiba (cerca de 80% do estado possui

geologia cristalina).
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Aduz, ainda, o autor (2005, p.36) que Pernambuco ndo possui represamentos significativos
de 4gua em seu territdrio, apresentando um potencial acumulado de 3,1 bilhdes de m3

distribuido por cerca de 132 represas.

Lembra, ademais, Suassuna (2005, p.36) que o maior agude de Pernambuco, localizado no
municipio de Ibimirim (Acude Poco da Cruz, com volume acumuléavel de 500 milhdes de
m3), vem sofrendo problemas decorrentes do abandono por parte das autoridades, e se
encontra, atualmente, com cerca de 70% de sua capacidade, havendo a necessidade de
reparos constantes em sua estrutura, principalmente em vazamentos existentes nas
comportas de descarga de fundo. Falha que ja resultou em liberacdes indesejadas de agua

da ordem de 20 milhdes de m3 em curto espaco de tempo.

3.4.2.9. Avaliagdo da Disponibilidade Hidrica dos Estados do Semi-arido Nordestino a

Luz dos Parametros de Disponibilidade Hidrica Per Capita

Destaca Suassuna que:

Dos estados nordestinos, pertencentes ao Semi-Arido, apenas o Piaui
estd em situacdo confortavel (considerado um estado rico em ofertas
hidricas, pelo fato de fornecer volumes superiores a 5.000
m3/habitante/ano), fato este advindo da riqueza significativa de 4gua em
seu subsolo e da existéncia de um grande rio perene — o Parnaiba- que
faz fronteira com o estado do Maranh&o; o estado da Bahia (em situacéo
limite em termos de oferta hidrica, com fornecimentos volumétricos
superiores a 2.500 m3/habitante/ano), chega a ter mais agua do que o
estado de S&o Paulo, por ser beneficiado pelas aguas do rio S&o
Francisco e possuir areas sedimentares esparsas, mas significativas, em
seu territorio. A situacdo dos demais estados nordestinos € preocupante
(pobres em &gua, pelo fato de fornecerem volumes inferiores a 2.500
m3/habitante/ano), destacando-se, entre eles, a Paraiba e Pernambuco,
como estados campeonissimos em baixa oferta hidrica para os seus
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habitantes, cabendo a este dltimo o fornecimento de apenas 1320
m3/habitante/ano. (2005, p.33)

Conclui, assim, Suassuna (2005, p.36) que, ressalvados os estados do Maranhao, Piaui e
Bahia, a situacdo dos demais estados nordestinos € preocupante, pois 0S mMesmos
encontram-se localizados entre as classes pobres - a exemplo do Ceard, Rio Grande do
Norte, Alagoas e Sergipe, os quais fornecem cerca de 2440, 1780, 1750 e 1740
m3/habitante/ano, respectivamente — e, em situacdo critica, a exemplo da Paraiba e

Pernambuco, os quais disponibilizam cerca de 1440 e 1320 m3/habitante/ano

Em sentido semelhante, aduz o relatorio de impacto ambiental (Brasil, 2004, p.13, a) que a
regido que seré beneficiada pelo Projeto de Integracdo apresenta, hoje, um consumo diério
de cerca de 50 litros por habitante (IPT, 1995) bem abaixo dos 120 litros ao dia
recomendados pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) (Instituto Akatu), sendo que,
em termos de disponibilidade de &gua para usos diversos — considerada essencial para a
geracdo de emprego e renda — a regido do projeto apresenta indice inferior ao valor
considerado critico pela ONU, que é de 1.000 m3/s por habitante por ano, e que é

indicador de baixa sustentabilidade para a populagéo da regido.

Do mesmo modo, informa o Ministério da Integracdo Nacional®, que em razdo da
irregularidade na distribuicdo interna dos recursos hidricos e da discrepancia nas
densidades demogréaficas (cerca de 10 hab/km2 na maior parte da bacia do rio Séo
Francisco e aproximadamente 50 hab/km2 no Nordeste Setentrional) pode-se dividir em
dois o Semi-arido brasileiro, adotando-se como critério a sua oferta hidrica. Tem-se,
portanto, o Semi-arido da Bacia do Sdo Francisco, com 2.000 a 10.000 m3/hab/ano de 4gua
disponivel em rio permanente, e 0 Semi-arido do Nordeste Setentrional, compreendendo
parte do estado de Pernambuco e os estados da Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara, com
pouco mais de 400m3/hab/ano disponibilizados através de acudes construidos em rios

intermitentes e em aquiferos com limitagdes quanto a qualidade e/ou quanto & quantidade

® Disponivel em: www.integracao.gov.br/saofrancisco/integracao/bacias.asp. Acesso em 30.01.2008
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de suas aguas. Com fulcro em tais dados, e tendo por base a disponibilidade hidrica de
1500 m3/hab/ano, estabelecida pela ONU como sendo a minima necesséria para garantir a
uma sociedade o suprimento de agua para 0s seus diversos usos, justifica-se o projeto de
integracdo, consoante o Ministério da Integracdo Nacional, de vez que esse estabelece a
interligacdo da bacia hidrogréafica do rio S&o Francisco, que apresenta relativa abundancia
de &gua (1850 m?/s de vazdo garantida pelo reservatério de Sobradinho), com bacias
inseridas no Nordeste Setentrional com quantidades de dgua disponiveis que estabelecem

limitacGes ao desenvolvimento sécio-econémico da regido.

Tendo em vista referida avaliacdo, justifica-se a busca de caminhos para o enfrentamento
da questdo do desabastecimento do Nordeste. O Projeto de Integracdo das Aguas do Rio
Séo Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional se propde como a solugdo para tais
dificuldades. Por tal razdo, interessa, ainda, avaliar em linhas gerais, se a bacia poderia, em
tese, dispor das aguas necessarias a referida transposicao, bem como se indaga acerca da

qualidade de tais 4guas e de seu comprometimento com outros usos.

3. 4. 3. Da Disponibilidade Quantitativa de Recursos Hidricos da Bacia

do rio Sao Francisco

Consoante o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.69, a) esta disponibilidade foi avaliada tanto
do ponto de vista das aguas superficiais como subterraneas, tendo-se considerado que a
disponibilidade hidrica das aguas superficiais, na bacia do Sao Francisco, € igual a vazao
natural com permanéncia de 95%, para rios sem regularizacdo, e a vazdo regularizada
somada ao incremento de vazdo natural com permanéncia de 95 %, para o rio S&o
Francisco, devido a regularizacdo promovida pelos reservatorios de Trés Marias e
Sobradinho; ao passo que, em relacdo as &guas subterraneas da Bacia, admitiu-se que a
disponibilidade explotavel na bacia é de 20 % das reservas renovaveis, desconsiderando a

contribuicédo das reservas permanentes.
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3.4.3.1. Das Aguas Superficiais

A estimativa da disponibilidade de recursos hidricos superficiais na Bacia é baseada
principalmente nos resultados do projeto “Revisdo das séries de vazdes naturais nas
principais bacias do Sistema Interligado Nacional — SIN” (ONS 2003). Tais estudos foram
complementados, quando necessario, com a base de dados das RegiGes Hidrograficas
Brasileiras (SPR/ANA 2003).

Consoante o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.69, a), a vazdo natural média anual do rio Sao
Francisco é de 2.850 m3/s, tendo tal vaz&o oscilado entre 1931 e 2001 entre 1.461 m3/s e
4.999 m3/s, sendo que, ao longo do ano, a vazdo média mensal pode variar entre 1.077
m3/s e 5.290 m3/s, ressaltando-se, ainda, que, na bacia, as descargas costumam ter seus
menores valores entre 0s meses de setembro e outubro, ao passo que as maiores descargas
sdo observadas em marco. Destaca o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.69, a) que, em 95 %
do tempo, a vazdo natural na foz do Sdo Francisco é maior ou igual a 854 m3/s. Acrescenta
o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.69, a) que, considerando o periodo estudado de 1931 a
2001, a menor descarga anual na bacia ocorreu no ano de 2001, quando a vazédo natural
média anual, em Xingd, foi de apenas 1.400 m3/s, a0 passo que a maior cheia ocorreu no
ano de 1979, em que a vazdo natural média anual, em Xing0, alcancou 5.089 ma3/s.
Assinala o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.70, a) que o periodo entre 1999 e 2001 mostrou-
se critico, no que tange a disponibilidade de agua, por ter coincidido com a crise energética
que o pais enfrentou e que culminou com o racionamento de energia durante o ano de
2001. Conclui-se, assim, segundo o Plano Decenal que, tendo em vista a série de vazBes
naturais estimada para o periodo compreendido entre 1931 e 2001, a barragem de Trés
Marias garante uma vazao regularizada a jusante de 513 m3/s, ao passo que na barragem
de Sobradinho a vazdo regularizada passa a ser de 1.815 m3/s, sendo tal valor inferior a
estimativa anterior (considerada para o periodo 1931 a 1998), que era de 2.022 m3/s.
Destaca o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.70, a) que a bacia do S&o Francisco tem uma

disponibilidade hidrica de 1.849 m3/s (vazdo regularizada em Sobradinho, mais a vazao
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incremental com permanéncia de 95 %), sendo que cerca de 73,5 % da vazao natural média

do rio S&o Francisco (2.850 m3/s) é proveniente do estado de Minas Gerais

Informa, ainda, o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.71, a) que o Alto S&o Francisco tem uma
vazdo natural média de 1.189 m3/s, que representa 42 % da vazdo natural da bacia,
destacando-se como unidades hidrograficas de expressiva contribui¢do nesta regido, em
termos de vaz&o, o rio das Velhas e os afluentes mineiros do Alto S&o Francisco. Por sua
vez, segundo o mesmo Plano Decenal (Brasil, 2004, p.71, a), 0 Médio Sao Francisco tem
uma vazdo natural média incremental de 1.519 m3/s, o que corresponde a 53 % do total, e
abrange rios importantes na margem esquerda do S&o Francisco, como o Paracatu, Grande
e Urucuia, sendo que o Submédio contribui com 104 m3/s, 4 % do total, e o Baixo com 38
m3/s, apenas 1 % do total. Conclui-se, com fulcro em tais dados, que os rios Paracatu
(14%), das Velhas (13 %), Grande (9 %) e Urucuia (9 %) sdo os principais formadores da
vazao natural média (2.850 m3 /s). (Brasil, 2004, p.71, a).

3.4.3.2. Das Aguas Subterraneas

Segundo o Plano Decenal, (Brasil, 2004, p.72, a) a disponibilidade hidrica de aguas
subterraneas na bacia é de 318 ma3/s, sendo identificados, na Bacia, trés dominios
aquiferos.

Assinala o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.72, a), inicialmente, o dominio Fraturado, o qual
ocupa uma area de 231.573 km2, tendo uma reserva explotavel de 13 m3/s e apresentando
trés sistemas aquiferos: o Cristalino Norte, situado na regido semi-arida, o qual apresenta
pogos com baixas vazdes (média de 2 m3/h), sendo freqlientes os problemas de salinizagéo
das aguas; o Cristalino Sul e o Cristalino Metassedimento, 0s quais apresentam vazdes
intermediarias, com valores médios de vazdo dos pocos, respectivamente, de 8 e 7 m3/h.
Por sua vez, consoante o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.72, a), o dominio Fraturado-
Carstico (156.302 km2) tem uma reserva explotavel de 27 m3/s, sendo composto pelos

sistemas aquiferos Bambui-Caatinga e Santana, e caracterizando-se pela associacdo de
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sedimentos e metassedimentos com rochas calcérias; cabendo ressaltar que o sistema
aquifero Bambui-Caatinga, o qual ocupa uma area de 155.598 km2, é o mais importante
dentro deste dominio, em funcéo das reservas hidricas (26 m3/s) e da produtividade dos
pocos, ja que a média de vazdo de seus pocos equivale a 10 m3/h, sendo tal aquifero
intensamente explotado em areas como a bacia do Verde Grande e regido de Irecé, na
Bahia. Por outro lado, ensina o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.73, a) que o dominio Poroso
ocupa 43% da area da Bacia (295.701 km2) e possui 88 % (287 m3/s) das reservas hidricas
subterraneas, sendo subdividido em quatro sistemas de aquiferos de extensao regional.
Para o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.73, a), os sistemas de aquiferos dos Aluvides e
Depositos Litoraneos (25.913 km2 e reservas explotaveis de 39 m3/s), de Dunas (9.118
km2 e reservas explotaveis de 5 m3/s) e de Cobertura Detrito-Lateritica (125.573 km2 e
reservas explotaveis de 91 m3/s) sdo ainda pouco estudados; assinalando-se como sistema
aqlifero mais importante o Urucuia-Areado, que possui area de 112.380 km2, vazdo média
de pocos de 10 m3/h e reservas explotaveis de 135 m3/s, as quais representam 41 % da
disponibilidade hidrica subterranea da Bacia, sendo esse sistema aquifero intensamente
explotado no oeste baiano para irrigacdo. Lembra, ainda, o Plano Decenal (Brasil, 2004,
p.73, a) que, na regido semi-arida da Bacia do S&o Francisco, existem importantes
aquiferos do dominio Poroso, os quais representam importante alternativa frente a escassez

de &guas superficiais, sendo esses sistemas aquiferos situados em trés bacias sedimentares:

- na bacia do Parnaiba (area de 431 km2), merecendo destaque o0s sistemas aquiferos Serra

Grande e Cabecas.

- na bacia do Araripe (area de 3.683 km2), em que se situam os sistemas aquiferos Exu e

Santana, este pertencente ao dominio Fraturado-Carstico.

- na bacia do Tucano-Jatoba (&rea de 13.849 km2), merecendo destaque 0s sistemas

aquiferos Tacaratu, Inaja, Ilhas, Marizal e Sdo Sebastido.

Assinala o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.73, a), a importancia que se deve atribuir as
vaz0es possiveis de serem obtidas nesses pocos, especialmente no que tange aqueles

localizados no semi-arido, onde predomina o sistema aquifero Cristalino Norte
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A esse respeito, conclui Suassuna (2005, p.33) que, em termos geoldgicos, a regido é
constituida por duas estruturas basicas: o embasamento cristalino, representado por 70% da
regido semi-arida, e as bacias sedimentares. Destaca 0 mesmo autor que essas estruturas
tém importancia fundamental na disponibilidade de agua, principalmente no subsolo, de
vez que, no embasamento cristalino, s6 ha duas possibilidades da existéncia de agua no
subsolo: nas fraturas das rochas e nos aluvides perto de rios e riachos. Além disso, as aguas
que tém contato com esse tipo de estrutura se mineralizam com muita facilidade, tornando-
se salinizadas. Por sua vez, as bacias sedimentares, como bem lembra o autor (Suassuna,
2005, p. 34), sdo possuidoras de um significativo volume de agua no subsolo, contudo,
estdo esses localizados de forma esparsa na regido do semi-arido nordestino, com seus

volumes distribuidos de forma desigual.

3.4.4. Aspectos Socioecondmicos da Bacia e a Questdo Relativa a

Qualidade de suas Aguas

3.4.4.1. Da Populacdo da Bacia

Consoante dados apresentados no Plano Decenal (Brasil, 2004, p.30, a), a populacéo total
na Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco, no ano 2000, era de 12.796.082 habitantes,
sendo que a populagdo urbana representava 74,4% do total, e a densidade demografica
média na Bacia era de 20,0 hab/km2.

Destaca o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.31, a) que, no Alto S&o Francisco, encontra-se a
Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH, a qual, com 26 municipios, area de
6.255 km2 e representando menos de 1% de toda a Bacia, concentrava mais de 3.900.000

habitantes, em 2000, correspondendo a cerca de 29,3% da populacéo de toda Bacia.
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Informa, ainda, o0 mesmo Plano Decenal (Brasil, 2004, p.31, a) que a populacdo rural da
Bacia corresponde a 25,6% do total, e que a regido do semi-arido abrange 57% da area
total da Bacia, com cerca de 361.825 km2, compreendendo 218 municipios e mais de
4.737.294 habitantes, sendo 52,4% populacdo urbana e 47,6% rural.

Diante de tal quadro, cabe verificar alguns dos impactos da referida ocupacdo da bacia
sobre a qualidade de suas aguas, tendo em vista, particularmente, a questdo do diagndstico

ambiental da bacia e dos usos de suas aguas.

3.4.4.2. Do Diagnostico do Saneamento Ambiental na Bacia Hidrogréafica do Rio Sao

Francisco

Explica o Plano Decenal como foram coletados os dados que permitiram a realizacdo de

um diagndstico acerca do saneamento ambiental na bacia do rio Sdo Francisco:

O Diagnéstico do Saneamento Ambiental na Bacia Hidrogréfica do rio
Sdo Francisco foi realizado com dados secundérios, relativos a
populacdo residente em domicilios particulares permanentes urbanos e
ao acesso desses domicilios aos seguintes servicos de saneamento: (a)
abastecimento de agua; (b) coleta e tratamento de esgoto sanitario e (c)
coleta e disposicéo final de residuos solidos. Essas informagbes foram
produzidas basicamente a partir dos dados do Censo Demografico de
2000 do IBGE. Foram considerados somente 0s municipios cujas sedes
municipais encontram-se dentro da area da Bacia, ou possuem alguma
forma de dependéncia de seus recursos hidricos. A partir desse critério,
foram analisados os 451 municipios com sede na Bacia mais 5 cujas
sedes estdo fora, mas seus sistemas de saneamento dependem da Bacia,
gue totalizavam, em 2000, uma populacdo urbana de 9.513.567
habitantes. A populacéo rural nesta regido apresenta-se geograficamente
dispersa, requerendo uma abordagem diferenciada, notadamente na
regido semi-arida. (Brasil, 2004, p.45-46, a)
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De forma geral, consoante o Plano Decenal, a situacdo dos servicos de saneamento na

Bacia pode ser descrita a partir dos seguintes indicadores:

94,8% da populacéo urbana é atendida por abastecimento de agua;

62,0 % da populacdo urbana é atendida por rede coletora e 3,9% por
fossa séptica;

33 municipios possuem algum tipo de tratamento de esgotos,
correspondendo somente ao tratamento de menos de 5% dos esgotos
coletados;

88,6% da populacdo urbana é atendida por servigos de coleta de
residuos solidos;

93% dos municipios possuem disposicdo final de residuos solidos
inadequada. (Brasil, 2004, p.46, a)

3.4.4.2. 1. Da Rede de Agua na Bacia

Segundo dados colhidos pelo Plano Decenal (Brasil, 2004, p.46-47, a), a cobertura média
de rede de agua na Bacia é de 94,8%; valor superior a média do Brasil, que é de 89,1%.
Ocorre que tal situacdo aparentemente confortavel é determinada pelos altos indices de
cobertura dos municipios de médio e grande porte, como por exemplo, Belo Horizonte (2,2
milhGes de habitantes) e Contagem (cerca de 500 mil habitantes) com coberturas de 99,3%
e 99,1%, respectivamente, que elevam a média da Bacia. Em contraposi¢do, como bem
lembra 0 mesmo Plano Decenal (Brasil, 2004, p.47, a), coexistem na Bacia 17 municipios
com baixissima cobertura de rede de agua (<60%), notadamente nos estados de
Pernambuco e de Alagoas, sendo que o déficit total de atendimento com rede de agua,
considerando-se como alvo a universalizagdo dos servigos, corresponde a 494.016 hab.

Analisando-se os dados elaborados por estrato populacional, observa-se que a faixa entre
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5.000 e 30.000 habitantes é a que apresenta o maior déficit de cobertura (2,26% da
populagéo urbana da Bacia).

3.4.4.2.2. Da Rede Coletora na Bacia

Destaca o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.48, a) que a Bacia possui um indice de cobertura
médio por rede coletora de 62,0%. Alerta, contudo, que esse dado ndo reflete a real
situacdo das redes de esgotos, pois além de ndo retratar as condigdes operacionais,
considera os domicilios conectados a rede geral de esgotos e a galerias de aguas pluviais.
Assim, apesar da média de cobertura na Bacia (62,0%) ser superior a média nacional
(53,8%), existem cerca de 213 municipios na Bacia, localizados na regido do Médio e do
Baixo Sao Francisco, com cobertura abaixo de 10%, estimando-se que a populacdo nédo
atendida por rede ou fossa séptica na Bacia no ano 2000 fosse de cerca de 3,2 milhdes de
habitantes. Consoante 0 mesmo Plano Decenal (Brasil, 2004, p.48, a), 0s municipios da
Bacia no estado de Minas Gerais possuem indice de cobertura médio de 73,6%, sendo esse
0 Unico Estado em que se verifica cobertura por rede coletora superior a média da Bacia
em funcéo, principalmente, da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, sendo que cerca
de 85% da populacéo atendida por rede coletora de esgotos na Bacia esta situada em Minas
Gerals, a0 passo que os estados da regido Nordeste apresentam indices inferiores a média

da Bacia.

Além disso, segundo o PNSB/2000, citado pelo Plano Decenal (Brasil, 2004, p.50, a),
somente 33 municipios da Bacia tratam seus esgotos, representando 7% do total de
municipios investigados na Bacia. Como o dado do PNSB/2000 (volume de esgoto
tratado/dia) ndo permite estimar, de forma consistente, o indice de cobertura por tratamento
de esgotos no municipio, considerou-se a auséncia de tratamento dos esgotos coletados na
Bacia no ano 2000 para efeito de calculo da carga organica langada nos corpos receptores.
Ressalta o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.50, a), entretanto, que essa consideragdo nédo
reflete exatamente a situacdo atual, pois a Companhia de Saneamento de Minas Gerais —
COPASA vem realizando investimentos significativos na Bacia, principalmente na Regido

Metropolitana de Belo Horizonte. Belo Horizonte e Contagem, as duas cidades mais
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populosas da Bacia propdem-se a tratar seus esgotos domésticos e ndo domésticos, através
da ETE Arrudas e da ETE do Onga. Observa o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.50, a),
todavia, que as maiores concentracdes de carga organica encontram-se na regido do Alto
Sdo Francisco, particularmente na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (sub-bacias do
rio das Velhas e rio Paraopeba), e na sub-bacia do rio Verde Grande, em cuja cabeceira
estd localizada a cidade de Montes Claros. Acrescenta 0 mesmo Plano Decenal (Brasil,
2004, p.51, a) que a regido do Sub-Médio Sdo Francisco em que se encontra Petrolina (PE)
e Juazeiro (BA), em funcdo do porte populacional dessas duas cidades, também contribui

com elevada concentracdo de carga organica.

3.4.4.2.3. Dos Servicos de Coleta de Lixo na Bacia

Assinala o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.51, a) que a Bacia possui um indice de cobertura
médio por servicos de coleta de lixo de 88,6%, sendo que tal valor é inferior a média
brasileira (91,1%). Acrescenta-se que apenas o estado de Minas Gerais apresenta um indice
superior ao brasileiro. Conclui-se, ainda, que o déficit na Bacia é de 11,4%, o que equivale
a 1.085.775 pessoas ndo atendidas com servicos de coleta, restando verificado que os
piores indices médios correspondem aos estados da Bahia (76,9%) e de Pernambuco
(78,3%), ao passo que os melhores resultados estédo localizados no Alto Séo Francisco,
onde esté situada a Regido Metropolitana de Belo Horizonte. (Brasil, 2004, p.51, a)

Por outro lado, alerta o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.52, a) que, apesar da cobertura
meédia dos servigos de coleta de lixo ser de 88,6%, existem na Bacia, municipios com
baixos indices de cobertura, sendo que, abaixo de 50% de cobertura, existem 46
municipios. Informa o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.52, a) que o maior percentual de
pessoas ndo atendidas € encontrado na faixa dos municipios entre 5.000 a 30.000
habitantes, o que corresponde a 4,7% da populacdo urbana da Bacia, ao passo que 0S
municipios com mais de 250.000 habitantes tém o menor déficit dos servicos de coleta,
com apenas 0,8% da populagéo urbana ndo atendida na Bacia situando-se nessa faixa.
Ademais, aponta o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.52, a) para o fato de que o problema da

disposigéo final de residuos sdlidos na Bacia é critico, pois quando analisados os resultados
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do PNSB (2000), verifica-se que dos 456 municipios considerados neste diagnostico, 93%
tém disposicdo inadequada de residuos; 5% tém alguma destinagcdo adequada e somente
2% destinam seus residuos para unidades totalmente adequadas. No que tange a populacao,
conta 0 mesmo Plano Decenal (Brasil, 2004, p.52, a), que, aproximadamente 49,6% da
populagcdo da Bacia tém seu lixo disposto de forma inadequada, 29,3% destinam seus
residuos para unidades totalmente adequadas e 9,7% tém alguma destinacdo adequada,
sendo que esta situacdo mais favoravel se explica porque as unidades de tratamento e 0s

aterros sanitarios encontram-se principalmente nas grandes cidades.

3.4.5. Conclusdes acerca do Diagnostico do Saneamento Ambiental na

Bacia do Rio Sao Francisco

Dentre suas conclusdes, relata o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.54, a) que foi observado
um significativo aumento dos indices de atendimento por saneamento na medida em que o
porte populacional do municipio aumentava, embora se deva ressaltar que, do total de
municipios avaliados, cerca de 90% possuiam populacdo urbana menor que 30.000
habitantes em 2000. Assim, os altos indices de atendimento na Bacia estdo concentrados
no Alto S&o Francisco, fato este explicado pela presenca da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, ao passo que os menores indices estdo concentrados em localidades menores
que 30.000 habitantes; verificando-se que, em termos de tratamento dos esgotos e
disposicéo final dos residuos sélidos urbanos, que tém conseqiéncia imediata sobre o meio
ambiente, o déficit é grande.

Além do quadro de caréncia de saneamento béasico, apresentado anteriormente, observa o
Plano Decenal (Brasil, 2004, p.55, a) que o lancamento indiscriminado de efluentes
domeésticos e industriais, além da disposicao inadequada de residuos solidos, compromete a

qualidade de rios como o Paraopeba, Pard, Verde Grande, Paracatu, Jequitai, Abaeté,
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Urucuia, das Velhas, sendo uma das areas mais criticas a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte que, além da grande contaminacdo das &guas pelo langamento de esgotos
domeésticos e de efluentes industriais, apresenta elevada carga inorganica poluidora
proveniente da extracdo e beneficiamento de minerais, embora estejam em operacdo a
Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) da sub-bacia do Arrudas e a ETE da sub-bacia do
Onca. Lembra, ainda, o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.55, a) que a carga organica
domeéstica remanescente na Regido Hidrografica do Sdo Francisco é de 499 toneladas DBO
por dia, correspondente a 7,8% do Pais, sendo essa carga organica mais concentrada no

Alto Sao Francisco.

3.4.6. Dos Usos das Aguas na Bacia

Como bem destaca o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.33, a), varias das sub-bacias foram
intensamente exploradas pela mineracdo, destacando-se a extracdo de ouro e diamantes,
passando por periodos de expansdo, apogeu e declinio; sendo que, atualmente, outras
exploragcdes minerais tém ocupado papel importante e de suporte econémico para o pais,

como o quadrilatero ferrifero, situada no Alto Sao Francisco.

Assinala, ainda, o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.33, a) que, historicamente a ocupacao das
areas extensivas se deu pela pecuaria bovina, caprina e ovina, a0 passo que a ocupacgao
agricola ocorreu intensamente a partir da década de 70, estimando-se que hoje estejam
ocupados 8 milhdes de hectares com lavouras temporarias e permanentes e outros cerca de

10 milhdes de hectares estdo ocupados por pastagem.

Merece destaque pelo Plano Decenal (Brasil, 2004, p.34, a) a demanda da industria
siderurgica de ferro gusa sobre o carvdo vegetal, por resultar na expansdo da area de

plantacOes de eucalipto e na exploragédo das areas de cerrado e caatinga para sua producao.
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A degradacdo da vegetacdo natural é, portanto, na visdo do Plano Decenal (Brasil, 2004,
p.34-35, a) uma conseqliéncia da ocupacdo territorial, sendo variavel nas diversas areas em

funcdo da dinamica das atividades econdmicas, destacando-se assim:

- 0 desmatamento e as queimadas — com vistas a expansdo das atividades
agrossilvopastoris, 0s quais podem ser tidos como praticas histdricas na ocupacéo regional

da Bacia;

- as atividades mineradoras e de garimpo, no Alto S&o Francisco, que provocam grandes
impactos pelo desmatamento e geracdo de sedimentos, comprometendo 0S recursos
hidricos tanto de forma qualitativa como quantitativa.

- 0 extrativismo vegetal — praticado de forma difusa para atendimento as necessidades
domeésticas (lenha, madeira, fibras) e para o atendimento das necessidades energéticas de
atividades industriais, com especial destaque para o carvao vegetal - produz efeitos sobre a
geragdo de sedimentos e o conseqiiente assoreamento dos cursos d’agua, na reducdo da

qualidade da &gua e na alteracdo de importantes areas de recarga de aquiferos.

- a remocdo da cobertura vegetal e 0o uso do solo para agricultura, sem praticas de
conservagdo de 4gua e do solo tém contribuido para 0 aumento dos processos erosivos,
carreando sedimentos para a calha dos rios da Bacia, alterando significativamente sua

capacidade de retencdo, com efeitos inevitaveis nas planicies de inundacéo.

- a intensa ocupacao das chapadas tem provocado a compactacdo de extensas areas, seja
pela utilizacdo intensiva da motomecanizacdo, seja pelo pastoreio, ensejando a

questionamentos acerca da reducdo da capacidade de recarga dos aquiferos;

- a intensa ocupacdo das margens dos rios, para diversos fins, tem sido uma das principais
causas propulsoras da degradacdo da Bacia, principalmente no que se refere a erosdo e ao

aumento de sedimentos no leito dos rios.

Destaca o Plano Decenal que, em funcéo dos tipos de sedimentos gerados pelos processos

erosivos, os efeitos tém sido diferenciados:
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Os sedimentos arenosos tém formado grandes bancos de areia ao longo
das calhas dos rios que, em alguns casos, transformam-se em ilhas
permanentes em todo o Médio e Submédio Sao Francisco. Ao longo do
Médio S@o Francisco, sdo responsaveis pela formacéo de vazante, que
corresponde entre 1 a 3 km da margem do rio, de faixa de solos
arenosos, que dificultam seu aproveitamento sem grandes investimentos.
Os sedimentos siltosos tém sido os que efetivamente? provocam o maior
volume de assoreamento, visto que sdo facilmente carreados pelo
escoamento superficial, porém ndo ficam em suspensdo. Esse material é
totalmente depositado nos leitos dos rios, reduzindo a capacidade de
escoamento e provocando inundagdes freqientes nas planicies aluviais,
caracteristica marcante do Médio S&o Francisco. Os sedimentos
argilosos sdo facilmente carreados e? geralmente ficam em suspensao,
promovendo a turbidez na Agua. Esse tipo de sedimento é depositado
quando encontra ambiente propicio, como nos remansos dos
reservatorios. Os reservatorios da Bacia provocam impactos no fluxo
hidrossedimentométrico, sendo constatada a concentragéo de sedimentos
em suspensdo, a montante do reservatério de Trés Marias, de 253 mg/L,
enguanto que em Pirapora, abaixo do reservatorio de Trés Marias, é de
103 mg/L, Bom Jesus da Lapa - 250 mg/L, e em Juazeiro, apds
Sobradinho, 47 mg/L. Até o reservatdrio de Sobradinho, o rio Séo
Francisco apresenta altas concentragfes de sedimentos. Entretanto, a
jusante, o rio apresenta reducdo consideravel de carga solida, e,
consequientemente, da concentragdo de sedimentos.(Brasil, 2004, p.35-
36, a)

Por sua vez, o Relatério de Impacto Ambiental do Projeto de Integracdo - Rima - (Brasil,

2004, p.14, c) assinala que as aguas do rio S&o Francisco atendem a diversos usos, dentre

0s quais se destaca a geracdo de energia elétrica, sendo que as usinas da Companhia

Hidrelétrica do S&o Francisco (CHESF) geram 95% de toda a energia elétrica produzida no

rio. Informa, ainda, o mesmo Rima (Brasil, 2004, p.14, c) que a CHESF também é

responsavel pela distribuicdo dessa energia no Nordeste e, eventualmente, exporta

excedentes de sua producdo e recebe energia de outras regides do Pais, por meio do

Sistema Interligado Nacional (SIN). A esse respeito, ensina o Plano Decenal (Brasil, 2004,

p.58, a), que o potencial hidrelétrico da bacia do rio Sdo Francisco é de 25.795 MW, dos

quais 10.395 MW estdo distribuidos em usinas em operacdo na bacia: Trés Marias,
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Queimado, Sobradinho, Itaparica, Complexo Paulo Afonso e Xingd. Os principais
reservatorios situados no rio Sdo Francisco, Trés Marias e Sobradinho tém papel

fundamental na regularizacdo das vazdes do rio S&o Francisco.

Outro importante uso das aguas do Séo Francisco, segundo o Rima (Brasil, 2004, p.14, c) é
a irrigacdo, tanto em perimetros publicos implantados pela Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco e Parnaiba (CODEVASF), quanto em

propriedades privadas.

Em sentido semelhante, aduz o Plano Decenal (Brasil, 2004, p.56, a) que a Bacia apresenta
342.712 ha irrigados, onde cerca de 30% sdo referentes a projetos publicos, sendo a
distribuicdo da area irrigada entre as regides fisiograficas a seguinte: 13% no Alto Sao
Francisco, 50% no Médio, 27% no Submédio, e 10% no Baixo. As areas de maior pratica
da irrigacdo na Bacia, segundo o referido Plano Decenal (Brasil, 2004, p.56, a) sdo: norte
de Minas — com destaque para os perimetros Gorutuba, Pirapora, Jaiba e Janauba; regido
de Belo Horizonte; Distrito Federal; Formoso/Correntina, Barreiras, Guanambi e Irecé, na
Bahia; e Baixo Sdo Francisco, nos estados de Alagoas e Sergipe, sendo que juntamente
com estas regides, merece especial destaque a regido de Juazeiro-BA/Petrolina-PE, com

sua producdo de frutas para exportacgéo.

Por outro lado, como bem lembra o Rima (Brasil, 2004, p.13, c), até a década de 1960, as
aguas do rio também eram usadas como via de transporte para 0 comeércio entre as Regides
Nordeste e Sudeste, mas esse uso comercial entrou em decadéncia a partir de entdo.
Atualmente, destaca o Rima (Brasil, 2004, p.13, c) que o Governo Federal planeja realizar
investimentos na melhoria das condi¢cdes de navegacdo no Sdo Francisco, tais como
sinalizacdo, balizamento e dragagem. Em sentido semelhante, consta do Plano Decenal
(Brasil, 2004, p.61, a) que o rio S&o Francisco, que sempre foi navegado sem maiores
restri¢cdes entre Pirapora e Petrolina/Juazeiro (1.312 km), no médio curso, e entre Piranhas
e a foz (208 km), no baixo curso, hoje sO apresenta navegacdo comercial no trecho
compreendido entre os portos de Muquém do S&do Francisco (Ibotirama) e
Petrolina/Juazeiro. E mesmo neste trecho, consoante alerta o Plano Decenal (Brasil, 2004,
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p.61, a), a navegacdo vem sofrendo revezes por deficiéncia de calado, 0 que ocorre tanto
na entrada do lago de Sobradinho, onde o assoreamento multiplica os bancos de areia e
altera as rotas demarcadas pelo balizamento e sinalizacdo, como no trecho imediatamente a
jusante da eclusa de Sobradinho, onde a instabilidade de operacdo da usina hidroelétrica
altera freqlientemente as profundidades disponiveis. Acrescenta o Plano Decenal (Brasil,
2004, p.64, a) que a pesca artesanal tem sofrido intenso declinio nas ultimas décadas por
varias raz0es, dentre as quais se destacam: os barramentos, a polui¢do oriunda dos esgotos
domésticos e de atividades agricolas, a incompatibilidade entre a operacdo das barragens e

as necessidades ecoldgicas.

Verifica-se, assim, que o Projeto de Integracdo surge em um contexto ja marcado pelos
conflitos acerca dos usos das &guas da bacia do rio Sdo Francisco e pela crescente

degradacdo dessas mesmas aguas.

3.4.7. Discusséo: Consideracdes Acerca dos Aspectos Gerais da Bacia do
Rio S&o Francisco e do Semi-arido Nordestino a Luz do Projeto de

Transposicao

Do quadro geral delineado pelos aspectos fisicos, sociais e econdmicos da bacia do rio Séo
Francisco se nota que, em relacdo ao Projeto de Integracdo, ndo se trata de se questionar
tdo-somente se o rio Sdo Francisco dispbe da agua a ser transposta para as bacias do
Nordeste Setentrional, de vez que a disponibilidade hidrica do rio ha de ser compreendida
a luz das necessidades de sua bacia, tendo em vista a quantidade de agua que essa precisa
para manter suas funcdes. H& que se considerar, ainda, qual € a qualidade da agua a ser
transposta, 0 que aponta para a questdo de se saber para quais fins tal agua sera transposta,
quais serdo seus usos, cabendo considerar a degradacao sofrida pelas aguas da bacia do rio

Sdo Francisco, em razéo de diversas deficiéncias no que tange ao tratamento de residuos
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solidos e do esgoto das cidades localizadas na bacia e de seu comprometimento com

diversos outros usos.

Lado outro, no que tange a disponibilidade hidrica da regido do semi-arido nordestino, ndo
se questiona a existéncia da irregularidade na distribuicdo das aguas no semi-arido
nordestino, mas cabe melhor analisar por quais razdes ndo foram adotadas outras
alternativas para o abastecimento da populagdo da referida regido e se, de fato, seria tal

irregularidade a principal causa da miséria que aflige a regido.

3.5. DAS DUVIDAS SUSCITADAS PELA JUSTIFICATIVA DO
PROJETO

3.5.1. Da Irregularidade na Distribui¢cdo Interna dos Recursos Hidricos
na Regido do Semi-arido Nordestino como Pressuposto do Projeto de

Integracao

Conforme Relatorio de Impacto Ambiental do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco
com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional - Rima, elaborado em julho de 2004,
o referido projeto objetiva, a primeira vista, a busca de solugdes para os graves problemas
acarretados pela escassez de agua na regido, 0s quais estariam inviabilizando a
sobrevivéncia em condicBes dignas das populacGes afetadas. Destaca-se, assim a

necessidade de se oferecer a todos 0 acesso a agua.
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A fim de se compreender melhor a justificativa apresentada para o Projeto da Integracéo,
h& que se assinalar, portanto, que o Rima adota como premissa do referido projeto a crenca
de ser a seca a causa determinante da pobreza da regido do semi-arido nordestino, como

bem exemplifica a seguinte passagem:

A disponibilidade de agua é, sem duavida, o fator determinante da
pobreza ou da riqueza na regido. Os efeitos das secas sobre o setor
produtivo agropecuério e sobre o modo de vida das populacBes sdo
aterradores e determinantes da estagnacéo econdmica generalizada, das
enormes dificuldades para a sobrevivéncia, das condicBes de salde
inadequadas e do acelerado esvaziamento populacional das zonas rurais.
A seca impede a fixagdo do homem no campo e é a principal responsavel
por um processo migratorio que pressiona pequenas e médias cidades
incapazes de absorver essa populagdo. A conseqiiéncia é o deslocamento
dessa massa para 0s centros interioranos (Campina Grande, Juazeiro do
Norte, Petrolina, Mossord, dentre outros) e, principalmente, para as
metropoles (Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa e Recife), criando os
“bolsdes” de pobreza das cidades. (Brasil, 2004, p. 114, c)

No mesmo sentido manifesta-se 0 Ministério da Integracdo Nacional®®, segundo o qual se
espera que, gracas ao Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco, os grandes agudes
(Castanhdo — CE, Armando Ribeiro Goncalves — RN, Epitacio Pessoa — PB, Poc¢o da Cruz
— PE e outros) do Nordeste Setentrional possam oferecer uma maior garantia para o
fornecimento de &gua aos diversos usos das populacdes. Afirma, ainda, o Ministério da
Integracdo Nacional que nos estados beneficiados com o projeto, varios sistemas de
distribuicdo estariam operando, ou se encontrariam em obras ou estariam em fase de
estudos, objetivando a conducdo da agua destes reservatorios estratégicos para cidades e
perimetros de irrigacdo, o que se supBe necessario, ao argumento de que a regido Nordeste
possui apenas 3% da disponibilidade de agua e 28% da populacdo brasileira, apresentando,
assim, internamente uma grande irregularidade na distribuicdo dos seus recursos hidricos,

sendo que o rio Sao Francisco representaria 70% de toda a oferta hidrica regional.

1% Disponivel em: www.integracao.gov.br/saofrancisco/integracao/distribuicao.asp. Acesso em 30.01.2008.
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Conclui-se, com base no Rima (Brasil, 2004, p.13, c) que o Projeto de Integragdo pretende
representar uma seguranca para as bacias do Nordeste Setentrional diante das
irregularidades climaticas da regido. E importante, portanto, frisar, com base no mesmo
Rima (Brasil, 2004, p.14, c), que o Projeto vai garantir &gua para uma infra-estrutura de

reservacgdo e distribuicdo ja existente, formada por agudes, rios e adutoras.

Destaca-se, todavia, a existéncia de questionamentos ndo apenas no que tange a
identificacdo da seca como fator determinante da pobreza no semi-arido nordestino, como
ainda séo levantadas duvidas acerca da auséncia de alternativas ao projeto de integracéo.

3.5.2. Da Opcao pela Agudagem

Destacou 0 Banco Mundial (2005, p.43), em estudo realizado sobre a transposi¢cdo de
aguas entre bacias, que a resposta das autoridades locais e nacionais ao enorme 6nus
imposto pelo clima e pela geologia do semi-arido nordestino foi a chamada politica de

acudagem, iniciada em fins do século XIX. Como bem se elucida no referido estudo:

Esta politica parte do conceito de que o aproveitamento de recursos
hidricos depende da constru¢do de obras de armazenamento de agua,
mediante as quais se poderiam mitigar os efeitos das secas prolongadas
e oferecer a garantia de fornecimento necessaria a sustentacdo do
abastecimento publico e de outras atividades econdmicas. (Banco
Mundial, 2005, p.43)
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De acordo com o mesmo estudo (Banco Mundial, 2005, p.43), a adocdo da politica de
acudagem foi responsavel pela construcao de milhares de acudes em toda a regido que, em
conjunto, podem armazenar dezenas de bilhdes de m3; cabendo notar que a politica de
acudagem teve um papel importante no desenvolvimento do semi-arido, reduzindo a sua
vulnerabilidade a seca no tocante a disponibilidade de &gua, ndo logrando éxito, todavia,

em reverter o panorama geral da pobreza regional.

3.5.3. Das Limitacbes da Opcéao pela Acudagem diante dos Cenérios de

Demanda Hidrica nos Estados do Semi-arido Nordestino

Em estudo sobre o projeto de transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco, o Banco
Mundial (2005, p.49) apontou algumas das limitacdes da op¢do pela agcudagem, destacando
que analises das bacias dos rios Jaguaribe (Regido Metropolitana de Fortaleza), Piranhas,
Apodi, Paraiba, Moxotd e Brigida, do Agreste Pernambucano e da Regido Metropolitana
de Recife indicaram que as perdas de dgua armazenada, mesmo com gestdo eficiente dos
acudes, atingem cerca de 75%, superando 80% nos acudes menores. Por outro lado, o
mesmo estudo (Banco Mundial, 2005, p.49) constatou que novos pequenos acudes ainda
poderdo ser construidos, com alta possibilidade de reducdo da oferta hidrica garantida nos
acudes situados a jusante, que sao as principais fontes hidricas locais; contexto em que o
ganho de oferta por nova acudagem na regido torna-se improvavel em razdo das perdas que
devem ocorrer nas bacias receptoras com a construcdo de acudes menores para distribuir a

agua, reduzindo as vazes regularizadas de acudes situados a jusante.

Em sentido semelhante, assinala o préprio Rima do Projeto de Integracdo (Brasil, 2004,
p.48, c) que, atualmente, os agudes do Nordeste Setentrional acumulam o maximo de agua
que podem no periodo de chuvas, o que ocorre por trés ou quatro meses durante o0 ano,
desde que ndo haja uma seca prolongada; sendo essa, hoje, a Unica maneira vidvel de

garantir o suprimento de agua para diversos usos na regido dos reservatorios. Ocorre que,
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em funcéo do risco de longos periodos de seca, 0 uso da agua dos agudes, mesmo quando
cheios, € controlado, para que ndo falte gua para consumos prioritarios, tais como o das
cidades (Brasil, 2004, p.27 e p.48, c). Assinala, ainda, 0 mesmo Rima (Brasil, 2004, p. 48,
C) que, em caso de excesso de chuvas, ou quando elas acontecem em dois anos seguidos, se
0s reservatorios atingem sua capacidade méxima, o excedente é vertido para 0 mar, nao
sendo aproveitado. No prdprio Rima (Brasil, 2004, p.27, c) se admite, assim, que a préatica
da acudagem se revelou improdutiva, devido aos altos indices de evaporacdo na regido, o

que resulta em maior perda de agua quando os acudes estdo mais cheios.

Para o Rima (Brasil, 2004, p.27, c), essa situacdo restringe a vida da populacédo e limita o
desenvolvimento regional ao inibir a agricultura e até o turismo, gerando conseqiiéncias
diretas no nivel de emprego e renda da populacdo. Ressalta o Rima (Brasil, 2004, p.27, c),
ademais, que o meio rural dependente do acude é o que mais sofre, pois sua agua é a
primeira a ser racionada ou cortada, o0 que perpetua a dependéncia de socorro
governamental, impedindo o surgimento de oportunidades de empregos sustentaveis, além

de induzir & migracao.

Com fulcro em tais analises, conclui-se, assim, no Rima que (Brasil, 2004, p.49, c) a forma
de combater o desperdicio de agua ocasionado pelo emprego dos agudes é por meio da
integracdo desses Gltimos com uma fonte de &gua permanente e de grande volume,
identificada no reservatdrio de Sobradinho, no rio Sdo Francisco, que se espera possa ceder
uma parcela de dgua para abastecer os agudes nos anos secos. Acredita-se, portanto, que a
integracdo permitira uma gestdo mais equilibrada dos agudes, reduzindo o desperdicio, tal
que a oferta de agua estar4 sempre garantida para os usos urbanos e das populacdes do
interior situadas nas areas proximas ou abastecidas pelos canais e rios conectados ao
Projeto; sendo essas areas as mais carentes de agua, pois estdo numa regido onde a

disponibilidade desse recurso é altamente incerta. (Brasil, 2004, p. 27, ¢)

Admite-se, por outro lado, no préprio Rima (Brasil, 2004, p.49, c) que o abastecimento
domeéstico do Nordeste Setentrional pode, em parte, ser suprido pelos acudes existentes,

sendo que, o que justifica, na realidade, o presente projeto é o fato de que, em algumas

51



bacias, 0 comprometimento com 0s outros usos da agua ter se tornado critico. Afirma-se,

assim, que:

A inibicdo de atividades produtivas ja aparece com clareza, pela
inviabilidade de novas outorgas d’agua, na medida em que usuarios ja
estabelecidos pressionam por manter seus direitos de uso, mesmo quando
nao prioritarios em relacdo ao crescente consumo humano. Os conflitos
tendem a se agravar, tornando a gestdo da agua complexa e afastando o
investimento privado, em face dos riscos de racionamento de agua para
atividades produtivas, geradoras de emprego e renda para a populacéo.
(Brasil, 2004, p.50, c)

3.5.4. Das Alternativas Estudadas

Aduz o Rima (Brasil, 2004, p.25, ¢) que para se chegar a certeza de que a integracao seria a
mais consistente alternativa estrutural para o fornecimento garantido e adequado de agua a
regido, foram estudadas outras hipdteses, como o0 uso de 4&guas subterraneas, a
dessalinizacdo de aguas, o reaproveitamento de aguas utilizadas, o uso de cisternas para a
captacdo de agua da chuva, a integracdo com outras bacias hidrogréficas e a implantacdo

de novos agudes.

Concluiu-se, todavia, ao final do estudo das referidas alternativas que:

* ou elas sdo complementares ao Projeto de Integragdo, em termos do
publico-alvo a que se destinam (caso dos pogos e cisternas);
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* ou sdo restritas em ocorréncia espacial, qualidade da agua e distancia
(caso de &gua subterranea e reuso de esgoto);

* ou sdo limitadas em disponibilidade adicional (novos agudes);

* ou sdo muito mais caras e tecnicamente menos eficientes (Transposi¢ao
do Tocantins e dessalinizagéo de agua do mar). (Brasil, 2004, p.33, ¢)

3.5.,5. Das Divergéncias Presentes na Analise das Alternativas a

Construcédo do Projeto de Integracao

3.5.5.1. Da Utilizac&o de Aguas Subterraneas

Segundo Suassuna (2005, p.38) o uso da &gua do subsolo, embora seja uma alternativa, nao
é a solucdo para os problemas hidricos da regido semi-arida nordestina. Em sentido
semelhante, nos termos do Relatorio de Impacto Ambiental do Projeto de Transposicdo de
Aguas do Rio S&o Francisco - Rima (Brasil, 2004, p.34, c), a maior parte do territorio
semi-arido (70% da regido) dispde de pouca agua subterranea e possui solo impermeavel,
ou seja, absorve pouca agua, sendo que essa €, em geral, de baixa qualidade, razdo pela
qual tal op¢cdo se mostra apropriada para atender a pequenas propriedades rurais. Se as
aguas subterraneas dessa parte do territdrio se destinassem a abastecer concentracdes
populacionais maiores (cidades e povoados), ou mesmo a irrigar plantacbes maiores, sua
eficiéncia seria duvidosa, podendo causar, até mesmo, dano ambiental, no caso das aguas
salobras. A titulo de exemplo, cita Suassuna (2005, p.38) que se estima que 35% dos
60.000 pocos escavados no embasamento cristalino nordestino estejam secos, obstruidos
ou com teores salinos inadequados ao consumo humano, razéo pela qual se faz necessaria a
adocdo ndo de um programa de perfuracdo de pocos, mas sim de um programa destinado a

recuperacao dos pocos que fazem parte desse percentual.
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Acrescenta Suassuna (2005, p.38) que os 30% restantes do Semi-Arido sdo formados por
solos permeéveis a agua da chuva, destacando-se a regido de Juazeiro do Norte (CE) e a
Chapada do Apodi (RN), onde existem significativas reservas de agua subterranea, sendo
tais reservas, todavia, limitadas em sustentabilidade (reposicdo pelas chuvas) e, no caso
dos lengois superiores de Apodi-Acu, a &gua é carbonatada e dura em 94% dos pocos.
Adverte, ainda, Suassuna (2005, p.38) que tais dguas devem ser racionalmente exploradas,
evitando-se os desperdicios, a exemplo daqueles observados no estado do Piaui que nao
tem aproveitado, segundo o mesmo autor, de forma coerente a agua dos pocos do Vale do

Gurgéia.

3.5.5.2 . Da Dessalinizacéo

A opcdo pela dessalinizacdo foi considerada inviavel pelo Relatério de Impacto Ambiental
do Projeto de Integracio das Aguas do Rio Sdo Francisco - Rima (Brasil, 2004, p.34, ¢), ja
que dessalinizar a 4gua do mar demanda investimentos para implementar tal sistema e
transportar a 4gua do litoral até o interior, sendo o custo energético e operacional dessa

tecnologia avaliado como muito elevado.

3.5.5.3. Da Reutilizacdo de Aguas

Consoante o Relatério de Impacto Ambiental do Projeto de Integragio de Aguas do Rio
Sdo Francisco - Rima (Brasil, 2004, p.34, c), esta alternativa apresenta melhores resultados
qguando atende a regibes com uma grande rede de esgoto, pois grandes concentracdes
populacionais possibilitam que maiores volumes de agua sejam tratados e reutilizados.
Ocorre que para atender a agricultura e ao uso humano, por exemplo, o nivel de pureza
exigido torna muito alto o investimento nas estacGes de tratamento, dificultando o reuso da
agua, razao pela qual esta seria uma alternativa mais adequada para atender a atividades

industriais.
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3.5.5.4. Cisternas

Cisternas, de acordo com o Relatério de Impacto Ambiental do Projeto de Integracdo de
Aguas do Rio S0 Francisco - Rima (Brasil, 2004, p.34-35, c) sdo caixas d’agua que
armazenam as aguas das chuvas provenientes de calhas instaladas nos telhados das casas,
sendo a agua desses depositos considerada de boa qualidade e seu uso estritamente
domeéstico, possuindo custo de instalacdo relativamente baixo. Consoante o Relatorio de
Impacto Ambiental do Projeto de Integracio de Aguas do Rio S&o Francisco - Rima
(Brasil, 2004, p.34-35, ¢), nas condigdes climaticas do Semi-Arido, num ano de seca, um
sistema de captacdo e armazenamento da dgua de chuva em cisterna consegue captar, na
pior das hipoteses, 10.500 litros de agua, o que significa atender a quase cem por cento da
demanda anual de &gua para beber e cozinhar de uma familia de cinco pessoas. Assim,
conclui o Rima (Brasil, 2004, p.35, c) que as cisternas s&o uma solugéo local para o uso
doméstico, sendo adequadas para areas de ocupacéo esparsa e distantes das fontes de agua,

ndo atendendo, todavia, a demanda da producdo de alimentos.

3.5.5.5. A Transposi¢ao do Rio Tocantins

Segundo se depreende do Relatério de Impacto Ambiental do Projeto de Integracdo de
Aguas do Rio S3o Francisco — Rima (Brasil, 2004, p.35, c), a opcdo de transferéncia de
aguas do Tocantins a partir de Carolina, no Maranhdo, ndo sé é mais complexa como
também seus custos operacionais sdo mais altos que os da integracdo a partir do Séo
Francisco, além de apresentar aspectos inferiores quanto a gestdo de agua e ao meio

ambiente.

55



3.5.6. Da Analise das Alternativas Tecnoldgicas sob o viés da Informacéo
Técnica 067 da CCR do MPF e do Parecer 031\2005
COLIC\CGLIC\DILIQ\IBAMA

Conforme acima analisado, quando do exame das alternativas tecnoldgicas ao Projeto de
Integracdo, o Rima informa que foram consideradas aquelas opcGes cujo estdgio de
desenvolvimento permitiria adota-las na regido, individualmente ou em associagéo,
visando o abastecimento de &gua necessario ao desenvolvimento sustentavel das
populacbes nela existentes, sendo consideradas as seguintes opcdes: uso de &gua
subterranea, uso de agua do mar, inducéo e captacdo da dgua das chuvas, agudagem, reuso

de &gua, gestdo dos recursos hidricos e transposi¢cdo de dguas da bacia do rio Tocantins.

Ocorre que, sob o ponto de vista da Informagdo Técnica 067 da CCR do MPF (Brasil,
2005, p.6, d), algumas alternativas ndo foram adequadamente consideradas, sendo exemplo

» 11 que permitem

a ndo abordagem da opg¢do do uso das chamadas “barragens subterraneas
a acumulacdo de aguas superficiais. Da mesma forma, o Projeto de Integracdo néo teria
sido comparado ao projeto de transposicdo proposto pela CODEVASF, o qual permitiria o
aporte para a regido de um volume hidrico similar, embora com outra estratégia de gestdo
da agua derivada. Além disso, consoante a mesma Informacédo Técnica 067 (Brasil, 2005,
p.6, d) a avaliacdo da alternativa de aproveitamento das aguas subterraneas fundamentou-
se apenas no volume hidrico disponivel, sem considerar a sua abrangéncia geo-social e o
viés ambiental; adotando-se como principio que a vazdo média dos poc¢os perfurados em
areas cristalinas € modesta e que os teores de sal sdo elevados, considerando-se, ainda, que
os aqliferos em areas sedimentares sdo de abrangéncia limitada, devendo ser tratadas
como reservas estratégicas, ndao se atentando para o fato de que essa tem sido a alternativa

de abastecimento, integral ou parcial, de grandes capitais regionais como Natal e Recife.

1 Obra de engenharia construida com a finalidade de reter agua superficial infiltrada, reduzindo perdas por
evaporagéo.
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Conclui, assim, a Informacéo Técnica 067, (Brasil, 2005, p.6, d) que o Rima supervaloriza
0 Projeto de Integracdo, minimizando a abrangéncia e a eficiéncia de outras possiveis
opcdes de atendimento a demanda hidrica regional, que deveriam ser avaliadas em
conjunto, restando, assim, prejudicada a andlise das alternativas tecnologicas, sendo que
melhor seria se, dentro das diferentes op¢des tecnoldgicas indicadas no Rima como
complementares, fosse apresentada uma avaliagdo integrada do Projeto com outras acOes
governamentais, como por exemplo: “Pré Agua” e “Agua Doce”, abrangendo os pogos

tubulares, dessalinizadores e cisternas.

Curiosamente, em sentido aparentemente diverso, ao proceder a analise do EIA\RIMA do
Projeto de Integracdo, mediante o Parecer 031\2005 COLIC\CGLIC\DILIQ\IBAMA,
constatou 0 IBAMA, no que tange ao estudo das alternativas apresentadas ao projeto o

seguinte:

Embora controverso, o fato é que, apesar destas serem alternativas
viaveis, representam meios de abastecimento locais (principalmente o
uso de cisternas e de agua subterranea), ndo se caracterizando como
capazes de substituir o Projeto de Integragdo em seu objetivo principal,
que é dar garantia hidrica a regido. Ressalta-se que nao foi feita uma
abordagem da compatibilizacdo destas alternativas com o
empreendimento de forma a reduzir o volume de 4gua a ser transposto
pelo mesmo.(Brasil, 2005, p.9, b)
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3.5.7. Discussdes Referentes a Justificativa do Projeto de Integracao

3.5.7.1. Consideracg0es sobre as Alternativas ao Projeto de Integracao

A partir das aparentes divergéncias apontadas no que tange a auséncia de alternativas para
0 Projeto de Integracédo, constata-se, em verdade, certo consenso acerca do fato de que as
alternativas ao Projeto, consideradas em seu conjunto, especialmente, no que tange ao uso
de cisternas e das aguas subterraneas, poderiam representar uma solucdo para a questdo da
dessedentacdo de animais e consumo humano. Contudo, tais solu¢bes sdo consideradas
insuficientes para atender de forma continua a demanda representada pelos diversos usos
da &gua nos estados nordestinos, o que estaria dificultando o crescimento econdmico da
regido. Trata-se, portanto, de divergéncia ilusoria, a qual revela que o problema, de fato,
consiste em se definir a quem o Projeto de Integracdo objetiva diretamente beneficiar, bem
como se o fornecimento de &gua para a populacdo dispersa no semi-arido nordestino

representaria realmente uma solucdo para a miséria que a aflige.

3.5.7.2. Do Questionamento do Mito das Secas como a Principal Causa dos Problemas

Sociais que Afligem a Regido do Semi-Arido Nordestino

Ressalta Marco Antonio Tavares Coelho (2005, p.188), destacando 0s ensinamentos de
Celso Furtado (1959), que o problema das secas deve ser compreendido no contexto do
subdesenvolvimento, por se tratar de uma questdo mais social que natural, sendo que a
insuficiéncia de aguas € apenas um dos componentes do problema. Questiona Coelho
(2005, p.184), quando da apresentacdo da justificativa do Projeto de Integracéo, a auséncia
de referéncias a responsabilidade dos fatores sociais, econdmicos e politicos pela miséria
que aflige grande massa de nordestinos. Teme Coelho (2005, p.184), portanto, que o
Projeto de Integracdo, a pretexto de prestar auxilio a populacéo flagelada do semi-arido

nordestino, nada mais represente que a manutencao da industria das secas, politica que tem
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como propdsito a manutencdo de uma estrutura reacionaria que domina e explora os

nordestinos.

Verifica-se, portanto, que embora exista certo consenso acerca da existéncia de
irregularidade na distribuicdo interna dos recursos hidricos na regido do semi-arido
nordestino, muitos discordam sejam as secas a principal causa dos problemas sociais que
afligem a regido. E, ainda que a melhor distribuicdo da &gua venha a amenizar tais
problemas sociais, dividas persistem se as opgOes tecnoldgicas ao Projeto de Integracao
ndo seriam adequadas para alguns dos problemas que afetam cada regido, indagando-se,
assim, se uma solucdo genérica, grandiosa e dispendiosa seria a melhor solucdo dada a

diversidade de realidades que compB8em a regido do semi-arido.

3.5.7.3. Das Duvidas Concernentes A Abrangéncia Atribuida Ao Projeto De Integrag&o

O Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste

Setentrional tem, na concepcdo do Ministério da Integracdo Nacional *?

, por objetivo a
garantia de 4gua para o desenvolvimento sécio-econdmico dos estados mais vulneraveis as
secas (Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte e Pernambuco), pois pretende garantir o
abastecimento por longo prazo de grandes centros urbanos da regido (Fortaleza, Juazeiro
do Norte, Crato, Mossor6, Campina Grande, Caruaru, Jodo Pessoa) e de centenas de
pequenas e médias cidades inseridas no Semi-arido, bem como visa beneficiar areas do
interior do Nordeste com razoavel potencial econdmico, estratégicas no ambito de uma
politica de desconcentracdo do desenvolvimento, polarizado até hoje, quase

exclusivamente, pelas capitais dos estados.

1
I 3

De acordo com o Ministério da Integracdo Nacional™, ao interligar os agudes estratégicos

do Nordeste Setentrional ao rio S&o Francisco, espera-se que o projeto viabilize, no estado

2 Disponivel em :www.integracao.gov.br/saofrancisco/integracao/beneficios.asp Acesso em 30.01.2008.

3 Disponivel em :www.integracao.gov.br/saofrancisco/integracao/beneficios.asp Acesso em 30.01.2008.
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do Ceard, ao aumento da garantia da oferta hidrica proporcionada pelos maiores
reservatorios estaduais (Castanhdo, Ords e Banabuil), os quais operam de forma integrada
com os acudes Pacajus, Pacoti, Riachdo e Gavido, fornecendo adgua para os diversos usos
da maior parte da populacdo das bacias do Jaguaribe e as Metropolitanas (5 milhdes de
habitantes de 56 municipios, em 2025); propiciando, assim, & reducdo do conflito existente
entre a bacia do Jaguaribe e as bacias Metropolitanas, em fungéo do progressivo aumento
das transferéncias de agua para o abastecimento da Regido Metropolitana de Fortaleza, que
possui uma disponibilidade hidrica per capita de apenas 90 ma3/hab/ano; logrando-se,
ainda, a perenizacédo do rio Salgado, de forma a criar uma fonte hidrica permanente para o
abastecimento da segunda regido mais povoada do Estado, o Cariri Cearense (cerca de 500
mil habitantes). Obter-se-ia, por outro lado, uma melhor distribui¢cdo espacial da agua
ofertada pelos acudes Ords e Banabuil, ao alivid-los do atendimento de parte das
demandas do Meédio e Baixo Jaguaribe e da Regido Metropolitana de Fortaleza,
beneficiando, assim, populagdes do sertdo cearense.

Acrescenta o Ministério da Integracdo Nacional®

que a interligacdo dos acudes
estratégicos do Nordeste Setentrional com o rio Sdo Francisco propiciaria no Estado do
Rio Grande do Norte ao aumento da garantia da oferta hidrica proporcionada pelos dois
maiores reservatorios estaduais (Santa Cruz e Armando Ribeiro Gongalves) responsaveis
pelo suprimento de &gua para os diversos usos da maior parte da populagdo das bacias do
Apodi, Piranhas-Acu, Ceara-Mirim e Faixa Litoranea Norte; reduzindo, assim, os conflitos
existentes na Bacia do Piranhas-Acu, entre usuarios de agua deste estado e do estado da
Paraiba e entre os usos internos do préprio estado. Lograr-se-ia, ainda, obter a perenizacao
dos maiores trechos dos rios Apodi e Piranhas-Acu, situados a montante dos acudes Santa
Cruz e Armando Ribeiro Goncalves, estabelecendo uma fonte hidrica permanente para as

populacdes de mais de 60 municipios localizados nestas duas bacias hidrograficas.

Ja no estado da Paraiba, a implementacdo do projeto de integracdo resultaria no aumento
da garantia da oferta hidrica proporcionada pelos maiores reservatorios estaduais (Epitacio

Pessoa, Acaud, Eg® Avidos, Coremas e Mae D’agua) responsaveis pelo suprimento de dgua

4 Disponivel em: www.integracao.gov.br/saofrancisco/integracao/beneficios.asp. Acesso em 30.01.2008.
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para os diversos usos da maior parte da populacdo das bacias do Paraiba e Piranhas;
reduzindo os conflitos existentes na Bacia do Piranhas-Acu, entre usuarios de agua deste
estado e do estado do Rio Grande do Norte e entre 0s usos internos do proprio estado, e na
Bacia do Paraiba, especialmente no que tange aos conflitos envolvendo as dguas do Acude
Epitacio Pessoa, insuficientes para os seus diversos usos, 0 que tem ocasionado o
estrangulamento do desenvolvimento sécio-econdmico de Campina Grande, um dos
maiores centros urbanos do interior do Nordeste (cerca de 400 mil habitantes). Espera-se,
ainda, atingir uma melhor e mais justa distribuicdo espacial da dgua ofertada pelos acudes
Coremas ¢ Mie D’Agua, beneficiando populagdes da regido do Piancod, uma vez que com o
Projeto de Integracdo do S&o Francisco estes reservatorios estariam aliviados do
atendimento de demandas dos trechos do rio Piranhas, situados a jusante dos mesmos.
Obijetiva-se, assim, 0 abastecimento seguro para 127 municipios (2,5 milhdes de pessoas
em 2025), através do aumento da garantia da oferta de agua dos acudes Epitacio Pessoa,
Acaud, Eg® Avidos, Coremas ¢ Mie D’agua, da perenizagio permanente de todos os
trechos dos rios Paraiba e Piranhas, em associacdo com uma rede de adutoras que vem

sendo implantada ha alguns anos (mais de 600 km implantados).

Por fim, espera-se atingir, no estado de Pernambuco, uma melhor distribuicdo espacial dos
seus recursos hidricos, pois o0 Estado serd cortado pelo Eixo Norte e pelo Eixo Leste, a
partir dos quais se planeja criar uma rede de adutoras e/ou canais, a qual podera, assim,
garantir o abastecimento das regides do agreste e do sertdo, por menores custos, de vez que
devem esses ser ateados entre todos os estados beneficiados, gerando uma economia de
escala. Caberia, ainda, a integragdo do rio Sdo Francisco com as bacias do estado resultar
no aumento da garantia da oferta hidrica proporcionada por dois dos maiores reservatorios
de Pernambuco (Entre Montes e Po¢o da Cruz), estrategicamente situados para permitir o

atendimento de demandas atuais e futuras das bacias dos rios Brigida e Moxoto.

O Projeto de Integracdo, inclusive, devera ter, consoante o Ministério da Integracao

Nacional™, um grande alcance no abastecimento da populacéo rural, quer seja através de

!> Disponivel em: www.integracao.gov.br/saofrancisco/integracao/beneficios.asp. Acesso em 30.01.2008.
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centenas de quilémetros de canais e de leitos de rios perenizados, quer seja por intermédio
de adutoras para o atendimento de um conjunto de localidades.

Em sentido semelhante, cumpre destacar que, segundo o Rima (Brasil, 2004, p.50, c), o
Projeto de Integracdo foi planejado procurando atender ao maior nimero de pessoas

possivel, afirmando-se que:

Os estudos ambientais e de insercdo regional do Projeto identificaram
gue boa parte da populacédo, residente nas proximidades dos locais onde
serdo construidos os canais, pratica uma agropecuaria de subsisténcia.
Por conta disso, serdo instalados pontos de captagcdo de agua e
chafarizes no curso dos canais ao longo das varzeas. O objetivo é
possibilitar o abastecimento das localidades dessas areas e viabilizar a
agricultura irrigada de pequenos produtores, que s&o 0s que mais sofrem
com perdas de produgdo nos anos secos. (Brasil, 2004, p.50, c)

Acrescenta-se, ainda, que gragas a garantia do abastecimento urbano oferecida pelo Projeto
de Integracdo, e considerando-se a sinergia hidrica dai oriunda, as &guas locais poderao ser
utilizadas em maior quantidade e com mais flexibilidade na agricultura irrigada. Com isso,
prevé-se a criacdo de cerca de 180.000 empregos diretos no sertdo, viabilizando a retencao
de pelo menos 400.000 pessoas no meio rural e um total de até 1 milhdo de pessoas nos
meios urbano e rural, no Nordeste Setentrional. (Brasil, 2004, p.50, c)

Ocorre que se reconhece no proprio Rima do Projeto de Integracdo (Brasil, 2004, p.16-17,
C) que, paralelamente, ao projeto de transposicéo faz-se necessaria a implantacdo de outros
programas e agdes objetivando a revitalizacdo da bacia do rio Sdo Francisco por meio da
recuperacdo de &reas degradadas, preservacdo de ecossistemas relevantes e promogdo do
desenvolvimento sociocultural das popula¢Ges que ali vivem, sendo a conducédo de tais
programas e a¢des atribuida ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, pelo

projeto GEF Sdo Francisco, o qual ja realizou o diagnostico Analitico da Bacia e da sua

62



Zona Costeira e criou o Programa de Gerenciamento Integrado da Bacia do Rio Séo
Francisco e de sua Zona Costeira cujo objetivo é o fortalecimento institucional e da
participacdo publica, o desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos, a prevencao,
protecdo e reabilitacdo ambiental, a capacitacdo e educacdo ambiental, permeando entre
todos esses temas a inclusdo social dos habitantes da bacia; pelo Plano Decenal da Bacia e
pelo Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco, o qual se
baseia em cinco linhas de acdo: qualidade ambiental; agenda sdcio-ambiental, protecao

ambiental, manejo de recursos naturais e economia sustentavel.
O Plano S&o Francisco compde-se dos seguintes, programas, projetos e acoes:

- Programa de Revitalizacdo do Rio Séo Francisco — PRSF;

- Projetos de Integracdo de Bacias Hidrograficas — PIBH;

- Projetos de Armazenamento e Distribuicio de Aguas — PROAD;
- Ac0es localizadas de infra-estrutura hidrica;

- Acgdes na area de gestdo de recursos hidricos”

Para 0 Rima do Projeto de Integracdo (Brasil, 2004, p.31, c), tal projeto ha de ser
compreendido no ambito do Plano Plurianual 2004-2007 — Brasil de Todos, definido pelo
Governo Federal, encontrando-se, portanto, associado a outros programas, como o Proagua
Infra-Estrutura e o PrdAgua Semi-Arido, que pretendem distribuir 4gua para consumo
urbano no Semi-Arido, assim como implementar uma gestdo eficiente desse recurso. Além
disso, a fim de que sejam atingidos os objetivos do Projeto de Integracdo devem ser
implementados paralelamente diversos programas a cargo dos estados beneficiarios

referentes ao setor da infra-estrutura de aguas, tais como:

- a construcdo do canal do Castanhdo, interligando o agude Castanhdo as bacias

metropolitanas de Fortaleza;

- a implantacdo de perimetros irrigados no Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte, a partir

dos agudes construidos;

- a integragdo do acude Coremas-Mae d’Agua as varzeas de Souza, na Paraiba, através do

canal da Redencéo;
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- 0s estudos preliminares para integragdo do acude Poco-da-Cruz e do Eixo Leste ao
Agreste Pernambucano;

- a dinamizagdo com financiamento oficial dos investimentos em produgédo de camardo no

Ceara e no Rio Grande do Norte (hoje o principal exportador do Pais);

- 0 cadastramento e regularizagdo fundidria nos municipios cortados pelos canais do

Projeto de Integracéo através de convénio do MI com o INCRA;

- 0 planejamento de outros sistemas de integracdo de bacias, como, por exemplo, um canal

de ligacdo do rio Piranhas com o Seridd, no Rio Grande do Norte (Rima ,2004, p.31)

Tendo em vista a necessidade de obras complementares para que sejam, de fato, atingidos
0s objetivos visados pelo Projeto de Integracdo, duvidas surgem acerca da efetiva
abrangéncia do referido projeto. Tais duvidas e questionamentos foram explicitados no
acérddo 2017, publicado no DOU em 06.11.2006, proferido pelo Tribunal de Contas da
Unido, no bojo do processo 019.081\2005-4, o qual teve por objeto relatério de auditoria
operacional, elaborado pelos srs. Analistas Mauro Ferreira do Sacramento, Henrique Lopes
de Carvalho e Fabio Henrique Granja e Barros, acerca do Projeto de Integracdo do Rio Séo
Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, objetivando a avaliacdo das
perspectivas de cumprimento dos objetivos do projeto bem como a identificacdo de

ameagcas e oportunidades de melhoria. (Brasil, 2006, p.1-2, g)

O referido acordao resultou de uma auditoria de natureza operacional que investigou,
primordialmente, em que medida o Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com bacias
hidrograficas do Nordeste Setentrional permitiria reduzir os impactos sociais e 0s gastos
publicos decorrentes do flagelo da Seca; bem como se a gestdo da &gua, ou seja, as
medidas estruturais e ndo-estruturais para controlar os sistemas hidricos nos estados
beneficiados permitiriam o atendimento dos objetivos propostos no Projeto de Integracéo

do Rio Séo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional. (Brasil, 2006,

p.2,0)
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Destaca 0 mesmo acordao 2017\2006 (Brasil, 2006, p.3, g) que a seguranca hidrica da
populacdo somente sera possivel se assegurados 0os mecanismos de gestdo eficientes, aptos
a permitir a captacdo, manutencao e distribuicdo nos estados receptores, razdo pela qual a
gestdo hidrica nos estados receptores € vista como fator determinante para o sucesso do
empreendimento. Tais consideragdes nortearam a escolha da metodologia de pesquisa
adotada para a realizacdo da referida auditoria, consistentes na realizacdo de viagens aos
quatro estados apontados como beneficiarios do Projeto de Integragdo do Rio S&o
Francisco, a fim de se observar a infra-estrutura de captacéo, tratamento e distribuicéo de
agua nas regibes a serem beneficiadas, bem como se objetivando o estudo da organizacao
administrativa das agéncias de agua e secretarias de recursos hidricos em cada uma das
capitais estaduais visitadas, além das medidas utilizadas para amenizar a convivéncia da
populacdo local com a seca, em diversos municipios participantes do PISF. Foram, ainda,
aplicados questionarios aos 6rgaos estaduais responsaveis pela gestdo de recursos hidricos,
colhendo-se informagdes sobre a sua infra-estrutura fisica, bem como sobre medidas néo-
estruturais, de modo a se identificar a real capacidade desses entes federativos de gerir as
aguas provenientes do Sao Francisco. Por outro lado, foram enviados questionarios aos 391
municipios a serem beneficiados pelo PISF, visando obter uma visdo mais proxima das
demandas relativas aos recursos hidricos na regido, caracterizada por uma observagdo ndo
limitada a necessidade de agua, mas também, aos desafios da gestdo de recursos hidricos,
incluindo a necessidade de obras complementares para o maior alcance da populacdo em
decorréncia do PISF. Foram, por fim, analisados diversos documentos disponibilizados
pela Agéncia Nacional de Aguas, Ministério da Integracdo Nacional, Defesa Civil,
Secretaria de Recursos Hidricos e IBAMA, relativos aos processos de concessdo de
licenciamento ambiental, outorga de uso de recursos hidricos e do Certificado de
Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica, enfim, todo processo legal envolvendo as

informacdes técnicas diretamente relacionadas com o Projeto (Brasil, 2006, p.5, g).

Procedeu-se, assim, a uma andlise da relagdo custo\beneficio do PISF, comparando-se,
para tanto, a abrangéncia do projeto, caracterizada pela populacdo a ser beneficiada, em
relacdo aos custos totais da obra. (Brasil, 2006, p.6, g). Baseando-se em informacoes
contidas no sitio www.mi.gov.br\saofrancisco\perguntas\index.asp, deduz a auditoria que 0
projeto pretendia atender cerca de 12 milhdes de habitantes, apresentando um custo de

R$4,5 bilhdes. Ocorre que, como bem alerta a referida auditoria (Brasil, 2006, p.7, g) o
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PISF ndo considerou para a obtencdo desse nimero de beneficiérios a existéncia ou ndo de
redes de captagdo, tratamento e distribuicdo de &gua para a populacdo de municipios
supostamente beneficiados, ndo tendo incluido no custo das obras os valores a serem
gastos com essa infra-estrutura complementar. Nesse sentido, como bem ressalta a mesma

auditoria:

...0 préprio Ministério da Integracdo Nacional, ao responder a 3
diligéncia da ANA, durante o processo de concessdo da outorga (Oficio
373\2005 — M, anexo I, fls. 132 a 144), afirmou que apenas 86 dos 391
municipios a serem beneficiados pelo PISF ja detém sistemas de aducéo
para utilizacdo das &aguas provenientes da integracdo do Rio S&o
Francisco. (Brasil, 2006, p.7, g)

Constatou-se, ainda, na referia auditoria (Brasil, 2006, p.9, g) a auséncia de comunicacao
entre o Governo Federal e os municipios listados entre aqueles diretamente afetados pela
obra, de vez que mais de vinte por cento dos municipios que responderam aos
questionarios enviados pelos auditores afirmaram que nédo teriam quaisquer beneficios com
0 Projeto, de vez que sequer pertenciam a area geografica de abrangéncia do PISF. Ocorre
que todos os municipios consultados na auditoria estavam listados pelo Ministério da
Integracdo Nacional como beneficiarios do projeto (Oficio 373\2005-Ml, anexo II, fls. 132
a 144).

Lado outro, dentre 0s municipios que, ao responderem o questionario encaminhado pelos
auditores do TCU (Brasil, 2006, p.10, g), reconheceram que se encontram entre 0S
beneficiarios do projeto, muitos afirmaram que parcela pequena da populacédo tera acesso a
agua proveniente do Projeto, ao passo que aproximadamente cinquienta e seis por cento dos
municipios informaram que ndo detém infra-estrutura suficiente para aproveitar a dgua

proveniente do PISF.

Da mesma forma, os Estados beneficiarios pelo PISF, ao responderem aos questionarios

encaminhados pelos auditores do TCU, informaram que apenas parte dos municipios
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listados pelo Ministério da Integracdo Nacional serdo beneficiados pelo Projeto de
Integracdo do rio S&o Francisco, bem como afirmaram ser imprescindivel a realizacdo de
obras complementares para que as aguas da transposicdo possam atender a populacdo
pretendida, sendo que, em muitas dessas obras, € considerada necessaria a participacdo

federal por meio de financiamento puablico (Brasil, 2006, p.10, g).

Conclui-se, assim, que:

. a grande divergéncia entre as informacbes apresentadas pelo
Ministério da Integracdo Nacional e aquelas obtidas diretamente com 0s
estados e municipios denota uma falha de comunicacdo, falta de
planejamento conjunto e desconhecimento da necessidade de
investimentos complementares, 0 que pode implicar em uma menor
populacédo a ser abrangida pelo PISF (Brasil, 2006, p. 12, g)

Constatou-se, ainda, na mesma auditoria (Brasil, 2006, p.13, g) que ndo ha garantias de que
a reducdo de custos do Governo Federal com acfes emergenciais de combate a seca no
Nordeste serd proporcional aos recursos despendidos para a implementacdo do PISF,
conforme consta do Rima do PISF, uma vez que, durante a auditoria, constatou-se que as
acOes emergenciais de combate a seca estdo concentradas no auxilio a populacdes
dispersas que, dificilmente, serdo beneficiadas com a transposi¢cdo; mesmo porque, de
acordo com a NT 390\2005 — (item 58, anexo Il, fls. 92), o objetivo do PISF é abranger a
populacdo na area de 10 km em volta dos eixos do Projeto, bem como as populagdes
urbanas com mais de 50 mil habitantes até 50 km dos canais. Ocorre que, segundo o Censo
IBGE 2000, apenas 19 dos 391 municipios a serem beneficiados apresentam populagéo
urbana superior a 50 mil habitantes (Brasil, 2006, p.14, g). Assim, concluem os auditores
do Tribunal de Contas da Unido que boa parte da populacéo do semi-arido, nos municipios
supostamente atendidos pelo Projeto, ndo seria beneficiada por ndo estar a menos de 10 km
dos eixos ou por ndo possuir populacdo superior a 50 mil habitantes em areas localizadas

até 50 km desses cursos de agua.
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Na auditoria do TCU (Brasil, 2006, p.22-25, g), foram identificados, ainda, falhas no
funcionamento e na estrutura do arranjo institucional dos sistemas estaduais de
gerenciamento de recursos hidricos, tais como: falhas na separacdo das atribuicdes entre
usuarios e gestores (excepcionado o Estado do Ceara, nos demais casos, as companhias de
saneamento estaduais assumem func¢des do 6rgdo de gerenciamento dos recursos hidricos,
embora sejam simultaneamente usuarios do sistema); duplicidade de funcGes entre as
secretarias estaduais responsaveis pelos recursos hidricos e os 6rgdos de gerenciamento;
inexisténcia das instituicdes (Pernambuco ndo possui 6rgdo de gerenciamento de recursos
hidricos, encontrando-se tais funcbes fragmentadas entre diversas instituicdes), e
dificuldades na operacionalizagdo das exigéncias financeiras e comerciais por parte dos
orgdos de gerenciamento (6rgdos de gerenciamento criados na Paraiba e Rio Grande do
Norte ndo tém personalidade juridica que permita a cobranca e o fornecimento de garantias
para cobrir 0s custos operacionais das aguas transpostas). Constatou-se, ainda, que a
cobranca pelo uso da agua estaria sendo empregada apenas pelo estado do Ceara, bem
como ndo se identificou significativo envolvimento da comunidade supostamente

beneficiada com o projeto.

Com fulcro no referido relatorio de auditoria operacional do Projeto de Integracdo do Rio
Séo Francisco com bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional, os Ministros do Tribunal

de Contas da Unido recomendaram ao Ministério da Integracao Nacional que:

-providencie uma avalia¢do, juntamente com estados e municipios, sobre
o real alcance populacional do Projeto de Integragdo do rio S&o
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PIRF),
bem como sobre a previsdo de tempo necessario para que se alcance a
populacgdo inicialmente projetada;

-realize estudos demonstrando a correlagdo entre 0s gastos de
programas emergenciais de combate & seca e sua diminui¢ao decorrente
da implementac&o do PISF;

-elabore um Plano de Atividades que integre as a¢bes do PISF com
outros Programas do Governo Federal, como, por exemplo, o Programa
de Suprimento de Agua para Populagdes Rurais e Urbanas e o Programa
de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-arido- Conviver.
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-elabore com estados e municipios o levantamento das obras
complementares na area de influéncia indireta antes do inicio da
implantag&o fisica do empreendimento, bem como as respectivas formas
de financiamento, estimativas de custo e cronograma de execugao;

-insira no convénio que dara origem ao “Pacto pela Sustentabilidade do
PISF” a listagem das obras complementares que receberdo apoio do
Governo Federal,

-considere os custos das obras complementares no calculo para atingir
0s objetivos do Projeto;

-implemente uma Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP), nos
moldes da que existe no Préagua, com os componentes de Infra-estrutura
Hidrica, de Gestdo e de Revitalizacdo, definindo rubrica orcamentaria
para cada um dos componentes;

-auxilie e oriente os 6rgdos estaduais, dentro do componente Gestdo da
UGP que vier a ser criada, quanto a: definicdo do papel das companhias
de saneamento dos estados com relagdo & sua participagdo na
distribuicdo da &gua bruta, organizagdo do marco regulatorio com
distingdo entre as atribuicbes dos Orgdos responsaveis pelo
gerenciamento dos Recursos Hidricos e as Secretarias Estaduais
responsaveis pela gestdo hidrica; definicdo de como os estados
operacionalizardo as garantias comerciais e financeiras que ser&o
exigidas pela Operadora Federal do Sistema; elaboracdo de planos de
gerenciamento de bacias hidrogréaficas; aprimoramento da legislacéo
ambiental no que tange & regulamentacéo do instrumento de cobranga
pelo uso da agua nos estados;

-crie um férum de usuarios nos moldes do Grupo Multiparticipativo do
Castanhao, criado pelo Decreto Estadual 23.758\95 do Cear4;

-quando da assinatura de convénios, ou instrumentos congéneres, para a
construcdo de obras complementares ao PISF nos estados beneficiados,
condicione a liberacdo dos recursos a exigéncia de estruturagdo
administrativa dos Orgdos responsaveis pela gestdo dos recursos
hidricos;

-estude a possibilidade, em articulacdo com o Ministério das Cidades,
de: expandir o programa de compensacdo ambiental, que versa sobre o
saneamento, com vistas a aperfeigoar a coleta e o tratamento de esgoto
de todas as localidades que estejam langando seus esgotos in natura nos
corpos hidricos que servirdo de canal natural para as 4guas transpostas
pelo PISF; apoiar os estados a elaborarem programas de recuperacao
do sistema de distribuicdo de aguas, com vistas a reducédo das perdas
fisicas do sistema;

-elabores, conjuntamente com os estados, as avaliaces e 0s estudos
necessarios para definirem as propostas de projeto de lei ou de decreto
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que contenham as garantias a serem dadas a CHESF (Brasil, 2006, p.48-
51, 9)

Recomenda-se, por outro lado, & Agéncia Nacional de Aguas que:

-estude a possibilidade de incluir um componente de Gestdo de Recursos
Hidricos no novo Proagua, de forma a complementar as a¢des da UGP,
especificamente para: estruturara as instituicbes que fazem parte do
sistema que utilizara as aguas transpostas pelo PISF, e fortalecer a
participacdo social por meio da estruturagdo dos Comités da Bacia de
Integracéo independente dos rios serem dominio dos estados; antes da
concessdo da Licenca de Operacdo (LO) analise se 0s estados
beneficiados pelo Projeto possuem garantias formalizadas de como se
dard o ressarcimento dos custos de operacdo e manutengdo para a
Operadora Federal do sistema — CHESF - agua. (Brasil, 2006, p.51, g)

3.5.8. Reflexdes sobre a Justificativa Apresentada para o Projeto de

Integracao

Verifica-se a partir da analise das obras que a prdpria Unido pretende realizar e das obras
que se pretende delegar a Estados e Municipios e tendo em vista as criticas realizadas pelos
auditores do Tribunal de Contas da Unido a divergéncia entre a abrangéncia que o projeto
se atribui e aquela que ele efetivamente pode vir a ter, conclui-se que o Projeto de
Integracdo ndo tem por objetivo precipuo o atendimento da populagéo dispersa no Semi-
arido, mas sim a criacdo de melhores condicdes para o crescimento econémico dos estados
nordestinos, garantindo uma seguranca hidrica para o desenvolvimento de diversas
atividades, dentre as quais se destacam, as industriais e agricolas. Para tanto, propGe-se a
oferecer de forma continua 4gua para outros usos, € nao apenas para 0 consumo humano e

para a dessedentacdo de animais.
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A esse respeito, assinala o EIA do Projeto de Integracdo que:

O principal objetivo do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco
com as Bacias Hidrogréficas do Nordeste é o de promover o equilibrio
de oportunidades do desenvolvimento sustentavel para a populacéo
residente na regido semi-arida, que estad associada a oferta de agua
doce para viver, ou seja, para o abastecimento humano no sentido mais
amplo deste conceito, que consiste em prover agua como alimento ao
corpo, para higiene pessoal, e para trabalhar e obter renda necesséria a
um padréo de vida digno e integrado a sociedade. (Brasil, 2004, p.2.22,
d)

Verifica-se, assim, que restou redimensionado o conceito de abastecimento humano o qual

passa a englobar outros usos da agua que ndo apenas 0 consumo objetivando a

sobrevivéncia.

De forma ainda mais explicita, consta do mesmo EIA:

No plano estratégico nacional, o empreendimento deverd promover o
desenvolvimento regional, com potencial de geracdo de emprego e
renda e na &rea vocacionada para uma insercdo produtiva competitiva
na economia moderna, incluindo pdlos turisticos, a industria do
petréleo, a agricultura irrigada e a aquicultura. (Brasil, 2004, p.2.23, d)

N&o se trata, assim, de negar a relevancia e o significado do Projeto de Integracdo, mas

apenas de se destacar que esse objetiva primordialmente o crescimento econémico, o qual
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ndo resultara necessariamente em desenvolvimento sustentavel ou em justica social, razéo
pela qual se impde a questdo de se saber se o referido Projeto se adequa as normas de

gestédo e uso das aguas brasileiras.
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4. DO PROJETO DE INTEGRACAO DAS AGUAS DO RIO SAO
FRANCISCO E SUA TRAMITACAO NO CONTEXTO DAS NORMAS
REFERENTES A GESTAO E AO USO DAS AGUAS BRASILEIRAS

4.1. DA TUTELA DAS AGUAS A LUZ DA EVOLUCAO HISTORICA
DA PROTECAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE

Identifica Anténio Herman V. Benjamin (2003, p.15) trés modelos histdricos na evolugéo
legislativa ambiental brasileira, que traduzem diferentes visbes ético-juridicas do meio
ambiente, as quais ndo se encontram apartadas e ndo se excluem mutuamente, mas

representam modelos legais que conviveram lado a lado.

Segundo Benjamin (2003, p.15), do descobrimento em 1500 até aproximadamente o inicio
da segunda metade do século XX, surgiram normas isoladas de carater ambiental, as quais,
ora, almejavam assegurar a sobrevivéncia de alguns recursos naturais preciosos em
acelerado processo de exaurimento, ora, colimavam resguardar a saude publica,
caracterizando-se tal periodo pela exploracdo desregrada do meio ambiente. Assim, no que
tange a tutela das aguas, observou-se que eventuais conflitos de cunho ambiental foram
relegados, em sua maioria, ao tratamento privatistico, pulverizado e assistematico dos

direitos de vizinhanga.

Em um segundo momento, tem-se a fase fragmentaria, na qual o legislador ja manifesta
preocupacdo com largas categorias de recursos naturais, mas ndo ainda com o meio
ambiente em si mesmo considerado. Segundo Benjamin, (2003, p.16), a percepcao
incipiente da degradacdo do meio ambiente pelo ordenamento se caracterizava pelo

utilitarismo, pois somente eram objeto de tutela bens de interesse econémico, e pelo
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reducionismo, dada a fragmentagéo da tutela dos bens ambientais, sendo, nesse contexto,

elaborado o Cédigo de Aguas de 1939.

Por fim, na visdo de Benjamin (2003, p.17) a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
de 1981 inicia a fase holistica, em que o ambiente passa a ser protegido de maneira
integral, vale dizer, como sistema ecoldgico integrado, com autonomia valorativa e com
garantias de implementacdo, pois a lei ndo s6 estabeleceu os principios, objetivos e
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, como ainda incorporou ao
ordenamento juridico brasileiro o estudo de impacto ambiental, sendo essa uma
manifestacdo do principio da precaucdo, além de instituir um regime de responsabilidade
objetiva para o dano ambiental, atribuindo ao Ministério Publico legitimacdo para agir

nessa matéria.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, consagrou tais principios, ao afirmar, em seu
art. 225, que todos tém o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
caracterizado como bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a comunidade o dever de preserva-lo para as presentes e
futuras geracBes, consagrando-se, assim, o direito ao desenvolvimento sustentavel.
Importa, ainda, assinalar, que consoante o par. 1, do mesmo art. 225, da Constituigdo
Federal, para assegurar a efetividade desses direitos, incumbe ao Poder Publico, dentre
outras obrigacdes, exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de

impacto ambiental, a que se dara publicidade.

O Projeto de Integracdo ha de ser compreendido, portanto, a luz dos principios de direito
ambiental, dentre os quais se destacam o principio do direito a sadia qualidade de vida, o
principio do acesso equitativo aos recursos naturais e o principio da precaucéo; e das
normas acerca da gestdo e do uso da aguas brasileiras, cabendo, inicialmente, definir a

caracterizagdo juridica das &guas no Direito brasileiro.
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4.2. DA CARACTERIZACAO JURIDICA DAS AGUAS: A AGUA
COMO BEM DE USO COMUM DO POVO

Conforme ja assinalado, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, consagrou, nas
palavras de Fiorillo, (2001, p.10), de forma inovadora a existéncia de um bem que néo é

publico, nem, tampouco, particular, mas sim de uso comum do povo, o bem ambiental.

Em sentido semelhante, dispde o art. 1, inc. I, da Lei 9433/97 que a 4gua € um bem de
dominio puablico, o que significa, nas palavras de Paulo Afonso Leme Machado :

A dominialidade publica da &gua afirmada pela Lei 9433/97, ndo
transforma o Poder Publico federal e estadual em proprietario da agua,
mas torna-o gestor desse bem, no interesse de todos. Como acentua o
administrativista italiano Massimo Severo Giannini ‘o ente publico ndo é
proprietario, sendo no sentido puramente formal (tem o poder de
autotutela do bem) na substancia é um simples gestor do bem de uso
coletivo. (2008, p.443)

Destaca, ainda, 0 autor as consequéncias da conceituacdo da dgua como bem de uso

comum do povo:

... 0 uUso da &gua ndo pode ser apropriado por uma sO pessoa fisica ou
juridica, com exclusao absoluta dos outros usuarios em potencial; 0 uso
da &gua ndo pode significar a poluicdo ou a agressdo desse bem; o uso
da agua ndo pode esgotar o proprio bem utilizado e a concessdo ou
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autorizacdo (ou qualquer tipo de outorga) do uso da agua deve ser
motivada ou fundamentada pelo gestor publico. (2008, p.443)

Lembra Paulo Afonso Leme Machado (2008, p.59), que a agua, a exemplo dos demais
bens que integram o meio ambiente, deve satisfazer as necessidades comuns de todos 0s
habitantes da terra, sendo que cabe ao Direito Ambiental estabelecer normas que indiquem
como verificar as necessidades de uso dos recursos ambientais, as quais devem ser
norteadas pelo principio da equidade, o qual objetiva garantir iguais oportunidades de
acesso aos referidos recursos, ndo apenas para oS usuarios atuais como também para as

futuras geracdes, impedindo-se a¢Oes que possam ensejar 0 esgotamento de tais recursos.

4.3. DISCUSSAO SOBRE O DIREITO DE ACESSO A AGUA NO
CONTEXTO DO PROJETO DE INTEGRACAO

4.3.1 O Projeto de Integragdo e a Escassez de Agua - sobre a crescente

privatizacdo de um bem de uso comum

Considerando a conclusédo presente em capitulos anteriores em que se caracteriza o Projeto
de Integracdo como tendo por objetivo o0 crescimento econdémico dos estados nordestinos,
h& que se situar o referido projeto no a@mbito das tensdes existentes entre a expansao
econémica e a conservacio do meio ambiente. E que, como bem ensina Dupas (2008,
p.30), o crescimento econdmico induz a ampliacdo dos impactos ambientais e dos conflitos

ecologicos distributivos. Assim, no que tange ao Projeto de Integracdo, importa
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compreender sua magnitude em um contexto em que se verifica a crescente privatizagao e
precificagdo de bens considerados publicos, fendmeno particularmente grave em se

tratando da agua, pois como bem assinala Dupas:

A &gua doce potével, essencial a sobrevivéncia e considerada bem
publico por natureza, deixou completamente de sé-lo durante o século
XX. Da agua encanada as garrafas de agua mineral ou “tratada’, tudo
tem preco, e quem ndo tiver dinheiro para paga-la em breve podera
morrer de sede. (2008, p. 36)

Surge, assim, como questdo ambiental critica, na visdo de Dupas (2008, p.60), a dos
estoques mundiais de agua doce e as severas restricbes que a poluicdo por residuos
quimicos e o aquecimento global lhes impdem. Observa-se, nos Ultimos cingienta anos,
como bem lembra o autor (Dupas, 2008, p. 61) a ocorréncia de trinta e sete casos de
violéncia declarada entre Estados em razdo do acesso a agua, sendo celebrados mais de
duzentos tratados entre Estados para resguardar e regulamentar o direito de acesso de suas
populacdes a agua. Destaca ainda Dupas (2008, p.61) a existéncia de conflitos entre
fornecedores e consumidores pelo acesso a agua, uma vez que os fornecedores nédo
reconhecem a relacdo entre acesso a agua potavel e temas como direitos humanos e
questdes sociais, a0 passo que os consumidores a consideram como um bem puablico
indispensavel a saude e a vida. Em se tratando, particularmente, do Projeto de Integracéo,

vale ressaltar as palavras do autor:

A medida que a agua doce se torna escassa deixara de ser considerada
um bem publico com acesso gratuito a céu aberto. De acordo com o
poder dos diferentes grupos, a agua devera se tornar propriedade cada
vez mais privada e menos comum, gerando mais um grave conflito
ecolégico distributivo. No caso do Brasil, uma afirmacdo dessa
tendéncia e um valioso inicio para a discussdo dessa complexa questao
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se deram com a polémica sobre a transposi¢cdo das aguas do rio Sao
Francisco. (Dupas, 2008, p.64)

Além disso, no caso do Projeto de Integracdo, considerando que esse tem por objetivo o
crescimento econdmico, viabilizando o desenvolvimento de diversas atividades produtivas,
ha que se atentar para a énfase atribuida por Dupas (2008, p.62) a ocorréncia da exportacao
de &gua por via indireta, mediante a exportacao de alimentos e de produtos industrializados
que utilizam &gua em seu processo produtivo, pois em tais hipdteses ndo tem sido

considerado quando da afixacdo do preco de tais produtos o valor que a 4gua lhes agrega.

Por outro lado, diante da magnitude do Projeto de Integracdo, a incerteza predomina,
hipdtese em que perigos reais e riscos potenciais devem ser manejados, 0 que obrigaria,
nas palavras de Dupas (2008, p.54) ao emprego de métodos participativos de resolucédo de

conflitos e técnicas de democracia participativa.

4.3.2. Do Projeto de Integracdo no contexto do Direito ao

Desenvolvimento Sustentavel

Como bem lembra Dupas (2008, p.24-25), diante das preocupacdes referentes aos efeitos
do crescimento econdémico sobre as areas da natureza e aos impactos ambientais ou riscos a
saude decorrentes da industrializacdo, da urbanizacdo e da agricultura, surge o conceito de

desenvolvimento sustentavel.
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Nas palavras da Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991, p.46),
0 desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem

comprometer a possibilidade de as gera¢des futuras atenderem suas proprias necessidades.

Assim, para a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991, p.47), a
fim de que haja um desenvolvimento sustentavel, € preciso que todos tenham atendido suas
necessidades basicas e que Ihes sejam proporcionadas oportunidades de concretizar suas
aspiracdes a uma vida melhor, uma vez que tais necessidades séo determinadas social e
culturalmente, razdo pela qual o desenvolvimento sustentavel requer a promocdo de
valores que mantenham os padrdes de consumo dentro do limite das possibilidades

ecologicas a que todos podem, de modo razoavel, aspirar.

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento conceitua, portanto, o

desenvolvimento sustentavel como:

...um processo de transformacgdo no qual a exploracéo dos recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico
e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial
presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracoes
humanas (1991, p.49)

Cumpre, para tanto, consoante a mesma Comissdo (1991, p. 49-52), persuadir as pessoas
ou fazé-las agir em prol do interesse comum, fazendo-se necessaria a implementagdo da
educacdo ambiental, de uma legislacéo rigorosa em matéria de responsabilidade ambiental

e a participagdo das comunidades locais nos processos de deciséo.

Alerta a referida Comissdo (1991, p.52-53) que se impde a adogdo de estratégias que
viabilizem a substituicdo dos atuais processos de crescimento pelo desenvolvimento
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sustentavel, sendo apontados dentre os principais objetivos das politicas ambientais e

desenvolvimentistas:

- retomar o crescimento,
- alterar a qualidade do desenvolvimento,

- atender as necessidades essenciais de emprego, alimentacao, energia,
4gua e saneamento,

- manter um nivel populacional sustentavel,
- conservar e melhorar a base de recursos,
- reorientar a tecnologia e administrar o risco,

- incluir o meio ambiente e a economia no processo de tomada de
decisbes. (1991, p. 53)

Exige-se, portanto, nas palavras da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1991, p.56) uma mudanca qualitativa no teor do crescimento
econdmico, a fim de racionalizar ou, até mesmo, reduzir 0 consumo de matérias-primas e
energia, minimizando seus impactos, e os tornando mais equitativos. Ha que se considerar,
assim, a melhoria ou a deterioracdo da reserva de recursos naturais quando da mensuragéo
do crescimento, bem como se deve objetivar uma maior redistribuicdo da renda, reduzindo-
se as desigualdades, além de se fazer imprescindivel a adocdo de uma visdo das
necessidades e do bem-estar humano que incorpore varidveis ndo econémicas, tais como
educacdo e salde, dgua e ar puros. Por outro lado, ha que se promover a inclusdo de
consideracGes econdmicas e ecoldgicas no processo de tomada de decisbes, o que
pressupde mudancgas nas estruturas legais e institucionais a fim de se reforcar a busca pelo

atendimento ao interesse comum.

Constata-se, assim, que o direito ao desenvolvimento sustentavel, consagrado na

Constituicdo Federal em seu art. 225, incorpora os principios do direito a sadia qualidade
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de vida, do acesso equitativo aos recursos naturais e da precaucdo, cabendo questionar se o
conteddo do Projeto de Integracdo e sua tramitagdo observaram as diretrizes acima
explicitadas, uma vez que, a luz de tais principios, mostra-se insuficiente a busca pelo
mero crescimento econdmico dos estados nordestinos como justificativa para a
implementacdo do Projeto de Integracdo. Cabe, contudo, preliminarmente, avaliar de que
modo o direito ao desenvolvimento sustentavel se traduziu nas normas de gestao e uso das

aguas brasileiras.

44. DA NORMATIZACAO SOBRE A GESTAO E USO DOS
RECURSOS HIDRICOS

No que tange ao dominio e gestdo das aguas brasileiras, insta esclarecer que, conforme o
art. 20, inc. 11, da CF/88 sdo bens da Unido as correntes de &gua em terrenos de dominio da
Unido e os rios que banhem mais de um Estado ou que sirvam de limites com outros paises
ou deles provenham, ao passo que sdo bens dos Estados brasileiros, conforme art. 26, I, da
CF/88, as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes ou em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido. Ocorre que,
embora as aguas sejam de dominio da Unido ou dos Estados membros, a implementagdo da
politica nacional e estadual dos recursos hidricos deve ter como referéncia, conforme art. 1,
V, da Lei 9433/97, a bacia hidrografica, definida por Paulo Afonso Leme Machado (2008,
p.451) como a area de drenagem de um curso de agua ou lago, cabendo, assim, melhor
justificar o significado e a relevancia de tal op¢do no contexto da normatizacdo sobre a
gestdo e uso dos recursos hidricos. Ha que se esclarecer, para tanto, em que consiste uma

politica para a gestdo dos recursos hidricos e um sistema de gerenciamento de aguas.

Como bem lembra Setti et al:
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Uma politica para a gestéo dos recursos hidricos deve conter formas de
estabelecimento do conjunto de principios definidores de diretrizes,
objetivos e metas a serem alcancados. Essa politica estard
consubstanciada em aspectos técnicos, normas juridicas, planos e
programas que revelem o conjunto de intencdes, decises,
recomendacOes e determinacfes do governo e da sociedade quanto a
gestdo dos recursos hidricos. (2000, p.45)

Nesse contexto, ha que se lembrar que, no Brasil, a lei especifica para o gerenciamento das
aguas é a Lei 9433, de 08.01.97, que instituiu a Politica e o Sistema Nacional de Recursos

Hidricos.

No que concerne aos principios basicos que norteiam a Lei 9433, destaca Setti et al (2000,

p.58) os seguintes:

- a adoc¢do da bacia hidrografica como unidade de planejamento, pois uma vez adotados 0s
limites da bacia como o que define o perimetro da area a ser planejada, facilita-se o
confronto entre as disponibilidades e as demandas, o que é essencial para o

estabelecimento do balanco hidrico;

- 0 principio dos usos multiplos das aguas, 0 que situa todas as categorias usuarias em

igualdade de condicGes de acesso a esse recurso natural;

- 0 reconhecimento da agua como bem finito e vulneravel, alertando-se, assim, para a

necessidade de uma utilizagdo preservacionista desse bem;
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- 0 reconhecimento do valor econdmico da agua, 0 que induz a um uso racional,

viabilizando, ainda, a instituicdo da cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos;

- a adogdo de uma gestdo descentralizada e participativa, pois pauta-se a gestdo
descentralizada pela filosofia de que tudo quanto pode ser decidido em niveis hierarquicos
mais baixos de governo ndo deve ser resolvido por niveis mais altos dessa hierarquia, ao
passo que a gestdo participativa se traduz em um método que enseja aos usuarios, a
sociedade civil organizada, as ONGs e outros agentes interessados a possibilidade de
influenciar no processo de tomada de decisoes.

Nesse sentido, estabelecem os incs. | e Il do art. 2 da Lei 9433/97 que sdo objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos assegurar a atual e as futuras geracGes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrbes de qualidade adequados aos respectivos usos e a
utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel. Por sua vez, o art.1, Il e 1V, da Lei 9433/97, dispde que a gestdo dos recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas, e, em situacGes de escassez, 0
uso prioritario dos recursos hidricos ha de consistir no consumo humano e na

dessedentacdo de animais.

Lado outro, cumpre ressaltar, nas palavras de Setti et al (2000, p.59) que sdo, ainda,
aspectos relevantes da Lei 9433, o estabelecimento de cinco instrumentos de politica para o
setor:

a) Os Planos de Recursos Hidricos, que sdo os documentos programaticos para o setor

no espaco de cada bacia;

b) O enquadramento dos corpos d"adgua em classes de usos preponderantes, que é
extremamente importante para se estabelecer um sistema de vigilancia sobre os

niveis de qualidade da agua dos mananciais;
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c) A outorga de direito de uso dos recursos hidricos € o mecanismo pelo qual o
usuério recebe autorizacdo ou concessdo para fazer uso da agua (0 que promove a

harmonia entre usuarios competidores)

d) A cobranca pelo uso da agua promove a redistribuicdo dos custos sociais, além de

ensejar a formacéo de fundos financeiros para o setor.

e) O Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos destinado a coletar,
organizar, criticar e difundir a base de dados relativa aos recursos hidricos,
provendo 0s gestores, 0s usuarios, a sociedade civil e outros segmentos
interessados, com as condi¢fes necessarias para opinar no processo decisorio ou

para tomar suas decisfes

Os Planos de Recursos Hidricos, por sua vez, mostram-se fundamentais, de vez que a
gestdo das aguas deve ser resultado, como bem lembra Setti et al (2000, p.93), de um

processo de planejamento. Ressalta Setti et al que:

O planejamento dos recursos hidricos visa & avaliagdo prospectiva das
demandas e das disponibilidades desses recursos e a sua alocagao entre
usos maltiplos, de forma a se obter 0s maximos beneficios econémicos e
sociais com a minima degradacdo ambiental. (2000, p.44)

Por sua vez, dispdem os arts. 6 e 8 da Lei 9433/97, que os Planos de Recursos Hidricos séo
planos diretores que visam fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos, sendo elaborados por bacia
hidrografica, por Estado e para o Pais, possuindo o seguinte conteddo minimo, nos termos
do art. 7 da Lei 9433/97:

84



- diagnéstico da situacao atual dos recursos hidricos;

- analise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de atividades produtivas

e de modificagdes dos padrdes de ocupacao do solo.

- balanco entre disponibilidade e demandas futuras dos recursos hidricos em quantidade e

qualidade, com identificacdo dos conflitos potenciais.

- metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos

recursos;

- medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos, projetos a serem

implantados, para o atendimento das metas previstas;

- prioridade para outorga de direitos de uso de recursos hidricos

- diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

- propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecdo dos

recursos hidricos.

Insta destacar que, nos termos do art. 13 da Lei 9433/97, toda outorga estara condicionada
as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos; cabendo, a esse
respeito, destacar, os ensinamentos de Paulo Afonso Leme Machado:
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A outorga dos direitos de uso devera obedecer totalmente as prioridades
de uso das aguas expostas nos Planos de Recursos Hidricos. Dessa
forma, o uso que nao estiver apontado como prioritario s6 podera ser
concedido se houver a prova de que a prioridade hidrica foi satisfeita.
(2008, p.461)

Assim, quando a outorga for emitida sem que tenha sido adotado o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica, é adequado que seja explicito, na regulamentacdo, que 0s
outorgados sdo obrigados a adaptar suas atividades e obras ao Plano superveniente, em

prazos nele previstos.

45. DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

Conceitua, Setti et al um sistema de gerenciamento de aguas como:

.. conjunto de organismos, agéncias e instalagbes governamentais e
privadas, estabelecidas com o objetivo de executar a Politica das Aguas
através do modelo de gerenciamento das aguas adotado e que tem por
instrumento o planejamento do uso, controle e prote¢do das &guas.
(2000, p.66)
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A esse respeito, ensina Paulo Afonso Leme Machado:

O conjunto de drgdos e entidades que atuam na gestdo dos recursos
hidricos no Brasil é chamado de ‘Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. A denominacdo foi dada pela Constituicdo Federal
(art. 21, XIX) e repetida no Tit. Il da Lei 9433/97 (2008, p.492)

Lembra, ainda, 0 mesmo autor que:

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos tem como

objetivos fixados na Lei 9433/97 (art. 32): | — coordenar a gestdo
integrada das &aguas; Il — arbitrar administrativamente os conflitos
relacionados com recursos hidricos; IllI- implementar a Politica

Nacional de Recursos Hidricos; IV- planejar, regular e controlar o uso,
a preservacdo e a recuperacdo dos recursos hidricos; e V- promover a
cobranca pelo uso de recursos hidricos (MACHADO, 2008, p.493)

Por sua vez, assinala Setti (2000, p.100) que, em relagdo ao arranjo institucional que a Lei
9433\97 procura implementar, destacam-se como organismos criados ou reconhecidos pelo
novo sistema: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, os Comités de Bacias

Hidrograficas, as Agéncias de Agua, e as Organizaces Civis de Recursos Hidricos.
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4.5.1. Do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Consoante o Decreto 2612, de 3.6.1998, (DOU 4.6.1998, secdo 1, p. 7), o qual regulamenta
0 Conselho Nacional de Recursos Hidrico, esse deve ser composto por 30 conselheiros; o
Ministro do Estado do Meio Ambiente, e quinze representantes de catorze outros
Ministérios; cinco representantes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; seis
representantes de usuarios de recursos hidricos e trés representantes de organizacgdes civis
de recursos hidricos. No que tange a constituicdo do Conselho Nacional, Paulo Afonso
Leme Machado (2008, p.495) critica a auséncia de representantes dos Comités de Bacias
Hidrograficas e das Agéncias de Aguas, bem como destaca o fato de que o Poder
Executivo Federal tem a maioria dos votos no Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
sendo esse o significado que atribui ao art. 34, paragrafo Unico, da Lei 9433/97, segundo o
qual o numero de representantes do Poder Executivo federal ndo podera exceder a metade

mais um dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Dentre as competéncias atribuidas ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no art. 35
da Lei 9433/97 com os acréscimos da Lei 9984/2000, vale destacar:

- 0 Conselho promovera a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o0s

planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

- 0 Conselho arbitrarg, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre os

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

- 0 Conselho deliberara sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas

repercussdes extrapolem o @mbito dos Estados em que serdo implantados;
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- 0 Conselho analisara as propostas de alteracdo da legislagdo pertinente a recursos hidricos
e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

- 0 Conselho tem competéncia para aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia
Hidrogréfica, como também para estabelecer critérios gerais para a elabora¢do de seus

regimentos;

- 0 Conselho tem competéncia para aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
acompanhar sua execucao, determinando providéncias necessarias ao cumprimento de suas

metas.

- 0 Conselho tem competéncia para estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de

uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso.

Lembra, ainda, Machado (2008, p.498) que o Conselho devera intervir nos Comités de
Bacia Hidrografica em rios de dominio da unido apenas quando houver manifesta

transgressao das normas contidas na Lei 9433/1997 e na Resolugdo CNRH 5/2000.

N&o se pode negar, portanto, o carater centralizador atribuido, em principio, ao referido
Conselho, em razéo de suas atribuicdes, razdo pela qual cumpre interpretar tais atribuicfes
em consonancia com os principios que norteiam a Lei 9433\97, a qual € regida pelos

principios da descentralizacdo e da democracia participativa, conforme ja assinalado.
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4.5.2. Da Agéncia Nacional de Aguas

Ensina Machado (2008, p.499) que a Agéncia Nacional de Aguas foi instituida pela Lei
9984 de 18.07.2000, bem como que se cuida de uma autarquia, com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, sendo dirigida por
uma diretoria colegiada, composta de cinco membros. Seus diretores deverdo ser
brasileiros, de reputacéo ilibada, formacéo universitéria, e elevado conceito no campo de
especialidade dos cargos para os quais serdo nomeados, sendo escolhidos pelo Presidente
da Republica e por ele nomeados, ap6s aprovacdo pelo Senado Federal, nos termos da
alinea f, do art. 52 da Constituicdo de 1988.

Nas palavras de Machado (2008, p.500), a Agéncia Nacional de Aguas é o braco executivo
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ressaltando-se que as atribuicdes da Agéncia
Nacional de Aguas podem ser divididas em duas grandes vias: competéncias concernentes
a politica nacional de recursos hidricos e atribuicdes referentes as aguas de dominio da
Unido. Esclarece Machado o seguinte, em relacdo as atribuicdes referentes a politica

nacional de recursos hidricos:

No campo das atribuigBes referentes & politica nacional de recursos
hidricos esta a de ‘supervisionar, controlar e avaliar as agdes e
atividades decorrentes do cumprimento da legislacdo federal pertinente
aos recursos hidricos’; a de ‘disciplinar, em cardter normativo, a
implementacdo, a operacionalizacdo, o controle e a avaliagdo dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos’; o
planejamento e a promocao de ac¢Ges destinadas a prevenir ou minimizar
os efeitos de secas e inundacBes em articulagdo com o érgédo central do
Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios;
promogdo e coordenacgdo das atividades desenvolvidas no ambito da
rede hidrometereorol6gica nacional; organizacdo, implantacdo e gestao
do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos; fomento
de pesquisa e da capacitacdo de recursos humanos para a gestdo dos
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recursos hidricos; prestacdo de apoio aos Estados na criacdo de 6rgaos
gestores de recursos hidricos. (Machado, 2008, p. 500)

Por outro lado, no que tange & missdo atribuida a Agéncia Nacional de Aguas de
supervisao e de controle do cumprimento da legislacao federal de aguas, ressalta Machado
as seguintes atribuicdes:...outorgar o direito de uso desses recursos; arrecadar, distribuir
e aplicar as receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo uso de recursos hidricos e

fiscalizar os uso desses recursos. (2008, p.501)

Compete-lhe, ainda, suspender, parcial ou totalmente, a outorga de direito de uso dos
recursos hidricos, conforme o art. 15 da Lei 9433/1997, e constatar as infracdes previstas

no art. 49 da mesma lei, impondo as san¢@es previstas no art. 50. (Machado, 2008, p.502)

4.5.3 Dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos integram o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, possuindo competéncia para deliberar sobre as
acumulacdes, derivacOes, captacdes e langcamentos de pouca expressdo, para efeito de
isencao da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos quando esses
forem de dominio estadual, bem como pode encaminhar questdes para deliberacdo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Os Conselhos séo, ainda, instancia recursal no
que tange as decisdes adotadas pelos Comités de Bacias Hidrogréaficas de rios de dominio
estadual, sendo, também, responsaveis pela autorizagdo para a criacdo de Agéncias de
Aguas em bacias de dominio estadual. (MACHADO, 2008, p.508)
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4.5.4. Dos Comités de Bacias Hidrograficas

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo 6rgdos colegiados com atribuicdes normativas,
deliberativas e consultivas a serem exercidas em uma bacia hidrografica, ou em uma sub-
bacia, ou em um grupo de bacias ou de sub-bacias, sob a sua jurisdicdo. (MACHADO,
2008, p.509)

Importa assinalar, nas palavras de Machado (2008, p.510) que, consoante o art. 1, par 2, da
Resolucdo CNRH 5/2000, os Comités de Bacia Hidrografica, cujo curso de agua principal

for de dominio da Unido, serdo vinculados ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Os Comités de Bacia Hidrogréafica sdo compostos, nos termos do art. 39 da Lei 9433/97
por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, e dos Municipios situados,
no todo ou em parte em sua area de atuacdo, dos usuarios de sua area de atuacdo e das
entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia. Cumpre lembrar
que, consoante o art. 39, par. 1 da Lei 9433/97, a representacdo dos Poderes Executivos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios é limitada a metade do total dos membros do

Comité.

Ensina Paulo Afonso:

Tanto da parte governamental como da parte da sociedade civil é de ser
entendido que as representac@es terdo uma equanime distribuigdo, isto é,
usuario e entidades, de um lado, e, de outro, Unido, Estados e
Municipios irdo distribuir com equidade a metade dos postos que lhes
cabem (2008, p. 513)
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Nos termos do art. 38 da Lei 9433/97, sdo atribui¢cbes do Comité de Bacias Hidrograficas:

- promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das

entidades intervenientes;

- arbitrar em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos

hidricos;

- aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

- acompanhar a execucao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e sugerir providéncias

necessarias ao cumprimento de suas metas;

- propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulacdes, derivacOes, captacdes e langamentos de pouca expressdo, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo

com o dominio destes.

- estabelecer os mecanismos de cobranca para o0 uso de recursos hidricos e sugerir 0s

valores a serem cobrados

- aprovar o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso dos

recursos hidricos;
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- estabelecer critérios e promover o rateio de custo de obras de uso multiplo, de interesse

comum ou coletivo.

46. DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO
FRANCISCO E DO PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
SAO FRANCISCO

4.6.1 Do Comité Da Bacia Hidrografica Do Rio Sdo Francisco

Conforme ja analisado, a importancia do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Séo
Francisco se ampara nos principios da Lei 9.433 que instituiu o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos onde a Bacia é considerada como unidade de
planejamento e gestdo, sendo que a gestdo deve ocorrer de forma descentralizada e
participativa através dos respectivos comités. Nas palavras de Fontes (2005, p.4), 0s
comités funcionam como “parlamentos das aguas”, agregando grupos organizados para a
adocdo de decisdes no ambito de cada bacia, de modo a viabilizar processos participativos
de gestdo das aguas, em meio a uma esfera de negociacdo entre os interessados, a fim de

que os seus multiplos usos sejam adequados as realidades locais.

De acordo com os arts. 1° e 2° do Regimento Interno do Comité da Bacia Hidrogréafica do
Rio S&o Francisco®, aprovado na XIII reunifo Plenaria do CBHSF, em 10.04.2007, o

referido Comité consiste em 6rgdo colegiado de natureza consultiva, deliberativa e

1% www.saofrancisco.cdh.gov.br. Consulta em 22.09.2009
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normativa, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
vinculado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, nos termos previstos na Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, no Decreto de 5 de junho de 2001 e na Resolugédo n° 05, de
10 de abril de 2000, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, tendo como
area de atuacdo a totalidade da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, localizada nos
Estados de Minas Gerais, Goias, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Distrito Federal,
delimitada pela sua area de drenagem com sua foz, nas coordenadas 36° 24' longitude oeste
e 10° 30’ latitude sul.

Nos termos do art. 3° do mesmo Regimento Interno®’, o Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Sdo Francisco tem por finalidade promover a integracdo da gestdo dos recursos
hidricos com a gestdo ambiental, articulando a viabilidade técnica, econdmica e financeira
de programas e projetos de investimento, além de apoiar a integracdo entre as politicas
publicas e setoriais, visando o desenvolvimento sustentavel da bacia como um todo.
Obijetiva, ainda, promover a articulacdo e a integracdo entre os Sistemas Nacional e
Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos, inclusive integrando as politicas
municipais e as iniciativas regionais, de estudos, planos, programas e projetos as diretrizes
e metas estabelecidas para a Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, com vistas a

garantir a conservacao e a protecdo dos recursos hidricos.

Insta, ainda, destacar, com fulcro no art. 5° do Regimento Interno do Comité™®, que a esse
compete aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia e suas alteracfes, respeitando as
diretrizes do Conselho e do Plano Nacional de Recursos Hidricos, compatibilizando, de
forma articulada e integrada, os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréficas
Afluentes ao Rio S8o Francisco com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica
de sua area de atuacdo, e como consequéncia Ihe cabe, ainda, acompanhar a execu¢do do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento
de suas metas. Cabe-lhe, por outro lado, propor ao Conselho Nacional de Recursos

Hidricos as acumulagdes, derivacdes, captacGes e langcamentos de pouca expressdo, de

7 www.saofrancisco.cdh.gov.br. Consulta em 22.09.2009

18 \www.saofrancisco.cdh.gov.br. Consulta em 22.09.2009
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forma integrada com os critérios definidos no &mbito das politicas estaduais de recursos
hidricos, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos. Compete-lhe, ademais, estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso
de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados na Bacia, em articulacdo com os
Comités de Afluentes, de forma integrada com as respectivas politicas estaduais de
recursos hidricos, bem como deliberar sobre as prioridades de aplicacdo de recursos
oriundos da cobranca pelo uso da agua, para posterior encaminhamento ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, conforme disposto no art.22 da Lei n® 9.433/97. Por fim,
cabe-lhe arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos, bem como estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de

uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

O comité necessita, portanto, consoante Fontes (2005, p.4), de autonomia, sendo essa uma
condicdo para a efetivacdo da gestdo descentralizada dos recursos hidricos, a qual se
manifesta, sobretudo, nas competéncias deliberativas do comité, dentre as quais ele destaca
0 estabelecimento dos mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos, a
determinacédo dos valores e das prioridades na aplicacdo destes recursos, a arbitragem dos
conflitos relacionados ao uso das aguas e, especialmente, a aprovacdo e acompanhamento

da execucéo do seu plano de recursos hidricos, de acordo com o artigo 38 da Lei 9.433/97.

Reforca, ainda, Fontes (2005, p.4) que a Lei n.° 9.433/1997 elencou como instrumento da
Politica Nacional de Recursos Hidricos os Planos de Recursos Hidricos (art. 5°, inciso I),
0s quais deverdo ser elaborados por bacia hidrogréafica, por estado e para o pais (art. 8°),
sendo que do contetdo minimo do plano de recursos hidricos da bacia deve constar as
prioridades para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos (art. 7°, V1II). Conclui,
assim, Fontes (2005, p.4) que toda outorga estara condicionada as prioridades de uso

estabelecidas nos planos de recursos hidricos da bacia.

Dentre as atribuicdes do Comité interessa, portanto, destacar a aprovacdo do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia, cujo conteudo se passa a analisar, bem como a expedicdo de

deliberagdes acerca da definicdo de limites, prioridades e critérios de alocacdo e outorga
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para usos externos a bacia, sobre a defini¢do de limites referentes a disponibilidade hidrica,
a vazao maxima de consumo alocavel, e as vazdes remanescente média e minima ecolégica
na foz, bem como sobre o posicionamento do Comité em relacdo ao Projeto de Integracédo

de Aguas do rio So Francisco

4.6.2. Do Plano Da Bacia Hidrografica Do Rio S&o Francisco

O Plano Decenal da Bacia Hidrografica do Rio S3o Francisco (Brasil, 2004, a)*° foi
elaborado com apoio e participacio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Adotou-se um
processo pautado pelo planejamento participativo, com participacdo de representantes do
Comité e de diversos 6rgaos governamentais dos Estados que compdem a Bacia. Pretende-
se que a alocacdo de agua resulte do cotejo entre a disponibilidade hidrica e o somatdrio
dos consumos, para diferentes cenarios de desenvolvimento da Bacia, propostos pelo
Comité. No Plano é apresentada uma proposta capaz de atender as necessidades da Bacia,
demonstrando ser possivel a concretizacdo de projetos consumidores de agua essenciais
para propulsionar o desenvolvimento de toda a regido, sem perda da sustentabilidade, ai
considerados os usos multiplos da dgua e a conservacdo dos ecossistemas. O Plano trata
ainda do enquadramento dos corpos hidricos e da cobranca pelo uso das &dguas da Bacia.
Além disso, estabelece um inventario das intervencdes necessarias para implantar as metas

e objetivos fixados pelo Comité, materializado num programa de investimentos.

Consta do referido Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Sao
Francisco — PBHSF (2004-2013) (Brasil, 2004, a) que esse visa estabelecer e viabilizar,
por meio de uma agenda transversal entre diferentes 6rgéos da administragdo publica, um

conjunto de acdes regulatorias e programas de investimentos, objetivando implementar o

19 CBHSF. Plano.decenal.recursos.hidricos.pdf. Em www.cbhsf.gov.br. Arquivos. Acesso em: 15.09.2008
ou em www.ana.gov.br\prhbsflarquivos\sintese-Resumo-Exe.pdf. Acesso em 15.09.2008
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Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia; bem como
estabelecer diretrizes para a alocagdo e uso sustentavel dos recursos hidricos na Bacia,
definindo uma estratégia para revitalizacao, recuperacao e conservacao hidroambiental da
Bacia, alem de propor um programa de acdes e investimentos em servicos e obras de

recursos hidricos, uso da terra e saneamento ambiental.

O desenvolvimento do Plano (Brasil, 2004, a) foi norteado pelas diretrizes da Lei n°
9.433/97 e das deliberacbes do Comité da Bacia Hidrogréfica do rio S&o Francisco. Trata-
se, portanto, de um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituido
pela Lei n°® 9.433/97, que tem como um de seus principios exatamente a adocdo da bacia

hidrografica como unidade de planejamento.

Segundo o proprio Plano da Bacia (Brasil, 2004, a) o fundamento béasico de suas acdes e de
suas interfaces se pautou pela construcdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, em
um processo de negociacdo continuo entre os representantes dos diversos interesses em
conflito. Consoante j& analisado, do ponto de vista ambiental, o desenvolvimento
sustentavel envolve a maximizacgéo dos beneficios liquidos do desenvolvimento econémico
e social, objetivando a manutencdo dos servicos e da qualidade dos recursos naturais ao
longo do tempo. Esta manutencdo implica, na visdo do Plano da Bacia (Brasil, 2004, a),
gue 0S recursos renovaveis sejam utilizados a taxas menores ou iguais a taxa natural de
regeneracdo, devendo a eficiéncia com que recursos ndo-renovaveis sdo usados ser
otimizada, segundo o progresso tecnoldgico, mantendo-se sempre os fluxos de residuos no

meio ambiente no nivel igual ou abaixo de sua capacidade assimilativa.

Destaca-se no texto do proprio Plano da Bacia (Brasil, 2004, a) que para 0 seu
desenvolvimento foi observada a Declaragdo de Principios do Comité da Bacia
Hidrografica do rio S&o Francisco e em especial a Deliberagdo CBHSF n.° 03, de 03 de
outubro de 2003, que dispde sobre sua elaboragdo. Seguindo essa deliberacdo, foi criado o
Grupo de Trabalho para elaboragédo do Plano — GTT, integrado por representantes da ANA,

CODEVASF, Estados (Minas Gerais, Goias, Bahia, Pernambuco, Sergipe e Alagoas) e

98



Distrito Federal, posteriormente reforcado pela CEMIG, CHESF e a Coordenagdo do
Programa de Revitalizagdo do Governo Federal, do MMA.

Acrescenta-se, ainda, que o Plano (Brasil, 2004, a) utilizou como base as informagdes
levantadas pelo Diagnostico Analitico da Bacia — DAB, de maio de 2003, pelo Programa
de AcOes Estratégicas — PAE, de dezembro de 2003 e pelo Documento de Referéncia do
Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH de novembro 2003, guardando, ainda,
estreita relacdo e compatibilizagdo com o Plano Nacional; bem como foram elaborados, no
ambito da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, por meio de suas Superintendéncias e com
0 auxilio de consultores, Estudos Técnicos de Apoio sobre diversos temas que tinham
implicacdes diretas ou indiretas com as necessidades do Plano, para subsidiar sua
formulacdo e abordar formas e meios de fortalecer as condigdes de sua
implementabilidade. Foram, ainda, criadas duas Camaras Técnicas, de Planos e Programas
e de Outorga e Cobranca; bem como foram criadas as Camaras Consultivas Regionais,
com objetivo principal de colher as colaboracdes locais, para insercdo das proposicdes
regionais e setoriais ao conteudo do Plano. As Camaras Técnicas promoveram reunides
sistematicas as quais ocorreram em: Brasilia, Macei0, Belo Horizonte, Pirapora, Ibotirama,
Juazeiro, Santa Maria da Vitoria e Salgueiro, compreendendo as quatro regides
fisiograficas da Bacia (Alto, Baixo, Submédio e Médio Sdo Francisco), e tiveram ampla
participacdo dos interessados (sociedade civil organizada, Orgdos gestores publicos,
universidades e empresas), propiciando discussdes sobre os objetivos, a coeréncia, a

metodologia e os produtos do Plano.

Os componentes do Plano estabelecidos pelo CBHSF estdo diretamente relacionados aos

seus objetivos gerais, a seguir enunciados:

Implantar, na sua plenitude, a gestdo de recursos hidricos de forma
integrada com a do uso do solo na Bacia, em consonancia com a Lei no
9433/97 e com os demais diplomas legais que regulam a gestdo de
recursos hidricos no ambito federal e nos Estados que integram a
Bacia;
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Determinar as disponibilidades e as demandas de recursos hidricos, os
principios e regras para alocacéo de 4gua na Bacia e sub-bacias, entre
os diferentes setores usuarios e nas diferentes regides fisiograficas em
gue a Bacia foi dividida, de forma a garantir o balanco satisfatério
entre disponibilidade e demanda de agua superficial e subterranea, em
quantidade e qualidade, para o cenario atual e futuro;

Promover, apoiar e implantar acdes destinadas a organizar e assegurar
0 uso multiplo e sustentavel das aguas superficiais e subterraneas da
Bacia de forma a que todos o0s usos potenciais possam ter lugar em
consonancia com as disponibilidades e demandas locais, estabelecendo-
se regras de operacdo para prevencdo de instalacdo de conflitos
futuros;

Promover, apoiar e mesmo implantar, em carater sistematico,
experimental ou demonstrativo, as ac¢les preventivas (ou corretivas)
necessarias para conservar ou recuperar a biodiversidade e &reas
degradadas por agdes antropicas;

Alcancar indices crescentemente melhores de regularizagdo de vaz0es,
usos maltiplos dos recursos hidricos, previsdo de eventos extremos e
administracéo de suas consequiéncias, controle de processos de eroséo e
sedimentacdo e gesto sustentavel do solo por meio da prestacdo de
servicos especificos e da execucdo de obras destinadas a esses fins;

Atingir metas progressivas de melhoria dos servi¢cos de saneamento
ambiental na Bacia, associadas aos programas de investimento em
sistemas de abastecimento de Agua, sistemas de coleta e tratamento de
esgotos urbanos e de coleta e disposicdo de residuos solidos, que
guardam relagdo direta com a qualidade de vida dos cidadaos
residentes na Bacia e também se rebatem diretamente sobre a qualidade
das aguas do rio Sdo Francisco e seus afluentes;

Atingir metas progressivas de melhoria da qualidade das aguas do rio
S&o Francisco e dos seus afluentes, em secdes de referéncia ao longo de
seus cursos, mediante a implementacé@o de um conjunto de intervencdes
de combate a poluicéo;

Criar condi¢cbes minimas para 0 acesso & agua e a permanéncia de
populacdes residentes na zona rural da Bacia e de clima semi- arido.

Atingir metas progressivas da participacdo dos atores locais no
processo de gestdo e gerenciamento dos recursos hidricos da Bacia,
como forma de fortalecer as a¢fes do CBHSF;

Buscar garantir a preservacdo das aguas estuarinas (zona de mistura),
como forma de estabelecer a integrac&o dos ecossistemas costeiros;

Definir diretrizes, critérios e prioridades de outorgas;
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Prever mecanismos e estratégias para a implementacdo do Plano.
(Brasil, 2004, p. 18-19, a)

Destaca-se que o Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia do rio Sdo Francisco
(Brasil, 2004, p. 21-22, a) contempla os seguintes produtos:

- Mddulo 1 — Resumo executivo - contempla toda a abordagem resumida dos demais

Maodulos, além de elementos analiticos complementares;
- Mddulo 2 — Diagnostico consolidado da Bacia e cenérios de desenvolvimento;

- Modulo 3 — Alocagio de agua, enquadramento dos corpos d’agua, fiscalizagdo integrada

e cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

- Modulo 4 — Estratégia para recuperacdo e conservacdo hidroambiental da Bacia e

programa de investimentos.

Por sua vez, assinala Yvonilde Medeiros (2005, p.84-85) que o Plano Decenal discrimina
quais os principais conflitos referentes aos usos das aguas na bacia, assinalando-se, no
Baixo Sao Francisco, os impactos no ecossistema resultantes da operacao dos reservatorios
de Sobradinho e Xingo, ja no salitre e no semi-arido, destaca-se a limitacdo da
disponibilidade hidrica e a baixa capacidade de diluicdo de efluentes; por sua vez, no Alto
Preto e Alto Grande, aponta-se a expansdo da irriga¢cdo com impactos sobre 0s recursos

hidricos; e no Alto Sdo Francisco, destaca-se a urbanizacao e mineracao.

Ressalta, ainda, Yvonilde Medeiros que:
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O plano definiu também que a cobranca pelo uso da &gua na bacia
devera ser iniciada em 2005, restringindo-se inicialmente aos valores
(0,75% = 11 milhdes de reais em 2003) j& pagos pelo setor elétrico,
como compensacdo pelo uso dos recursos hidricos. As demais
cobrancas deverdo ser precedidas de ampla negociacdo com o0s atores
da bacia e garantia de aplicacdo — integral e ndo contingencial — dos
recursos arrecadados na prépria bacia. (Medeiros, 2005, p.86)

Por fim, lembra Yvonilde Medeiros que o Plano Decenal foi dividido em cinco

componentes, sendo os investimentos totais da ordem de R$ 5,2 bilhdes:

O componente | abrange a implementacdo do SIGRHI, com quatro
programas, 13 acgdes e valor estimado de R$ 91,5 milhdes. O
componente 11, que dispde sobre o uso sustentavel dos recursos hidricos
e recuperacdo ambiental, contém cinco programas, 16 acles e um
investimento no valor de R$ 141,8 milhdes. Para o componente Ill, o
plano estabelece recursos no valor de R$ 128 milhGes para servicos e
obras de recursos hidricos e uso da terra, foram elaborados quatro
programas e 11 acles. Servicos e obras de saneamento ambiental
(exceto semi-arido) fazem parte do componente 1V, que tém recursos na
ordem de R$ 2984,8 milhdes, para dois programas e quatro agdes. Ja
para servicos e obras no semi-arido serdo destinados R$ 1388,4
milhdes. E por Ultimo, a sustentabilidade hidrica do semi-arido, com o
montante de R$ 465,1 milhdes.(2005, p.86)

Uma vez tracadas as linhas gerais do Plano Decenal da Bacia Hidrografica do Rio Séao
Francisco, insta explicitar quais as principais deliberacbes do Comité da Bacia
Hidrografica que, atualmente, complementam o referido Plano da Bacia, e importam para a
analise do Projeto de Integracéo da Bacia do Rio S&o Francisco

102



4.6.3. Das Deliberacdes Pertinentes Ao Projeto De Integracédo Da Bacia

Do Rio Sao Francisco

4.6.3.1. A Deliberacdo CBHSF n. 06, de 03 de outubro de 2003

Dentre as Deliberacdes do Comité de Bacia Hidrografica do rio S&o Francisco -CBHSF-
importa para a presente pesquisa destacar, inicialmente a Deliberacdo CBHSF n. 06%, de
03 de outubro de 2003, a qual dispde sobre o posicionamento do CBHSF em relacdo ao
Projeto de Transposicdo de Aguas do rio S&o Francisco, oportunidade em que tendo em
vista a reapresentacdo do Projeto de Transposicdo de Aguas do rio Sdo Francisco, e
considerando os posicionamentos adotados pelo Plenario do CBHSF durante a I Reunido
Plenaria e constantes da “DECLARACAO DE PENEDO”, afirmou-se que o Comité,
apesar de disposto a apoiar iniciativas destinadas a solu¢do da questdo do abastecimento de
agua para regides do semi-arido setentrional, considera que a transposi¢cdo de aguas nao € a
Unica alternativa para a regido, bem como que o Projeto de Integracdo privilegia a
realizacdo de grandes obras de engenharia hidrica, as quais ndo atendem precipuamente as
populacbes do semi-arido brasileiro, além de ndo oferecer respostas claras acerca dos
impactos ambientais causados ao rio Sdo Francisco e sobre a capacidade do rio para
atender as crescentes demandas hidricas dele requeridas, como tampouco se apresenta um
cenario transparente acerca das demandas hidricas da bacia receptora, ou de como se daria
a viabilizacdo, a distribuicdo e o uso democréatico da &gua a ser transposta para o semi-
arido setentrional. Para o Comité, por outro lado, a revitalizacdo da bacia surge como um
valor em si mesmo, o qual independe da implantacdo do Projeto de Integracdo, sendo,
todavia, indispensavel esclarecer em que consiste a referida revitalizacao, distinguindo-se a
revitalizagdo do ecossistema da revitalizacdo socio-econémica da bacia. Além disso,
afirma-se que o Projeto de Integracdo deveria ser compreendido no bojo de uma visdo mais
ampla do conjunto de demandas atuais e potenciais das aguas do Rio Sdo Francisco e de

sua bacia, para que os objetivos prioritarios da Politica Nacional de Recursos Hidricos

0 Deliberacoes.CBHSF.n.06-proj-transposicao-Penedo.pdf.In:www.saofrancisco.cbh.gov.br. Consulta em
26.09.2009
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sejam observados. Propde-se que o Projeto de Integracdo seja convertido em um Programa
de Desenvolvimento Sustentavel e Integrado do Semi-arido Brasileiro, incorporando a
cultura de projetos de menor porte e melhores resultados, quantificando e viabilizando todo
0 potencial de captacdo das aguas de chuva, além de se procurar explorar as outras
alternativas complementares de aumento da oferta hidrica, articulando-as com as agdes
destinadas a geracdo de renda, e a criacdo de pdlos dindmicos de desenvolvimento
sustentavel das populacdes sertanejas. Afinal, constata-se historicamente que a mera
conducdo de agua a determinado local da regido semi-arida ndo resolve o problema do
desenvolvimento, razdo pela qual qualquer novo projeto sé se justificara se obedecer aos
critérios de oportunidade, de melhor viabilidade técnica, de uma boa relagdo
custo/beneficio, da efetiva democracia dos seus resultados, do seu carater sustentavel, de
sua transparéncia e, sobretudo, da possibilidade de que seja realmente discutido com a
sociedade, com as populagdes envolvidas, com a comunidade técnico-cientifica e com a
estrutura da representacdo politica do pais. Com fulcro em tais consideracées, deliberou-se
que deveria a Diretoria Executiva do CBHSF reivindicar ao Governo Federal que nenhuma
iniciativa para a transposicdo de aguas do Rio Sdo Francisco fosse adotada antes da
aprovacgédo do Plano dos Recursos Hidricos da sua Bacia; devendo, ainda, ser solicitado ao
Governo Federal que todos os Projetos relativos a transposicdo fossem encaminhados ao
Plenario do CBHSF para apreciacdo e apresentacdo de seu posicionamento; sendo que a
analise dos Projetos de Transposicdo de Aguas do Rio S&o Francisco por parte do CBHSF

deveria se dar no ambito do Plano de Recursos Hidricos da Bacia.

4.6.3.2. A Deliberacdo CBHSF n. 08, de 29 de julho de 2004

Logo depois, foi publicada a Deliberacdo CBHSF n. 08%, de 29 de julho de 2004, a qual
define a disponibilidade hidrica, vazdo maxima de consumo alocavel, as vazdes
remanescentes médias e minimas ecolégica na foz como parte integrante do Plano de

Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco.

!Deliberacoes.CBHSF.n.08.Alocacao-Juazeiro.pdf.In:www.saofrancisco.cbh.gov.br.Consulta em 26.09.2009
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Destaca-se, nas consideragdes que norteiam a referida deliberacdo, que a Lei Federal
9.433/97 (Art. 13, Pardgrafo unico) define que toda outorga estard condicionada as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera preservar o uso
maltiplo. Por outro lado, assinala-se que o artigo 8°, 8 3°, Inc. Ill, a, da Resolugdo N°
17/2001 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, o qual define que os Planos
de Recursos Hidricos devem contemplar os limites e critérios de outorga para 0s usos dos
recursos hidricos no seu programa para a implementacdo dos instrumentos de gestdo
previstos na Lei n°. 9.433, sendo que a alocagdo de agua consiste no processo de definicdo
de quantidades de agua ou vazdes a serem repartidas espacialmente pelos tipos de usos, e
que, portanto cabe ao Comité estabelecer limites e definir critérios e prioridades de
outorga. Desse modo, a alocacdo de agua tem por objetivo principal a garantia de
fornecimento de agua aos atuais e futuros usuarios de recursos hidricos, respeitando-se as
necessidades ambientais em termos de vazfes minimas a serem mantidas nos rios.
Acrescenta-se que a disponibilidade hidrica total da bacia corresponde a sua capacidade de
producdo de agua, incorporadas a influéncia das obras hidricas que interferem na sua
regularizacdo e que esta disponibilidade é expressa pelas vazdes que chegam a foz, sendo
que, nesse processo, parte da disponibilidade hidrica total da bacia deve ser mantida nos

rios para suprir usos ndo consuntivos e requisitos ambientais.

Diante de tais consideracdes, adotou-se para efeito do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do rio S&o Francisco? que a disponibilidade hidrica sera considerada nos
trechos de rios ndo regularizados como sendo a vazao natural com 95% de permanéncia no
tempo, e a jusante dos reservatérios de regularizacdo como sendo a vazdo maxima
regularizavel acrescida das vazdes naturais incrementais com 95% de permanéncia no
tempo. Adotou-se, assim, em carater provisorio, a jusante do reservatério de Trés Marias, a
vazdo maxima regularizavel de 513 m®/s e no trecho a jusante do reservatério de
Sobradinho o valor de 1.815 m3/s. Adotou-se, ainda, como critério que a disponibilidade
hidrica na foz do rio Sdo Francisco deve corresponder a uma vazio de 1.849 m%/s, valor
que resulta da vazdo maxima regularizavel de Sobradinho mais a vazéo incremental com
permanéncia de 95% entre Sobradinho e a foz. Por outro lado, adotou-se, provisoriamente,

a vazdo média diaria de 1.300 m®/s, como vazdo minima ecoldgica na foz, até que se

?’Deliberacdes.CBHSF.n.08.Alocacao-Juazeiro.pdf. In:www.saofrancisco.cbh.gov.br.Consulta em 26.09.2009
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proceda & revisdo ou confirmacdo deste valor na proxima edi¢cdo do Plano, cabendo a
vaz80 minima ecoldgica garantir a manutencdo dos ecossistemas e preservacdo da
biodiversidade aquatica. Acrescenta-se que as vazOes remanescentes nos rios da bacia,
apos a alocacdo de agua para usos consuntivos, devem ser superiores as vazGes minimas
necessarias para manutencdo da biota aquatica em cada trecho dos rios, adotando-se,
provisoriamente, a vazdo média anual de 1.500 m3/s, como a vaz&o remanescente na foz do
rio Sdo Francisco. Importa, no caso, destacar que restou adotada, provisoriamente, como
vazdo maxima alocavel na Bacia o valor de 360 m?®s, estabelecida em funcdo da
disponibilidade hidrica, da vaz&o remanescente media e da vazdo minima ecoldgica na foz

do rio Sdo Francisco.

4.6.3.3 A Deliberacdo CBHSF n. 18, de 27 de outubro de 2004

Assinala-se, por fim, a Deliberacdo CBHSF N° 187 de 27 de outubro de 2004 a qual
define limites, prioridades e critérios de alocacdo e outorga para usos externos a bacia,
como parte integrante do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio S&o

Francisco.

As consideracbes apresentadas sdo semelhantes aquelas da Deliberacdo CBHSF 08,
destacando-se que a analise das questdes envolvidas nas demandas por retiradas de agua
para territorios externos a Bacia Hidrografica do rio S&o Francisco ndo deve ser realizada
de forma pontual e sim obedecendo aos principios do planejamento e gestdo sustentaveis
da bacia, e por conseguinte, deve ser analisada no ambito do Plano da Bacia, uma vez que
a alocacdo de vazdes para uso externo pode afetar as bases de negociacdo e o equilibrio
que se busca no planejamento da alocacdo dos usos das aguas da bacia. Considera-se,
ainda, que na Bacia do Rio S8o Francisco, o valor alocavel global estabelecido no Plano de
Recursos Hidricos é de 360 m3/s, sendo que a contextualizagdo apresentada no Plano em
relacdo aos consumos outorgados demonstrou existir, até que se proceda a uma revisao de

outorgas, apenas pequena folga para atendimento de todos 0s novos projetos e usos futuros

“Deliberaces.CBHSF.n.18-aloc-uso-externo-Salvador.pdf.In: www.saofrancisco.cbh.gov.br.Consulta em
26.09.20009.
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na bacia do rio S&o Francisco e que esta folga ndo atende aos novos empreendimentos

projetados pelos Estados da bacia.

Por tais razdes, resolveu-se que a prioridade para a utilizacdo das dguas da bacia do rio Séo
Francisco sdo os usos internos a bacia, excetuando-se, tdo-somente, 0s casos previstos no
art. 1°, inciso Il da Lei n°. 9.433/1997, consistentes em consumo humano e dessedentacao
animal, em situacOes de escassez. Assim, as prioridades de usos das aguas da bacia do rio
Sao Francisco como insumo produtivo ficam restritas, exclusivamente, aos usos internos a
bacia, sendo a concessdo de outorga para uso externo a bacia restrita exclusivamente para

consumo humano e dessedentacdo animal, atendidos os seguintes critérios:

| - a defini¢do dos valores a serem outorgados devera tomar por base as
reais necessidades hidricas das bacias hidrograficas receptoras,
descontando-se os valores de vazdo ja utilizados para a finalidade
definida no artigo 3°;

Il - os atendimentos de pedidos de outorga dependem da existéncia de
disponibilidade de agua no ponto de captacdo, baseada na locacdo
espacial estabelecida deste plano, e devera considerar os resultados dos
estudos de compatibilizag&o entre os usos humano e animal e a protecao
da biodiversidade;

I11 — os valores definidos devem ser compatibilizados com os valores
médios de consumo humano reconhecidos internacionalmente como
adequados para as caracteristicas das bacias hidrograficas receptoras,
tendo por base as condigdes de uso racional e eficiente das aguas;

IV — clara comprovagdo de indisponibilidade hidrica local para
atendimento da demanda apresentada e da inviabilidade econbémica
e/ou técnica de solugdes nas bacias hidrogréaficas receptoras

V — prévia aprovacdo dos Planos de Recursos Hidricos das bacias
receptoras, estando 0s mesmos com a infra-estrutura e a gestdo
garantidas de modo a atender as demandas previstas nos respectivos
Planos;

VI — a condicionante inicial a ser cumprida para o atendimento de
pedidos de outorga é a existéncia de disponibilidade de agua no ponto
de captagdo, baseada nos critérios de alocacéo;
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VIl - compromisso do solicitante da outorga de atendimento de metas
relacionadas a revitalizacéo e desenvolvimento dos recursos hidricos na
Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco;

VIII — compromisso do solicitante da outorga de atendimento de metas
de diminuicdo de perdas na adugdo, transporte e distribuicdo da agua,
aumento do uso racional e metas de tratamento de efluentes gerados
pela &gua captada;

IX — compromisso do solicitante da outorga para que o inicio da
captacao de dgua s6 ocorra ap6s a conclusdo das obras de distribui¢ao
da &gua para a finalidade requerida, a ser discriminada no ato
administrativo de outorga;

X — comprovacdo de capacidade de pagamento da cobranca pelo uso
das aguas da Bacia Hidrografica do Rio So Francisco estabelecida
pelo Comité;*

De qualquer maneira, a emissdo do ato de outorga para uso externo deve ser precedida de

encaminhamento ao Comité da Bacia, para conhecimento e apresentagdo de

posicionamento sobre adequacéo ao Plano.

*Deliberacoes.CBHSF.n.18-aloc-uso-externo Salvador.pdf.In:www.saofrancisco.cbh.gov.br.Consulta em

26.09.2009
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47. DISCUSSAO: DO SIGNIFICADO DO PROJETO DE
INTEGRACAO DAS AGUAS DO RIO SAO FRANCISCO PARA O
COMITE E PARA O PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
SAO FRANCISCO

No que tange ao significado da tramitacdo do Projeto de Integragéo para o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco, insta mencionar a critica realizada por Yvonildes

Medeiros referente a forma como o projeto vem sendo imposto a sociedade:

Ao atropelar deliberadamente o processo democratico de discusséo
para aprovacdo de um projeto desta envergadura, o Governo Federal,
através do Ministério da Integracdo Nacional, demonstra ndo apenas
urgéncia em aprovar a transposicdo, como também desprezo pelo
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos...
(2005,p.80)

Segundo a autora (Medeiros, 2005, p.81-82), quando o Poder Executivo impde ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos a decisdo de aprovar o projeto, contrariando as
decisdes do comité de bacia acerca das prioridades de uso das suas aguas, adota uma
estratégia totalmente centralizada, a qual concorre para a desestruturacdo do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, desqualificando simultaneamente suas duas instancias
colegiadas de deliberacdo: o Comité da Bacia do Rio Sdo Francisco e 0 CNRH, revelando
a fragilidade politica e institucional dos 6rgdos colegiados que constituem o Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, condicdo que compromete sua

capacidade de promover a articulacéo e coordenacao da gestdo dos recursos hidricos.

Por sua vez, segundo Khoury e Reis (2005, p.103) o Governo Federal demonstrou

desrespeito com os cidaddos da Bacia e com o Principio Constitucional da Participacdo
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Popular, pois, apesar de convocar as audiéncias publicas condicionantes do procedimento
de licenciamento ambiental, s6 o fez formalmente, ndo dando condi¢cBes materiais de
participacdo da comunidade, uma vez que as audiéncias foram marcadas de maneira
abrupta, sem um periodo minimo para organizacdo das comunidades e, em sua maioria,
para serem realizadas nas capitais dos estados, logo, longe da calha do rio (0 que criou
obstaculos a participacdo da gigantesca maioria da populacdo) e em locais de dificil acesso,

além de inadequados ao objetivo.

Conclui Fontes que se verifica no caso em questdo a supressdo das instancias e dos
procedimentos democraticos previamente estabelecidos de legitimagdo das decisdes, 0 que
compromete 0 modelo de gestdo dos recursos hidricos, cujos preceitos fundamentais séo a
participacdo e democracia, atendendo a diversidade dos atores envolvidos. (Fontes, 2005,
p.2-3)

Alerta, a esse respeito, Medeiros (2005, p.82) que se faz urgente o fortalecimento politico e
institucional do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, o que pode ter inicio mediante
reformas normativas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, especialmente no que se
refere a sua composicdo e limites de suas competéncias, 0 que requer, todavia, um
exercicio de autonomia por parte dos membros do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, a fim de que sejam efetuadas as reformas necessérias, destacando-se a
constituicdo de esferas publicas que efetivamente sejam capazes de definir politicas

democratizantes.

Por outro lado, no que se refere a adequacdo do Projeto de Integragdo ao Plano Decenal da
Bacia do Rio Sdo Francisco, hd que se destacar, como bem lembra Yvonilde Medeiros
(2005, p.85), no que tange a alocagdo de &gua, em relacdo aos consumos outorgados, que
restou estabelecido pelo plano que a alocagcdo maxima de 360 m3/s permite o atendimento
das atuais outorgas emitidas na bacia (335 ma3/s), com uma pequena folga de 25 ma3/s.
Assim, nas palavras de Fontes (2005, p.6), considerando que restam apenas 25 m?3/s

alocaveis, que prioritariamente deverdo ser utilizados na propria Bacia do Rio S&o
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Francisco, conclui-se que os 25 m3/s ndo sdo suficientes para atender a demanda de
retirada proposta no Projeto de Integragéo.

Quanto aos critérios e prioridades de usos externos, lembra Yvonilde Medeiros que restou
determinado o que segue:

a transposicdo exclusivamente para abastecimento humano e
dessedentacdo animal poderd ser concedida, desde que atenda a
critérios especificos definidos para este uso e ndo exceda o limite
maximo de alocacd@o para uso externo; deve-se estabelecer um limite
maximo de vazdo para uso externo destinado a uso humano e
dessedentacdo animal; comprovagdo de indisponibilidade hidrica local
para atendimento da demanda apresentada e da inviabilidade
econdmica e/ou técnica de solucdes nas bacias da regido receptora; e a
demonstracéo de capacidade de pagamento da cobranca pelo uso das
aguas do Rio Sao Francisco estabelecida pelo CBHSF.(Medeiros, 2005,
p.86)

Ora, conforme ja constatado no presente estudo, o Projeto de Integracdo ndo objetiva
precipuamente o abastecimento humano e a dessedentacdo de animais, razéo pela qual o

mesmo nao encontra embasamento no Plano Decenal da Bacia do Rio Sdo Francisco.

Por tais razoes, assinala Luiz Carlos da Silveira Fontes®®, em texto apresentado pela

Secretaria Executiva do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco que:

2 www.saofrancisco.cbh.gov.br\transposicdo.analises.juridicas.e.acoes.zip.2005
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Uma das questdes que mais tem preocupado na proposta governamental
atual para o projeto de transposicdo de aguas do rio Sdo Francisco
(eixos Norte e Leste), para além do seu conteudo, é a forma de
inobservancia as regras de limites postos ao Poder Executivo ou a
qualquer Poder. (Fontes, 2005, p.1)

Ressalta Fontes que o projeto de integracdo viola o Principio da Legalidade, porque o seu
conteido contrapbe-se ao Plano da Bacia Hidrografica do Rio S8o Francisco e a todo
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos estabelecido pela Lei 9433/98.

(Fontes, 2005, p.3).

Alerta, ainda, Yvonilde Medeiros para o seguinte fato:

Da forma como vem sendo colocado pelo Governo Federal, o Projeto de
Integragdo do Rio S&o Francisco com as Bacias do Nordeste
Setentrional representa a privatizacao da agua. A decisao unilateral do
Poder Executivo pelo Projeto de Transposi¢do do Rio S&o Francisco é
uma prova de desprezo a principios basicos da Lei das Aguas, que
define esse bem como esséncia da vida, um bem de dominio publico, e
estabelece a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestéo,
que deve ser descentralizada e contar com a participacdo da sociedade.
(2005, p.81)

Depreende-se de tais afirmacBes que o Projeto de Integracdo ndo apenas revela a
fragilidade do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, encontrando-se
em desacordo com o proprio Plano da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, como
ainda cabe questionar se esse atende as exigéncias do direito ao desenvolvimento
sustentavel, o qual, por sua vez, incorpora 0s principios do direito a sadia qualidade de
vida, do acesso equitativo aos recursos naturais e da precaucdo. E que, consoante analises

anteriores, constata-se que existem ddvidas no que tange & abrangéncia do referido Projeto,
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bem como ndo se pode ignorar o fato de que, para alguns autores, o Projeto de Integracéo
contribui para a privatizagao da agua no Semi-arido Nordestino, o que dificultaria o acesso
a mesma. Resta analisar, portanto, o significado do Projeto de Integracdo diante do

principio da precaucao.

4.8. DA PROPOSTA DE INTEGRACAO DAS AGUAS DO RIO SAO
FRANCISCO EM FACE DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Como bem lembra Paulo Affonso Leme Machado (2008, p. 65), o reconhecimento mundial
do principio da precaucdo data de 1992, com a sua inclusdo na Declaracdo do Rio de
Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (no principio 15), com a

seguinte redacéo:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucéo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com as suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como
razao para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradagdo ambiental. (Machado, 2008, p.66)

Assinala, ainda, Machado, (2008, p.67) que a precaucdo se caracteriza pela acgéo
antecipada diante do risco ou perigo. Sdo, portanto, caracteristicas do principio da
precaucdo, a acdo em caso de davida ou de incerteza; bastando a mera presenca do risco ou
da ameaca, avaliados segundo sua seriedade e irreversibilidade. (Machado, 2008, p. 74-
77).
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Para Fontes (2005, p.9), o Principio da Precaucdo deveria impedir a implementagdo das
obras de transposi¢do, uma vez que a eventual concretizagdo deste projeto apresentaria

riscos de danos ambientais e sociais.

A fim de se avaliar melhor tal critica ao Projeto de Integracdo, cabe assinalar, nas palavras
de Machado (2008, p.85) que a aplicacdo do principio da precaucdo se relaciona
intimamente com o estudo prévio de impacto ambiental, uma vez que diagnosticado o

risco, pondera-se sobre 0s meios de se evitar o prejuizo.

Conclui-se, assim, que a avaliagdo da adequacgdo do Projeto de Integracdo ao principio da
precaucado requer a realizacdo de analise sobre o estudo de impacto ambiental que subsidia

o licenciamento do projeto.

4.8.1. Analise do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatorio de Impacto

Ambiental

4.8.1.1. Considerac6es Gerais sobre o Licenciamento Ambiental

No que tange ao licenciamento ambiental, restou esse conceituado no art. 1, inc. | e 11l da
Resolucdo CONAMA n. 237, de 19.12.1997:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalacao,
ampliacé@o e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposicbes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.
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(www.mma.gov.br\port\conama\res\res97\res3797.html. Consulta em
23.10.09)

Por outro lado, consoante Sanches (2008, p.39), a avaliacdo de impacto ambiental pode ser
definida como um instrumento ou procedimento que procura antever as possiveis
conseqiiéncias de uma decisdo. Sdo objetivos da avaliacdo de impacto ambiental assegurar
que as consideragdes ambientais sejam tratadas e incorporadas ao processo decisorio;
antecipar, evitar, minimizar ou compensar os efeitos negativos relevantes biofisicos,
sociais e outros; preservas as funcdes dos processos ecol6gicos; promover o

desenvolvimento sustentavel (Sanches, 2008, p. 95)

Em relacdo a avaliacdo de impacto ambiental, como bem ensina Sanches (2008, p. 101), a
primeira norma a regulamenta-la no Brasil foi a Resolu¢do Conama 1\86, a qual estabelece
as orientacdes béasicas para preparacdo de um estudo de impacto ambiental. Para Sanches
(2008, p.97-101) sdo etapas comuns as avaliacdes de impacto ambiental:

- apresentacdo da proposta — 0 processo tem inicio quando uma determinada iniciativa,
como um projeto ou um plano, programa ou politica é apresentada para aprovacdo ou

analise de uma instancia decisoria

- triagem - trata-se de selecionar, dentre as inimeras a¢cdes humanas, aquelas que tenham

um potencial de causar alteracGes ambientais significativas

- determinacdo do escopo do estudo de impacto ambiental - trata-se da determinacdo da

abrangéncia e da profundidade dos estudos ambientais a serem realizados;

- elaboracgdo do estudo de impacto ambiental — o estudo deve ser preparado por uma equipe
composta de profissionais de diferentes areas, visando determinar a extensdo e a
intensidade dos impactos ambientais que podera causar e, Se necessario, propor

modificag¢Oes no projeto, de forma a reduzir ou, se possivel eliminar os impactos negativos;
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- analise técnica do estudo de impacto ambiental — os estudos devem ser analisados por
uma terceira parte, objetivando-se verificar sua conformidade aos termos de referéncia e a

regulamentacdo ou procedimentos aplicaveis;
- consulta publica;
- decisdo do 6rgéo publico competente;

- monitoramento e gestdo — a implantacdo do empreendimento deve ser acompanhada da
implementacdo de todas as medidas visando reduzir, eliminar ou compensar 0s impactos

negativos ou potencializar os positivos.

Como bem ensina Sanches (2008, p.113) o potencial do impacto ambiental resulta de uma
combinacdo entre a solicitacdo (caracteristica inerente ao projeto e a Seus processos
tecnoldgicos) e a vulnerabilidade do meio. No Brasil, adota-se como critério 0 emprego de
listas por tipo e porte de projetos ou consoante a importancia e sensibilidade ambiental do
local, sendo que a transposicdo de aguas figura entre as obras que exigem a realizacéo de

estudo de impacto ambiental.

Destaca Agra Filho que a Resolu¢cdo Conama 01\86 determina:

a) como diretrizes gerais (art. 5) a necessidade de:
- contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo do

projeto, confrontando-as com a hip6tese de ndo execugdo do projeto;

- identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantag&o e operacgéo da atividade.

b) como atividades técnicas (art. 6) a realizacdo de analises dos
impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, atraves da
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia
dos provaveis impactos relevantes. (Agra Filho, 2005, p.93)
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Explicita o autor ser indispensavel que a avaliacdo desenvolvida venha a configurar nos

procedimentos os seguintes elementos fundamentais:

- considerar o méximo de alternativas passiveis de atender aos objetivos
pretendidos com as intervengGes propostas;

- avaliar os impactos ambientais dessas alternativas;

- confrontar os impactos dessas alternativas, entre si e com a alternativa
de ndo execucdo do projeto. (Agra Filho, 2005, p.93)

Outro aspecto metodoldgico determinante da avaliacdo pretendida, consoante assinalado
por Agra Filho (2005, p.94), refere-se a sistemética de avaliacdo desenvolvida, sendo que a
resolucéo especifica (art.6), como sistematica de avaliacdo, trés fases fundamentais desse
procedimento: identificar, estimar a magnitude e interpretar a importancia dos provaveis

impactos relevantes.

Considerando essas determinacGes metodoldgicas da resolugdo Conama 01\86, impde-se
confronta-las com algumas criticas efetivas ao EIA-RIMA desenvolvido para o projeto de
transposicdo do rio Sdo Francisco, explicintado-se, preliminarmente, qual a metodologia

que norteou o EIA.

4.8.1.2. Da Metodologia Empregada no Estudo de Impacto Ambiental

Consoante se depreende do Estudo de Impacto Ambiental (Brasil, 2004, p.11.1, d), esse
procurou identificar e analisar 0s impactos ambientais a partir das relagdes do
empreendimento com os meios fisico, bioldgico e antropico presentes nas areas de estudo.

Melhor dizendo, buscou-se identificar as atividades do empreendimento e 0 seu tempo de
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incidéncia nas vérias fases que implicassem potenciais alteracfes ambientais nos elementos
dos meios fisico, bidtico e antropico. Em seguida, foram classificados todos os impactos
segundo: a natureza (positivo ou negativo), a forma (direto ou indireto), a duracdo
(permanente ou temporario), a temporalidade (curto ou longo prazo), a reversibilidade
(irreversivel ou reversivel), a abrangéncia (local ou regional), a magnitude (alta, média,
baixa ou irrelevante) e a probabilidade (alta, média ou baixa) (Brasil, 2004, p.11.1, d).
Explicita, ainda, o EIA (Brasil, 2004, p.11.1, d) que foi adotado, na referida analise, um
método de redes de interacdo ou de precedéncia, na qual sdo apresentados 0s impactos
diretamente decorrentes da agdo impactante, chamados de primeira ordem, que, por sua
vez, provocam outros impactos indiretos, chamados de segunda ordem e, assim,
sucessivamente. Por outro lado, além da rede de precedéncia, procedeu-se a sistematizacédo
de toda a avaliacdo sob a forma de uma matriz de impacto o que permitiu a determinacao
da rede de relevancia de cada impacto ambiental. Para tanto, procurou-se, inicialmente,
identificar as acGes impactantes sobre 0s recursos naturais ou socioecondmicos, (tais como
a limpeza do terreno, terraplenagem, instalacdes, delimitacdo de faixa de dominio,
aquisicdo de terras, e benfeitorias, desmatamento de faixa de dominio dos canais e dos
reservatorios, melhoria e abertura de novos acessos, execucao de obras civis, obtengdo de
areia e pedra, transporte e bota-fora do material escavado excedentes, contratacdo de méo-
de-obra, enchimento dos canais e reservatorios, operacao do sistema); em seguida, foram
identificados os componentes ambientais que poderiam ser afetados pelo empreendimento
(cobertura vegetal, solos, recursos hidricos, recursos minerais, fauna terrestre, fauna
entmolégica e melacoldgica, peixes, qualidade da agua e limnologia, geologia e
geomorfologia, comunidades rurais e urbanas, comunidades especiais, atividades
econbmicas, saude publica, abastecimento de dgua, seguranca publica, patriménio histérico

e arqueologico e finangas municipais) ; bem como as medidas mitigadoras adequadas.

Adotando-se a metodologia acima referida, foram identificados 44 impactos ambientais, 0s
quais merecem ser mencionados, assim como sua relevancia e seu valor de relevancia
(Brasil, 2004, p. 11.8, d):

1. introducdo de tensdes e riscos sociais ( relevancia grande, valor : -63)
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2. ruptura das relag@es sdcio-comunitérias (relevancia grande, valor: -72)

3. interferéncia com populac6es indigenas (relevancia grande, valor: -81)

4. riscos de acidentes com a populacdo (relevancia pequena, valor:-28)

5. aumento das emissdes de poeira (relevancia pequena, valor: -28)

6. aumento ou aparecimento de doencas (relevancia média, valor: -42)

7. aumento da demanda por infra-estrutura de sadde (relevancia média, valor: -42)

8. perda de terras potencialmente agriculturaveis (relevancia pequena, valor:- 27)

©

. perda de empregos e renda (relevancia entre media e grande, valor: -96)
10. interferéncia com areas de processos minerarios (relevancia pequena, valor:- 27)

11. geracdo de empregos e renda durante a implantacdo (relevancia de média a grande,

valor: +96)
13. pressdo sobre a infra-estrutura urbana (relevancia grande, valor: - 63)

14. especulagdo imobiliaria nas varzeas potencialmente irrigdveis em tono dos canais

(relevancia pequena, valor: -36)
15. riscos de interferéncia no patrimonio cultural (relevancia grande, valor: -72);
16. aumento da oferta e da garantia hidrica (relevancia de média a grande, valor: +120)

17. aumento da oferta de agua para abastecimento urbano (relevancia de média a grande,
valor: + 108)

18. abastecimento de agua das populacGes rurais (relevancia de média a grande, valor +
108)

19. reducdo da exposicdo da populagdo a situacbes emergenciais de seca (relevancia de

média a grande, valor: + 108)

20. dinamizagdo da atividade agropecuaria e incorporacdo de novas &reas ao processo

produtivo (relevancia de media a grande, valor: + 96)
21. diminuigdo do éxodo rural e da emigracdo da regido (relevancia grande, valor: +63)
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22. reducdo da exposicdo da populacdo a doengas e Obitos (relevancia grande, valor:+84)
23. reducdo da pressdo sobre a infra-estrutura da satde (relevancia grande, valor:+ 63)

24. perda e fragmentacdo de areas de vegetacdo nativa e de habitats da fauna terrestre

(relevancia grande, valor:- 81)
25. diminuicéo da diversidade da fauna terrestre (relevancia pequena, valor: -32)

26. aumento da atividade de caca e diminuicdo das populacfes das espécies cinegéticas
(relevéncia pequena, valor: -28)

27. Modificacdo da composicdo das comunidades biol6gicas aquaticas nativas das bacias
receptoras (relevancia de média a grande, valor: -108)

28. deplecdo da biodiversidade das comunidades bioldgicas aquaticas nativas nas bacias

receptoras (relevancia de média a grande, valor:- 96)

29. comprometimento do conhecimento da historia biogeografica dos grupos bioldgicos

aquaticos nativos (relevancia média, valor:- 42)

30. introducdo de espécies de peixes potencialmente daninhos ao homem (relevancia

grande, valor:- 81)

31. interferéncia sobre a pesca nos acudes receptores (relevancia grande, valor:- 72)
32. risco de proliferacdo de vetores (relevancia pequena, valor:- 28)

33. ocorréncia de acidentes com animais peconhentos (relevancia pequena, valor: -28)

34. instabilizacdo de encostas marginais dos corpos d’agua (relevancia de média a

pequena, valor:- 14)

35. inicio ou aceleracdo de processos erosivos e carreamento de sedimentos (relevancia

média, valor: -42)
36. modificacdo do regime fluvial das drenagens receptoras (relevancia grande, valor: -81)

37. alteragdo do comportamento hidrossedimetologico dos corpos d'agua (relevancia

pequena, valor: -36)
38. risco de eutrofizagao dos novos reservatorios (relevancia pequena, valor:- 36)
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39. melhoria da qualidade da &gua nas bacias receptoras (relevancia de média a grande,
valor:+96)

40. aumento da recarga fluvial dos aquiferos (relevancia média, valor:+56)
41. inicio ou aceleracdo dos processos de desertificacdo (relevancia pequena, valor:- 24)
42. modificacdo do regime fluvial do rio S&o Francisco (relevancia pequena, valor:- 27)

43. reducdo da geracdo de energia elétrica no rio Sdo Francisco (relevancia pequena,
valor:- 27)

44. diminuicdo das receitas municipais em razao da perda de energia gerada nas UHE's de
Itaparica, Xingo e Paulo Afonso-Moxotd (relevancia média, valor:- 42).

Somando-se os valores atribuidos aos impactos positivos e negativos ocasionados pelo
projeto de integracdo, conclui-se que os impactos positivos terdo um valor de +998 e o
valor dos impactos negativos serd de -1574. Verifica-se, assim, que o projeto tera ao final
um impacto negativo de valor equivalente a -576. A primeira vista, portanto, conclui-se,
com fulcro na matriz de impactos ambientais apresentada pelo proprio estudo de impacto
ambiental, que o projeto apresentado nao seria sustentavel do ponto de vista socio-
ambiental, ja que a relevancia de seus impactos negativos supera em muito a de seus
impactos positivos. Destaca-se, por isso, 0 significado das medidas mitigadoras e
compensatdria, pois cabe a elas minimizar os impactos negativos do projeto, a fim de que
esse se torne viavel sob o prisma sécio-ambiental. Cumpre lembrar que as recomendacdes
de medidas mitigadoras ou compensatorias foram organizadas em programas ambientais,
0s quais sofreram algumas criticas e observacdes assim como o EIA-RIMA, as quais

merecem ser mencionadas.
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4.8.1.3. Discussdo: Das Principais Consideragdes realizadas ao Estudo de Impacto
Ambiental

No que tange as inumeras observagoes feitas ao Projeto de Integragdo, cabe assinalar que o
proprio IBAMA, no Parecer 031\2005, procurou abordar algumas das principais
consideracdes apresentadas por Orgdos Estaduais de Meio Ambiente, Nicleos de
Licenciamento, Ministério Publico, Organizagdes Ndo Governamentais e outros atores
sociais. Destaca-se, assim, que a Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente da
Paraiba, apos analisar alguns dos principais impactos que poderiam vir a ser causados pelo
empreendimento, posicionou-se favoravelmente ao Projeto de Integracdo (Brasil, 2005,
p.37, b). Por sua vez, a Fundacdo Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais, por meio
de Parecer Técnico, criticou a insuficiéncia de informacGes no EIA/RIMA sobre os
impactos no Alto e Médio S8o Francisco, destacando-se a ndo analise dos impactos
causados em Minas Gerais, razdo pela qual se afirma ser fundamental a reavaliacdo das
outorgas concedidas pela ANA para um correto dimensionamento da disponibilidade
hidrica da bacia doadora, sendo que os principais investimentos deveriam ser concentrados
na revitalizacdo do rio So Francisco (Brasil, 2005, p.37, b). Defende-se o IBAMA,
argumentando nao ser necessaria a abordagem da totalidade da bacia hidrografica do rio
S4o0 Francisco como Area de Influéncia Direta, por se entender que o alto S&o Francisco
ndo sofreria impactos ambientais diretos decorrentes do empreendimento. (Brasil, 2005,
p.38, b).

Lado outro, assinala, ainda, o IBAMA, parecer oriundo do Centro de Recursos Ambientais
da Bahia, por enfocar questdes como a disponibilidade hidrica para o projeto, os estudos de
mercado para a producédo agricola a ser gerada, a falta de estudos de salinizacdo nos acudes
e recursos hidricos, a viabilidade econémica do empreendimento e que a area de influéncia
abordada ndo contemplou toda bacia (Brasil, 2005, p.38, b). J4, a Superintendéncia
Estadual de Meio Ambiente do Ceara, ao proceder a uma analise geral do EIA/RIMA,
manifestou-se favoravelmente a viabilidade ambiental do empreendimento (Brasil, 2005,
p.38, b). Por sua vez, a Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de
Pernambuco apresentou, em seu parecer, preocupac¢des com 0 uso da adgua disponibilizada

pelo empreendimento, zoneamento, apoio técnico, comercializagdo, impactos como
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salinizacdo, desmatamento, entre outros (Brasil, 2005, p.38, b). Em sentido semelhante, a
Administracdo Estadual do Meio Ambiente de Sergipe, em seu parecer, aponta como
impactos ndo abordados no EIA/RIMA: aumento da cunha salina no delta do S&o
Francisco, comprometimento de novos projetos de irrigacao e perda de agua nos canais por
evaporacdo; bem como aduz que deveriam ser melhor avaliadas alternativas ao Projeto de
Integracdo (Brasil, 2005, p.38, b). Cumpre, ainda, mencionar que o Ministério Publico do
Estado de Alagoas questionou o arranjo institucional e financeiro-econdmico necessario
para a gestdo de empreendimento, apontando para os custos de operacdo e manutencéo, e
para a necessidade de capacidade de pagamento pela &agua, além de indagar,
particularmente, sobre como serdo implementadas as a¢des objetivando o desenvolvimento
regional a fim de fazer jus as demandas projetadas (Brasil, 2005, p.38, b). No parecer
31\2005, destaca, ainda, o IBAMA, outros questionamentos feitos por ONG’s, Ministérios
Publicos, Associacdes e Pesquisadores, tais como a auséncia de déficit hidrico, quanto ao
custo e a destinacdo final da agua, no que tange as perdas na geragdo de energia, a auséncia
de prioridade para a revitalizacdo, qual o modelo de gestdo a ser adotado, a insuficiéncia
dos estudos realizados, a falta de uma analise integrada das possiveis alternativas ao
projeto e a auséncia de compromisso dos estados beneficiados com a continuidade do
projeto (Brasil, 2005, p.38, b).

Dentre as consideracdes apresentadas pelos 6rgdos do Ministério Publico, ha que se
destacar a Informacdo Técnica N° 067/05 — 42 CCR (Brasil, 2005, p.01, e), produzida pelo
Ministério Publico Federal, por meio da qual se procedeu a uma analise técnica do Estudo
de Impacto Ambiental — EIA e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — Rima do
“Projeto de Integragdo do Rio S@o Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional”. Observa-se que (Brasil, 2005, p.1-2, €) a equipe técnica da 42 Camara ja
havia se manifestado em 2001 quanto a versdo anterior do EIA/Rima desse
empreendimento, datada de julho de 2000; sendo que, concluiu a mesma equipe técnica
que aquela versdo teria sido apenas complementada apds quatro anos, no EIA/Rima atual.
Dentre os problemas identificados no estudo de impacto ambiental (Brasil, 2005, p.6, €)
destaca-se a delimitacdo insatisfatoria das areas de influéncia. Segundo a Informacéo
Técnica (Brasil, 2005, p.6, €), os consultores do EIA consideraram a Area de Influéncia
Indireta como sendo o conjunto formado pelas bacias hidrograficas doadora (S&o
Francisco) e receptoras (Jaguaribe, Apodi, Piranhas-Acu e Paraiba), excluindo, assim, da
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All as chamadas “Bacias Metropolitanas” de Fortaleza e as regides pernambucanas do
Projeto Aguapé e da Grande Recife. Ocorre que, consoante 0 mesmo texto (Brasil, 2005,
p.6, €) o “Mapa das Bacias Doadora e Receptoras”, apresentado no Rima atual inclui a
regido metropolitana de Fortaleza como pertencendo as bacias receptoras, bem como
consta da apresentacdo do Projeto do EIA que o fornecimento de &gua bruta deve
extrapolar os municipios de intervencdo direta da obra, atingindo, também, municipios
indiretamente interligados com a infra-estrutura hidrica regional. Aponta-se, ainda, na

Informac&o Técnica para o subdimensionamento da AID, de vez que:

. todos os cursos das drenagens situadas a jusante dos acudes
receptores designados “‘finais” (Castanhdao, Santa Cruz, Armando
Ribeiro Gongalves e Boqueirdo), e dos que fazem parte do sistema de
sinergia hidrica (Coremas e Or6s), incluidos somente na All, deveriam
integrar necessariamente a AlID, pois circulard por essas drenagens
uma mistura, em proporcOes variaveis, de aguas sdo-franciscanas com
Aguas das bacias receptoras, caracterizando uma influéncia direta do
empreendimento também nessas areas. (Brasil, 2005, p.6, €)

Aponta, ainda, a referida Informacéo Técnica (Brasil, 2005, p.7, €) aspectos deficientes na
abordagem do meio fisico, assinalando que o EIA considerou como reserva ndo disponivel,
em razdo da dificuldade de suprimento ou de sua indisponibilidade e qualidade, a parcela
da oferta de aguas subterraneas, 0 que minimiza o montante disponivel, acarretando a
necessidade de um maior aporte de vazdo do rio Sdo Francisco para atender as demandas
previstas. Por outro lado, foram consideradas demandas hidricas fora da area de influéncia,
pois, de acordo com a mesma Informacdo Técnica (Brasil, 2005, p.8, €), verifica-se que
aproximadamente 67,89% da demanda urbana total, refere-se a demanda humana e
industrial das regiGes metropolitanas de Fortaleza e Jodo Pessoa, que ndo integram

nenhuma das Areas de Influéncia do empreendimento.

Consoante a Informag&o Técnica:
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O EIA estabeleceu o déficit hidrico projetado, que representa o reforco
hidrico necessario do rio S8o Francisco para o abastecimento do
Nordeste Setentrional, de 86 m3/s, correspondente & diferenca entre a
demanda total até o ano 2025 (160 m3/s) e a oferta disponivel (74 m3/s).
Em face disso, o Estudo apresenta dois cenarios de bombeamento do
Projeto (Quadros 2.4.1.1 e 2.4.1.2) (EIA, p. 2-27/28):

1) O bombeamento livre, condicionado apenas as necessidades de
preenchimento dos agudes receptores, resultando numa vazdo média de
63,5 m3/s. Essa captacdo média adicionada de um ganho sinérgico de
22,5 m¥/s supriria o déficit apontado.

2) O bombeamento livre de 26 md/s, ficando a possibilidade do
bombeamento da vazdo méaxima de 127 m?3s condicionada a niveis
elevados do reservatério de Sobradinho, da ordem de 95% cheio,
resultando numa vazao média de 61,3 m¥/s. Essa opgdo apresenta ganho
sinérgico de apenas 6,4 m3/s, necessitando do aporte de 18,3 m¥/s de
Aguas subterraneas para suprir o déficit. (Brasil, 2005, p.8, €)

Alerta, contudo, a mesma Informacdo Técnica (Brasil, 2005, p.8, €) que o EIA nédo
demonstrou como 0s sistemas de captacdo serdo operados para obtencdo da vazao média
de 61,3 m3/s em funcdo das flutuacdes diarias de vazdo impostas pelo sistema hidrelétrico
da CHESF, a qual nem sempre disponibiliza uma vazao maxima de 127 md/s.

Aponta-se, ainda, que o EIA ndo informou o gasto adicional de energia, considerando os
sistemas de abastecimento de agua e irrigacdo que serdo implantados em decorréncia do
empreendimento, tendo estimado tdo-somente, na fase de operacdo do empreendimento, as
perdas de geracdo de energia pela CHESF, decorrentes da reducdo de vazdo do rio Sao
Francisco e a demanda energética necessaria ao bombeamento das adguas para o Projeto.
(Brasil, 2005, p.9, e)
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Ressalta, ademais, a Informacdo Técnica (Brasil, 2005, p.9, e) a presenca de um impasse
entre as outorgas emitidas e a demanda total permitida para a bacia do S&o Francisco, ja
que, segundo o EIA, o Plano Decenal da ANA prevé para 2013 uma demanda total de agua
na bacia do Sdo Francisco de 380 m?3/s para todos os usos. Ocorre que, de acordo com a
mesma Informagdo Técnica (2005, p.10) a ANA constatou que o total de outorgas ja
emitidas representa cerca de 335 m3/s em consumo outorgado, valor este ja de quase 90%

do limite estabelecido de 380 m?3/s.

Lembra a referida Informacdo Técnica (Brasil, 2005, p.9, e) que, consoante levantamento
realizado em 1998 junto a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, que naquela ocasido era o 6rgéao responsavel pelas outorgas
de agua na bacia do rio Sdo Francisco, poucas eram as areas privadas que dispunham de
outorga, principalmente nos Estados de Alagoas e Sergipe e na regido do Alto Séo
Francisco, ao passo que ja se encontravam registradas as outorgas de areas publicas ainda
ndo implantadas, o que revela um grande descompasso entre as outorgas emitidas e 0s

consumos reais de dgua na bacia.

Lado outro, o estudo ndo avaliou a sinergia e a cumulatividade dos impactos, no caso de
implantacdo das hidrelétricas inventariadas na bacia do rio S8 Francisco. (Brasil, 2005,
p.10, e).

Destaca-se, ainda, que estdo previstos trés programas destinados a viabilizar uma maior
oferta hidrica no Poligono das Secas do Nordeste, quais sejam o Programa de Implantacao
de Infra-estrutura de Abastecimento de Agua as Populacdes ao Longo dos Canais, o
Programa de Fornecimento de Agua e Apoio Técnico para Pequenas Atividades de
Irrigacdo ao Longo dos Canais para as Comunidades Agricolas e o Programa de Apoio
Técnico as Prefeituras. Ocorre que o 6nus dos projetos de irrigacédo € atribuido ao estados e
municipios, bem como o atendimento efetivo dos sistemas de abastecimento d’agua das
cidades (existentes ou projetados) é de responsabilidade dos estados e municipios, que
poderdo recorrer ao apoio financeiro do Governo Federal através dos programas de
saneamento basico existentes. (Brasil, 2005, p.10-11, e)
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Alerta-se que ndo restaram previstas medidas mitigadoras voltadas para a melhoria da
qualidade das aguas das bacias receptoras, a exemplo do tratamento dos esgotos e residuos
solidos, sendo que a degradacdo da 4gua transposta nos corpos d’agua receptores ¢
potencialmente critica devido ao esperado aumento de esgotos domésticos, industriais e
aguas de drenagem de areas agricolas. O projeto prevé apenas medidas de monitoramento
da qualidade das aguas, por meio do “Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua
e Limnologia”. Espera-se que o aporte de aguas do S&o Francisco, mediante diluicéo,
reduza o grau de trofia®® das bacias receptoras, ndo tendo sido realizado, contudo, uma
modelagem matemaética da qualidade da &gua que contemplasse a estimativa de cargas
poluidoras afluentes as bacias nos diversos cenarios de operacdo (Brasil, 2005, p.12-13, e).

Lado outro, consoante a Informacao Técnica:

o diagndstico da cobertura de esgotamento sanitario e residuos sélidos
realizado no ambito das areas de influéncia direta e indireta do
empreendimento foi feito baseado apenas nos dados do Censo
Demografico do IBGE de 2000. Em razdo disso, na caracterizacédo
apresentada ndo constam os percentuais de esgotos tratados, somente a
cobertura existente com redes coletoras. Da mesma forma, com relagdo
aos residuos sélidos, ndo foram apresentados os dados do percentual de
residuos solidos tratados, apenas a cobertura por coleta de lixo.
Entende-se que essa lacuna deva ser suprida com a caracterizacéo
detalhada das condi¢bes de saneamento em toda a AID do
empreendimento, uma vez que essa problematica constitui a maior
causa da degradacdo dos recursos hidricos das bacias receptoras.
(Brasil, 2005, p.13, €)

O referido estudo (Brasil, 2005, p.13-35, e) aponta, ainda, diversas deficiéncias presentes

no estudo de impacto ambiental, dentre as quais cabe assinalar:

-0 pequeno destaque atribuido a heterogeneidade e a complexidade do clima regional

% O grau de trofia de uma massa d’agua consiste numa determinada concentragdo de nutrientes e biomassa
de organismos.
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-a avaliagdo da potencialidade de uso das &guas subterraneas foi considerada insuficiente
-a avaliacdo acerca da disponibilidade de recursos minerais foi tida como insuficiente

- os estudos sobre a instabilidade de encostas marginais dos corpos d’agua estdo

incompletos

- a avaliacdo de areas com maior potencial para a aceleragdo de processos erosivos e

carreamento de sedimentos foi considerada insuficiente

- a abrangéncia geogréafica dos estudos sobre a possibilidade de intensificacdo do processo

de desertificacdo foi considerada insuficiente.

- a avaliacdo sobre o aumento da recarga fluvial dos aquiferos foi considerada imprecisa
- auséncia de diagnostico da vegetacdo em parte das bacias receptoras, integrantes da All
-auséncia de dados primarios relativos ao periodo chuvoso

-imprevisibilidade dos impactos sobre a fauna

-auséncia de avaliacdo quanto a eficiéncia da medida inovadora de desapropriacao de areas
de interesse social referente ao provavel impacto de especulacdo fundiaria em torno dos

canais

- insuficiéncia de informacdes acerca do levantamento arqueolégico.

No que tange ao RIMA do Projeto de Integracdo, de acordo com a Informacao Técnica 067
(Brasil, 2005, p.36, e): o documento peca pelo seu conteddo, no qual verificam-se erros,
omissdes e uma tendéncia manifesta de superestimar o0s aspectos supostamente positivos
do empreendimento. Aponta-se, entre outras falhas, que o mapa intitulado “Mapa das
bacias doadora e receptora” constante do RIMA informa que a cidade de Fortaleza estaria
inserida nas bacias hidrograficas receptoras do Projeto, afirmacdo que contradiz a
delimitacio das Areas de Influéncia apresentadas no EIA. Além disso, no exame das
alternativas tecnologicas ao Projeto de Integracdo, o RIMA refere-se ao uso de

dessalinizadores apenas como alternativa para utilizacdo da agua do mar, o que ndo € o
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caso, posto que a tecnologia se presta ao abastecimento de comunidades com aguas salinas
oriundas de pogos do Cristalino. Consta, ainda, do mesmo texto que:

O Rima (p. 85) informa ao publico que o Projeto, como um todo,
determinard a perda e fragmentacao de cerca de 430 ha de &reas com
vegetacao nativa, engquanto esta claro, no EIA (EIA, p. 11-56), que esse
guantitativo refere-se apenas ao Eixo Leste, pois o Eixo Norte levara ao
desmatamento de 250 ha. Assim, diferentemente do que se |é no
Relatério, o impacto da perda e fragmentacdo da Caatinga incidira
sobre uma &rea significativamente maior, de aproximadamente 700 ha.
(Brasil, 2005, p.35, e)

Conclui a Informacdo Técnica (Brasil, 2005, p.37, €) que as falhas apontadas no RIMA,
documento acessivel ao publico, prejudicam o entendimento dos impactos ambientais do
Projeto de Integracdo e a participacdo da sociedade na etapa de discussdo do mesmo,

sobretudo durante as Audiéncias Publicas obrigatorias.

Consoante a referida Informacdo Técnica (Brasil, 2005, p.37, e), depreende-se das
deficiéncias apontadas por ela relativamente aos diagnosticos, analise de impactos
ambientais e proposicdo de medidas de mitigagdo e compensacdo que a elaboragdo do
Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério ndo atendeu a varias exigéncias
da Resolucdo CONAMA n° 001/86.

Por outro lado, cumpre reconhecer que algumas das criticas mais severas feitas ao Projeto
de Integracdo sdo da autoria do proprio IBAMA. Nesse sentido, ha que se assinalar o
contedo do Parecer 031\2005 COLIC\CGLIC\DILIQ\IBAMA, datado de 24.03.2005,
mediante o qual se procedeu a uma analise do EIA\RIMA do Projeto de Integracdo. Dentre

as diversas criticas, entéo, realizadas, cumpre citar:

- contradicdes e falhas na descricdo dos solos (Brasil, 2005, p.9, e);
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- falhas na descricdo das areas passiveis de desertificacdo (Brasil, 2005, p.9, €);

- reavaliacdo dos levantamentos de registros minerarios (Brasil, 2005, p.9, e);

- necessidade de se acompanhar, a partir de uma avaliacdo do potencial erosivo e das
caracteristicas geotécnicas dos solos, as areas de empréstimo, bota-foras, estradas de
acesso, além dos aterros dos canais artificiais e dos leitos naturais dos cursos d’agua

receptores (Brasil, 2005, p.9, e);

- embora o diagnostico apresentado proporcione condi¢des minimas para a avaliagao
preliminar da viabilidade do empreendimento em relacdo aos possiveis impactos causados
sobre a vegetacdo; para a sua implantacéo definitiva, entende o IBAMA como fundamental
0 desenvolvimento de novos trabalhos a fim de ampliar o esforco amostral, concentrado
prioritariamente nas areas selecionadas como de importancia biolégica e que serdo
diretamente afetadas pelas obras de constru¢do dos canais, obras hidraulicas e reservatérios
(Brasil, 2005, p.12, e);

- ndo apresentacdo das curvas — coletor fez com que ndo fosse possivel vislumbrar a
suficiéncia das parcelas utilizadas, em amostrar representativamente a flora da regido,
porém 0s numeros obtidos, abaixo da maioria dos trabalhos realizados neste Bioma,
denotam, para o IBAMA, que o esfor¢o amostral foi insuficiente para uma caracterizagao

mais precisa da flora local (Brasil, 2005, p.12, e);

- 0 EIA ndo aponta de forma clara o real impacto sob as areas preservadas ao longo dos
trechos afeados pelo empreendimento, estimando em apenas 680 ha a area a ser
efetivamente suprimida para a implantagéo das obras, embora, na visdo do IBAMA, esteja

esse numero subdimensionado, uma vez que 2,5 km ao longo dos canais foram, via decreto
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presidencial, declarados como de utilidade publica para fins de desapropriacdo, sendo que
a maior parte da vegetacdo presente nesses locais corre um sério risco de ser suprimida,

para fins de assentamentos agrarios (Brasil, 2005, p.13, e);

- foi destacado pelo EIA que cerca de 33.000 ha ao longo da Area Diretamente Afetada
possuem potencial para irrigacdo em planicies aluviais, contudo, esse ndo definiu de forma
clara quanto dessa area se sobrep@e as areas consideradas bem preservadas. (Brasil, 2005,
p.14, e);

- ndo esta relacionada a distancia das UC’s com os canais ou areas propostas para
assentamentos, de modo que ndo podemos avaliar a interferéncia direta do projeto sobre as
unidades existentes, inexistindo informacdes detalhadas sobre essas areas ou sua
comparagdo com as areas definidas como prioritarias para criagdo de UC’s pelo PROBIO,
ausente, além disso, proposta para o sul do Ceard, na chapada do Araripe, que é

considerada area prioritaria para conservacao da biodiversidade. (Brasil, 2005, p.16, €);

- a sistematizacdo dos dados apresentada pelo EIA ndo permite a andlise do
comportamento sazonal das variaveis limnoldgicas, devido a falta de analises estatisticas,
além da escolha inadequada dos meses representativos do periodo de seca e chuva, ndo
tendo sido escolhidos pontos de amostragens em importantes corpos d’agua que estdo
previstos para receber agua, tais como os rios Terra Nova, Mandantes, Pajeu, Moxoto,
Paraiba, o riacho Mulungu e os agudes Castanhdo, Engenheiro Avidos, S&o Gongalo,
Angicos, Chapéu, Entremontes e Atalho; ndo havendo, portanto, subsidios conclusivos que
permitam avaliar corretamente a magnitude dos impactos relacionados e induzidos por este
aspecto, visto que as campanhas realizadas apresentam significativa lacuna temporal, além
de nédo existirem estudos limnologicos em rios que poderdo vir a ser barrados. (Brasil,
2005, p.16, e);

- a instabilizacdo de encostas marginais sera efetivamente observada ao longo dos trechos

de leito de rios, até entdo, intermitentes e que receberdo fluxo de 4gua transposta do rio Sdo
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Francisco, especialmente a montante dos grandes acudes atendidos (Castanhdo — rio
Salgado, Boqueirdo — rio Paraiba, Santa Cruz — rio Apodi, Armando Ribeiro Gongalves —
rio Assu, e Poco da Cruz — rio Moxotd), sendo que se avalia que os maiores desgastes
ocorrerdo nos aluvides e nos terrenos sedimentares, especialmente em arenitos. Ressalta o
IBAMA que a avaliacdo apresentada no estudo é equivocada, visto que este ndo pode ser
considerado um impacto de curto prazo e temporéario, devendo permanecer durante toda a

operacdo do empreendimento. (Brasil, 2005, p.21, e);

- em decorréncia do desenvolvimento de processos erosivos e de instabilizacdo de taludes
marginais, ocorrerd o provavel incremento no carreamento de sélidos por parte dos cursos
d’4gua receptores da adgua do rio Sdo Francisco. Ocorre que a avaliacdo deste impacto
parece ter levado em consideracdo apenas o potencial erosivo da ADA, onde se
desenvolverdo as obras civis, além dos seus proprios leitos naturais, desconsiderando-se
gue o aumento dos solos potencialmente irrigaveis indica um aumento de focos erosivos
(manejo incorreto destes solos), afetando em larga escala estes cursos d’adgua. Tal fator nao
foi avaliado pelo estudo, ndo havendo estimativa do volume de s6lidos em suspenséo que
poderdo atingir as nascentes dos rios que receberdo agua transposta e que formam a bacia

de drenagem dos grandes acudes (Brasil, 2005, p.23, e).

- 0 corte da vegetacdo e a fragmentacdo de areas naturais pela passagem dos canais sao
fatores que geram risco imediato para a fauna local, destacando o IBAMA a falta de dados
habeis a subsidiar a proposicdo de medidas mitigadoras, reforcando-se a necessidade de

novos estudos e monitoramento. (Brasil, 2005, p.24, e)

- dentre as diversas acOGes propostas para mitigar 0os impactos negativos relacionados as
alteracbes na biota aquatica, propde o IBAMA que o empreendedor priorize o
levantamento detalhado da qualidade da agua nas bacias receptoras, bem como que elabore
modelos matematicos que permitam apoiar o gerenciamento dos recursos hidricos afetados

pelas &guas da transposicéao (Brasil, 2005, p.25, €)
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- 0 programa de apoio ao desenvolvimento das atividades de piscicultura, devera,
consoante orientacdo do IBAMA, considerar os riscos de introducdo de espécies exoticas
ou aloctones, bem como a capacidade suporte do meio, contemplando os riscos de
eutrofizacdo e introducdo de substdncias potencialmente nocivas, como horménios e
antibioticos. Alerta o IBAMA para a impossibilidade de se analisar este impacto de forma
criteriosa por nao terem sido apresentados estudos limnoldgicos dos rios Terra Nova,
Mandantes, Pajeu, Moxoto, Paraiba e riachos do Navio e Mulungu, razdo pela qual a
conclusdo de que a &gua de um rio ird se misturar com 0 ri0 a jusante e assim
sucessivamente, sem a apresentacdo de analises da biota dos trechos envolvidos, ndo é
considerada satisfatoria pela magnitude do projeto. (Brasil, 2005, p.25\26, €);

- alerta 0 IBAMA para a auséncia de medidas héabeis a evitar 0 aumento e\ou aparecimento
de doencas; (Brasil, 2005, p.26, e);

- O IPHAN encaminhou ao IBAMA o Oficio n° 199/04/GEPAN/DEPAM/IPHAN,
afirmando que, antes do inicio das obras, devera ser realizado o projeto de levantamento e
prospeccdo arqueoldgica e a identificacdo de areas de interesse cultural ao menos na AID,

além de se promover ac6es de educacdo patrimonial (Brasil, 2005, p.30, €)

- considerando que ao longo de canais naturais, havera recarga do nivel de base do lencol
fredtico, cumpre ter em vista o risco de contaminacdo do mesmo pelo carreamento de
metais pesados e sais derivados dos solos potencialmente irrigaveis, bem como se deve
considerar o aspecto negativo da perda de aguas transpostas devido a infiltracdo, razdo pela
qual se sugere a implantacdo de um programa de cadastramento de fontes hidricas oriundas
dos agquiferos locados em areas potenciais e passiveis de acompanhamento, em parceria
com Orgdos estaduais ou federal responsaveis por tal atividade, visando o monitoramento

da qualidade dos aquiferos. (Brasil, 2005, p.31, €)

- 0 empreendimento, da forma como foi projetado, objetiva um aumento da disponibilidade

hidrica nas bacias receptoras, incluindo as sub-bacias do rio Sdo Francisco, sendo que 0s
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estudos indicam que se o projeto for operado com sua capacidade instalada, espera-se um
ganho sinérgico total de 24 m3/s. Entretanto, alerta o IBAMA para o fato de que caso seja
bombeada uma vazao menor que a projetada, ou seja, a vazdo previamente outorgada pela
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, certamente os ganhos sinérgicos nos acudes
receptores serdo bem menores, reduzindo assim, em ultima analise, os beneficios do
projeto. (Brasil, 2005, p.31, e)

- para o IBAMA o empreendimento sO serd util para a regido receptora caso seja dada
continuidade aos programas de construcdo de adutoras e canais que sirvam para conduzir a

agua dos acudes para os usuarios finais. (Brasil, 2005, p.32, €)

- ressalta 0 IBMA que disponibilizar &gua para as populac6es ao longo dos canais pode nao
ser suficiente, de vez que a dgua de baixa qualidade pode gerar uma série de doencas de
veiculacdo hidrica, sendo preciso garantir, junto ao empreendedor, que apresente
indicacdes de melhoria da qualidade da &gua a ser entregue a estas populacdes, evitando
que bebam &gua bruta. (Brasil, 2005, p.32, e);

- 0 ganho esperado com o projeto até 2025 totaliza 185,7 mil hectares de novas areas que
poderiam ser incorporadas ao processo produtivo, contudo, a partir das condigdes
estabelecidas na outorga preventiva da ANA, a sinergia hidrica diminuira
significativamente, impossibilitando que se atinja essa meta, devendo o referido impacto
ser reavaliado (Brasil, 2005, p.33, e);

- embora estime o EIA que seré reduzido em cerca de 14 mil o nimero de internacdes
provocadas por doencas de associacao hidrica até o ano de 2025, ressalta o IBAMA que a
reducdo da exposicdo da populacdo a doencas e Obitos esta obrigatoriamente condicionada
a melhoria na qualidade da &4gua disponibilizada para a populacao (existéncia de tratamento
da agua destinada ao consumo humano) razdo pela qual, mesmo com a realizacdo do
projeto, a reducdo dos indices de mortalidade, principalmente infantil, a reducdo de

internacdes provocadas por doencas de associagdo hidrica e a diminui¢cdo nos gastos com
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salde estardo vinculadas as melhorias das condi¢cdes de saneamento basico nas regides

receptoras (Brasil, 2005, p.34, e).

Ademais, alerta o IBAMA, por meio do Parecer 031\2005, que a partir da anélise do
Estudo de Impacto Ambiental, da visita em campo e das discussOes estabelecidas na
avaliacdo do projeto, concluiu-se que alguns aspectos, julgados pertinentes, ndo foram
considerados no desenvolvimento dos estudos, na avaliacdo de impactos e na proposicao

de medidas mitigadoras, sendo, entdo, pontuados dentre outros aspectos 0s seguintes:

- tendo em vista a retirada de agua que o projeto provocard ao rio Sdo Francisco, é
pertinente avaliar o avanco da cunha salina na foz (Brasil, 2005, p.34, e);

- em func&o do transporte de aguas por leitos naturais intermitentes, enchimento de novos
acudes em regibes cristalinas e até mesmo em decorréncia do aumento previsto de areas
passiveis de irrigacdo pode-se esperar que haja um maior carreamento de sais
solubilizaveis que podem vir a impactar novas areas, razdo pela qual o IBAMA cobra do

empreendedor a avaliacdo deste aspecto (Brasil, 2005, p.35, e);

- a partir da formacdo de novos reservatorios e do transporte de dguas por leitos naturais
intermitentes desenvolvidos sobre aluvibes, prevé-se ndo uma recarga significativa de
aquiferos, conforme avaliado no estudo, mais sim uma infiltracdo e aumento do nivel de
base do lencol freatico, ndo tendo sido, todavia, avaliado o potencial de contaminacéo do
mesmo em funcdo do aumento do transporte de cargas organicas ou mesmo de sais e

metais pesados advindos de defensivos agricolas e fertilizantes. (Brasil, 2005, p.35, €);

- 0 tratamento proposto tanto para as obras civis do projeto como para as obras a serem
realocadas esta previsto no Plano Ambiental de Construcdo, contudo, entende o IBAMA
que obras complementares devam ser tratadas em programas especificos, tal como um

programa de realocacéo das infra-estruturas (Brasil, 2005, p.35, e);

135



- 0 aumento da oferta hidrica para usos tipo carcinicultura pode ser considerado agente
indutor de desmatamento e degradagdo de manguezais, razdo pela qual recomenda o
IBAMA que a andlise deste aspecto seja inserida dentro do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento de Atividades de Piscicultura, avaliando-se seu incremento, propondo-se
medidas de controle e acGes de norteamento dessas atividades, visando compatibilizar essa
importante atividade econémica da regido, com as politicas de conservagdo e protecdo

dessas areas (manguezais). (Brasil, 2005, p.36, €)

- quanto as comunidades negras de quilombolas, na AID do projeto € mencionada a
existéncia, em Pernambuco, das comunidades “Concei¢do de Creoulas” e “Floresta de
Navio”, no municipio de Salgueiro, sendo que, de acordo com o EIA, segundo o
Departamento de Antropologia da Universidade Federal de Pernambuco, existem
comunidades ndo identificadas localizadas nos municipios entre os eixos de lItaparica e
Sobradinho, que, portanto, podem estar na AID, razdo pela qual cabe ao empreendedor

identificar tais comunidades. (Brasil, 2005, p.36, €)

Uma vez consideradas as criticas constantes do Parecer 031\2005, emitiu-se, em 29.04.05,
a licenca prévia 200/2005, a qual apresentou diversas condicionantes, as quais objetivavam
sanar as falhas ja apontadas nos estudos conduzidos pelo IBAMA, cabendo mencionar as

seguintes:

- apresentacdo da Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos comprovando a
sustentabilidade do arranjo institucional e administrativo, com a definicdo de atribuicfes e
competéncias para a gestdo da transposicdo; a viabilidade financeira do empreendimento,
em particular a compatibilidade dos custos de operacdo e manutencdo com as receitas
auferidas na cobranca pelo uso da agua; e a viabilidade técnica e operacional do
empreendimento considerando as estacfes de bombeamento, os canais, as adutoras e 0

controle das derivacoes;
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- apresentacdo de Certificado de Avaliagdo de Sustentabilidade da Obra — CERTOH,
atestando a sustentabilidade operacional da infra-estrutura, caracterizada pela existéncia de
mecanismo institucional que garanta a continuidade da operacdo da obra de infra-estrutura
hidrica; e sustentabilidade hidrica, caracterizada pela demonstracdo de que a implantacdo
da obra de infra-estrutura hidrica contribui para o aumento do nivel de aproveitamento

hidrico da respectiva bacia hidrogréfica

- detalhar no PBA — Projeto Basico Ambiental, todos os programas ambientais propostos,

apresentando metodologia, responsavel técnico e cronograma fisico de implantacéo;

- acrescer, no PBA, os programas propostos pelo IBAMA: Programa de Monitoramento do
Sistema Adutor, o qual devera contemplar as medi¢cdes de vazdes nos pontos de captacao,
entrega e derivacdes do canal adutor e do nivel do reservatério de Sobradinho; Programa
de Cadastramento de Fontes Hidricas Subterraneas, o qual devera contemplar os aquiferos
situados em areas potenciais e passiveis de acompanhamento; Programa de Monitoramento
de Processos Erosivos, o qual devera contemplar o monitoramento de encostas marginais,
canais, leitos naturais, areas de empréstimo, bota-foras e acessos a obra, detalhando as
areas propensas a incidéncia de erosdo e propondo acbes de prevencdo e recomposicao;
Programa de Monitoramento das Cargas Soélidas Aportantes nos rios receptores e seus
acudes principais; Programa de Apoio de Reducéo de Perdas no sistema de Abastecimento
Pablico e Estimulo ao Reuso das Aguas nas Bacias Receptoras; Programa de Apoio as
Acdes de Vigilancia da Agua para consumo Humano, Programa de Apoio ao Saneamento
Bésico, no qual deverdo ser incluidos os municipios que sofrerdo pressdo sobre a infra-
estrutura urbana, 0s que receberdo agua para o abastecimento e os que despejam afluentes
nas aguas das bacias receptoras; Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Projetos nas
Bacias Receptoras; Programa de Seguranca e Alerta quanto as Oscilagcdes das Vazbes dos
Canais Naturais que irdo receber as dguas transpostas; Programa de Realocacéo das Infra-
estruturas a serem afetadas pela Implantagdo do Empreendimento; Programa de
Monitoramento dos Processos Minerarios na Area Diretamente Afetadas; Programa de

Monitoramento da Cunha Salina.
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- incluir no Programa de Monitoramento de Comunidades Indigenas, a realizacdo de
estudos etnoecoldgicos das comunidades afetadas pelo Projeto;

- fazer gestdo junto a FUNAI visando a demarcacédo da Terra indigena dos Pipipan;

- reformular o Programa de Educagéo Ambiental;

- confirmar, por meio de novos estudos, a presenca de comunidades quilombolas na AID
do projeto, e elaborar programa de apoio a essas comunidades, caso confirmada sua

presenca;

- mapear e propor zoneamento da area de 2,5 km nas margens dos canais, declaradas de
utilidade publica e interesse social, indicando as areas destinadas ao reassentamento e a

reforma agraria;

- realizar o projeto de levantamento e prospeccao arqueoldgica e a identificacdo de areas de

interesse cultural na AID;

- incluir no Programa de Apoio Técnico as Prefeituras, o subprograma de Apoio a

elaboracdo de Planos Diretores Municipais;

- apresentar, no Programa de Implantacdo de Infra-estrutura de Abastecimento de Agua &s
Populagdes ao Longo dos Canais, proposta para viabilizar o tratamento de toda a agua

fornecida coletivamente;
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-detalhar a proposta de construcdo de passagem de pedestres e veiculos ao longo dos

canais;

-detalhar as caracteristicas geoldgico-geotécnicas dos eixos das barragens projetadas e dos

locais onde se vé a construcao dos tlneis;

-apresentar plano de manutencdo de canais naturais e artificiais desde os pontos de

captacdo até os pontos de entrega;

-reavaliar o potencial energético das pequenas centrais hidrelétricas propostas

-elaborar modelo matematico progndstico da qualidade da &gua nos reservatorios a serem
construidos e demais corpos d'dgua que sofrerdo alteragdes em decorréncia do

empreendimento;

- incluir, no Programa de Monitoramento da Qualidade de &gua e Limnologia, novos

pontos de amostragem em todos os reservatdrios e monitoramento de cianotoxinas.

- realizar avaliacdo da salinidade em todos os acudes contemplados pelo projeto e elaborar

prognostico do processo de salinizacdo da agua.

- apresentar, no Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Atividade de Piscicultura,

metodologia de estudo da capacidade suporte dos reservatorios atuais e futuros;

- detalhar os mecanismos propostos para mitigagdo da modificagdo e deplecdo das

comunidades biologicas aquaticas nativas das bacias receptoras;
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- apresentar proposta de implementagcdo da medida recomendada pelo estudo protecdo de

riachos onde ainda ocorrem elementos da fauna aquética na minha bacia receptora;

- no &mbito do programa de conservagdo e uso do entorno e das &guas dos reservatdrios,

apoiar os 6rgaos responsaveis na implementacdo do enquadramento das aguas;

- incorporar no subprograma de monitoramento das modificacGes na cobertura vegetal,

novos levantamentos floristicos e fitosociolégicos;

- realizar inventario florestal;

- apresentar mapas de vegetacao;

- detalhar, no Programa de Compensacdo Ambiental, o diagndstico das unidades de
conservacao existentes e 0 mapeamento das areas propostas para a criagdo de novas

unidades;

- monitorar o incremento das atividades de carcinicultura nas bacias receptoras e propor

medidas de controle e a¢bes de norteamento dessa atividade;

- apresentar proposta de implementacdo das medidas recomendadas no estudo, com o
objetivo de mitigar os impactos sobre a fauna local, minimizacdo da destruicdo de &reas
com catinga bem conservada, implantacdo de cerca ao longo dos canais associadas a
pontos de passagem sobre os mesmos; e colocacdo de guaritas com guardas nos limites das

areas priorizadas;
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- detalhar a proposta de construcdo de passagens para a fauna ao longo dos trechos com

vegetacdo conservada.

Posteriormente, por meio do Parecer n.15/2007— COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, de
22.03.2007, procedeu-se a analise do Plano Basico Ambiental (PBA) e das condicionantes
da Licenca Prévia n° 200/2005, referentes ao Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco
com Bacias Hidrogréaficas do Nordeste Setentrional, tendo tal parecer por finalidade avaliar
a possibilidade de emissdo da Licenca de Instalacdo para os trechos I, 11 e VV do Projeto de
Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional.

Verificou-se, entdo, quais condicionantes constantes da licenca prévia foram, de fato,
atendidas, ressalvando-se o seguinte:

- No que tange a condicionante consistente na inclusdo, no Programa de Monitoramento de
Qualidade de Agua e Limnologia, de novos pontos de amostragem em todos 0s
reservatorios, existentes ou a serem construidos, que se integrem ao projeto, e
monitoramento de cianotoxinas, quando a densidade de cianobactérias for superior a
20.000 cel/mL, nos pontos de captacdo de agua para abastecimento publico, e 50.000
cel/mL nas areas de recreacdo de contato priméario e dessedentacdo de animais; constatou-
se que o programa estabelece uma rede de monitoramento primaria, composta por 25
pontos fixos, e uma rede secundaria composta por 44 pontos. A rede fixa contempla os
pontos de captacdo, alguns reservatorios existentes e alguns a serem construidos. Apesar de
considerar “novos pontos de amostragem em todos os reservatorios, existentes ou a serem
construidos”, conforme exigido pela condicionante, verificou o IBAMA que muitos pontos
ficam restritos a rede secundaria de monitoramento. De acordo como 0 programa proposto,
a rede secundaria € movel, composta por pontos que podem variar sua localizacao, operada
por determinado periodo em cada local, para medicOes de parametros selecionados, ou
seja, 0 programa ndo definiu a periodicidade nem as varidveis que serdo analisadas pela

rede mdvel, sendo, todavia, imperativo que todos 0s reservatorios novos ou ja existentes
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sejam monitorados no minimo quatro vezes por ano até dois anos apds a concluséo total da
obra.(Brasil, 2007, p. 10, h);

- foi também parcialmente atendida a condicionante consistente na realizacdo da avaliacao
da salinidade em todos os acudes contemplados pelo projeto e a elaboracdo de prognostico

do processo de salinizacao das aguas (Brasil, 2007, p. 11, h);

- em relacdo ao detalhamento dos mecanismos propostos para mitigacdo da modificacéo e
deplecdo das comunidades bioldgicas aquaticas nativas das bacias receptora, cumpre
esclarecer a medida recomendada no estudo sobre a instalagdo de telas filtros nas tomadas
d’4gua no rio Sdao Francisco ¢ em todos os demais locais de transposi¢ao de aguas,
procurando-se impedir ou dificultar a passagem de elementos da biota aquatica (inclusive
ovos e larvas) (Brasil, 2007, p. 13, h);

- no que tange ao Programa de Conservacdo da Fauna e da Flora, os trechos de rios e
riachos de relevancia ecologica para a ictiofauna e biota aquatica receberdo tratamento e
acOes adequadas a conservacdo e preservacdo, contudo, 0 programa restringe-se a
identificacdo das areas de relevancia para receber protecdo especial, definindo apenas um
tipo de protecdo especial, que é o estabelecimento de unidades de conservacdo, sendo
indispensavel a propositura de aces outras que ndo a criacdo de unidades de conservacao,
como a revegetacdo da APP e a educagdo ambiental voltada aos moradores proximos a
estes locais. (Brasil, 2007, p. 14, h)

- ressalta-se que o Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Atividades de Piscicultura
foi excluido devido ao risco para a qualidade das aguas dos reservatérios previstos para sua
implantacéo (Brasil, 2007, p. 17, h).

Os demais programas foram reavaliados, procedendo-se a uma maior especificacdo dos

programas j& existentes e a proposicdo de novos programas atendendo as exigéncias
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anteriormente impostas, sendo também apresentadas novas exigéncias para 0

empreendedor.

Foi emitida, assim, a licenca de instalacdo 438/20007, mediante as seguintes condicoes,

dentre outras:

- atender as solicitagfes do oficio 177\2007 DILIC\ IBAMA;

- priorizar a contratacdo de méo-de-obra local;

- apresentar os termos de compromisso com as Prefeituras Municipais objetivando a

elaboracao dos respectivos planos diretores;

- apresentacdo de plano de acdo referente as atividades selecionadas pela FUNALI;

- celebracdo de convénio com a FUNAI que garanta o desenvolvimento das comunidades

indigenas afetadas;

- apresentar a identificacdo dos usuarios do sistema producéo de vazante;

- atualizar o universo populacional beneficiado pelo empreendimento;

- divulgar os centros de comunicagéo e os escritorios de atendimento a populacéo;

143



- adotar um canal de comunicagdo sem custo para 0 USUario;

- divulgar informac0es sobre a qualidade da agua;

- apresentar a proposta de adequacéo das estruturas de barramentos;

- viabilizar o acompanhamento pela Fundacdo Cultural Palmares do Programa de Apoio

aos Quilombolas;

- as obras de engenharia de cada trecho s6 poderdo ser iniciadas apds a liberacdo do
IPHAN;

- foram impostas diversas condi¢des ao Programa de Reassentamento de Populagdes;

-deve-se subsidiar as atividades das familias remanejadas e aquelas remanescentes por

determinado periodo;

- definir o planejamento de obras de recomposicdo de travessia rodoviaria e de

reconstrucdo de pontes;

- no Subprograma de Apoio Técnico as Prefeituras, apresentar plano de trabalho das a¢Ges

previstas;

- no Programa de Fornecimento de Agua e Apoio Técnico a Pequenas Atividades de

Irrigacdo, prever agGes de monitoramento e assisténcia técnica por no minimo cinco anos;
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- incluir nos objetivos do Programa de Fornecimento de Agua e Apoio Técnico a Pequenas
Atividades de Irrigacdo a adogdo de Boas Préaticas Agricolas nas propriedades;

- no Programa de Implantagdo de Infra-estrutura de Fornecimento de Agua, prever
assisténcia técnica e acGes de monitoramento dos sistemas hidraulicos, realizar avaliacdo
de custos de operacdo e manutencdo do sistemas de abastecimento, concluir a implantacao
da estrutura dos sistemas de abastecimento de agua atendendo as populacbes urbanas
inseridas na area de influéncia direta e as populagdes rurais residentes no entorno dos

reservatorios e na faixa de 10 km ao longo dos canais;

- capacitar recursos humanos para operacao e manutengédo das ETAS durante cinco anos;

- propor mecanismos de apoio aos entes do governo responsaveis pelas acdes de vigilancia

da qualidade da agua;

- concluir a implantacdo dos sistemas de esgotamento sanitario e de coleta, tratamento e
disposicdo final adequada de residuos sélidos, nos municipios localizados na bacia de

contribuicdo dos reservatdrios e adjacentes ao empreendimento;

- fiscalizar o treinamento dos técnicos envolvidos na prestacdo de servigcos de saneamento

sanitario;

- encaminhar o estagio atualizado de cada processo minerario;

- apresentar os projetos de controle dos processos erosivos;
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- apresentar defini¢do dos recursos humanos e materiais e indicar espécies de leguminosas

e gramineas a serem empregados na recuperacao de areas degradadas;

- apresentar cronograma para o Programa de Prevencéo a Desertificacao;

- para o Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua e Limnologia, contemplar
estacOes de monitoramento nos pontos de captacdo de agua, em todos 0s rios receptores de
aguas aduzidas pelo projeto, em todos os agudes receptores das aguas bombeadas, e em
todos os reservatorios do sistema de aducdo, bem como no rio Pajed, nos reservatorios
Véarzea Grande, Tamboril e Parnamirim, e no acude Ords; realizar, ao menos, quatro
campanhas de monitoramento, duas no periodo chuvoso e duas na seca; prever coletas
semestrais em todos os pontos de captacdo de agua para consumo humano; monitorar a
densidade de cianobactérias na agua do manancial, no ponto de captacdo; avaliar a
compatibilidade entre as caracteristicas da agua bruta e o tipo de tratamento existente;
incluir andlises de nitrogénio amoniacal total, concentracdo de carbono, DBO, coliformes

termotolerantes; etc

- adequar o0 modelo progndstico da qualidade da agua;

- apresentar relatério anual com o progndstico sobre o risco de salinizacdo e de

eutrofizacéo;

- ndo permitir a instalacdo de tanques-redes nos reservatorios construidos;

- apresentar a defini¢do dos rios e riachos de relevancia ecoldgica para a biota aquatica e

ictiofauna, bem como o tipo de prote¢do proposta;
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- ampliar a proposta de amostragem da ictiofauna;

- realizar o levantamento do ictioplancton e das variaveis limnoldgicas;

- 0s mecanismos de contencdo da biota aquatica deverdo se localizados a montante das

primeiras estacdes de bombeamento;

- as redes para retencao da ictiofanuna deverao ser produzidas com material metéalico;

- monitorar a atividade de criacdo de camardo;

- apresentar licenca de coleta de material botéanico;

- apresentar informacdes sobre as agdes de resgate de germoplasma;

- prevenir a introducgdo, monitorar e realizar o controle de espécies exoticas, habeis causar

danos ao meio ou a saude.

Diante do grande nimero de consideracOes realizadas, particularmente, em relacéo ao EIA,
h& que se destacar que foram muitos 0s questionamentos referentes a tramitacdo e ao

contetido do Projeto de Integracdo, os quais merecem cuidadosa anélise.
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5. DOS QUESTIONAMENTOS REFERENTES A TRAMITACAO E AO
CONTEUDO DO PROJETO DE INTEGRACAO.

No que tange a tramitacdo do Projeto de Integracdo, matéria ja abordada em capitulos
anteriores, vale ainda a pena lembrar a manifestagéo de Luiz Carlos da Silveira Fontes (2005,
p.5), em texto apresentado por meio da Secretaria Executiva do Comité da Bacia Hidrografica
do Rio S&o Francisco (CBHSF), segundo o qual foi aprovado pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH)o aproveitamento hidrico do projeto, ao argumento de que caberia
a esse 6rgdo deliberar sobre Projetos que ultrapassassem mais de um Estado, nos termos do
art. 35 da Lei 9433\97; contrariando-se, assim, por via transversa a limitacdao contida no Plano
Decenal de Bacia, no tocante a alocacdo externa de recursos hidricos . Segundo Luiz Carlos

da Silveira Fontes:

Causa maior estranheza o fato de ter tal apreciacdo sido convocada em
regime de urgéncia, o que possibilitou a apreciacdo e deliberacdo em uma
s6 reunido do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, sem que a matéria
fosse apreciada pelas Camaras Técnicas. Foi convocada para 30 de
novembro de 2004 uma reunido para essa finalidade, tendo esse fato sido
objeto de discussdo por ocasido de reunido entre Procuradores da
Republica e Promotores de Justica dos Estados banhados pelo S&o
Francisco, ocorrida anteriormente na sede da Procuradoria de Republica
no Distrito Federal, tendo sido deliberado naquela data pela propositura de
Mandado de Seguranca contra a Ministra de Meio Ambiente, na qualidade
de Presidente do CNRH. O referido Mandado de Seguranca impetrado pelo
Ministério Publico Federal e pelo Ministério Publico do Distrito Federal
obteve concessdo de liminar ocorrendo a suspensdo da mencionada reuniao.
Entretanto, foi convocada para o dia 17 de janeiro de 2005 reunido do
CNRH com todas as caracteristicas de ilegalidade presentes no anterior
momento, e, mesmo com a decisdo judicial anterior, ndo foi poupada a
repeticdo do procedimento, tendo o projeto sido aprovado, com base em
uma Nota Técnica da Agéncia Nacional de Aguas, que se limitou a afirmar
que ha disponibilidade hidrica atual no rio Sdo Francisco. (Fontes, 2005,

p-5)
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No mesmo sentido ressaltam Luciano Espinheira da Costa Khoury e Ana Cacilda Rezende
Reis que:

...optou 0 Governo Federal por buscar a via do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, 6rgdo méaximo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. O projeto foi apresentado em
reunido extraordinaria do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que
colocava em pauta a deliberacdo em regime de urgéncia, sobre proposta
de Resolucdo que pretendia aprovar o projeto e transposicdo do S&o
Francisco. A concessdo de uma liminar em Mandado de Seguranca
impetrado pelo Ministério Publico Federal do Distrito Federal acabou
por impedir a realizagdo da primeira reunido (30.11.2004), ainda sem
apreciagdo meritoria. Em segunda convocagdo, o Conselho deliberou
favoravelmente ao aproveitamento hidrico do Projeto de Transposi¢ao.
Ressalte-se que os/as Conselheiros/as deliberaram acerca de um projeto
de tamanha complexidade em uma Unica sessdo, sem que 0 mesmo fosse
apreciado pelas competentes Camaras Técnicas. (Khoury e Reis, 2005,
p.99)

A Resolucdo CNRH 47, de 17 de janeiro 2005, aprovou, assim, nas palavras de Fontes (2005,
p.5) o aproveitamento hidrico do projeto, nos termos da Nota Técnica 492/2004 SOC, de 23
setembro 2004, da ANA. Destaca Fontes (2005, p.6) que a Nota Técnica ndo apenas negou as
decisbes contidas no Plano de Recursos da Bacia, no que se refere ao limite para alocacdo
para usos consuntivos (decisdo da Ill Plendria CBHSF, junho de 2004) como também foi
elaborada em data anterior a aprovacao das prioridades, limites e critérios para usos externos
(IV Plenéria CBHSF, outubro de 2004).

A esse respeito, assinala Yvonilde Medeiros (2005, p.83-84) que o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos ignorou as decisdes do CBHSF e votou em bloco o projeto de interesse
do Governo Federal, ao passo que a ANA, com base nas deliberacbes do CNRH, néo
considerou os critérios estabelecidos no PBHSF para emitir a outorga preventiva, bem

como a definitiva. Assim, salienta a mesma autora que:
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. a forma de tramitacdo do Projeto de Transposicdo do rio Sao
Francisco no CNRH e na ANA abre um precedente ao provocar um
grave problema institucional no ambito do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, que decorre da desconsideracéo
das competéncias legais dos comités de bacias, por ignorar uma
deliberacé@o aprovada na instancia local. (Medeiros, 2005, p.84)

Como bem assinalam Luciano Espinheira da Costa Khoury e Ana Cacilda Rezende Reis
(2005, p.100), em razdo da ilegalidade do procedimento e da nulidade da Licenca Prévia
concedida, os Ministérios Publicos Federal e Estadual do Estado da Bahia, juntamente com
entidades integrantes do Forum Permanente de Defesa do Séo Francisco ajuizaram na 142
Vara Federal da Seccdo Judiciaria da Bahia acdo civil publica, na qual foi concedida
liminar no dia 05/10/2005, que determinava a suspensao dos efeitos da Licenca Prévia
concedida, bem como a suspensdo das licitagdes em curso e de qualquer ato tendente a
concretizacdo da obra. Por outro lado, lembram os mesmos autores (Khoury e Reis, 2005,
p.100) que também no Estado de Minas Gerais, 0 Ministério Publico Federal ajuizou acéo
civil publica e, em separado, também o fizeram o Ministério Publico Estadual e o Estado
de Minas Gerais, em litisconsércio; sendo que todas essas a¢des, com excec¢do da ajuizada
pelo Ministério Publico no estado de Minas Gerais, obtiveram liminares determinando a
suspensdo das audiéncias publicas até que o EIA/RIMA fosse complementado. Além disso,

diversas outras a¢6es foram ajuizadas por entidades da sociedade civil.

Ocorre que, como lembram, ainda, Khoury e Reis (2005, p.101), todas essas acdes foram
avocadas pelo Supremo Tribunal Federal, ao fundamento de se tratar de matéria que
envolve conflito federativo, tendo sido todas elas reunidas sob a relatoria do Ministro
Sepulveda Pertence, o qual, no dia 18/12/2006, cassou todas as liminares em curso,
argumentando que o procedimento do licenciamento ndo implicava em dano ambiental,
pois as deficiéncias de uma etapa poderiam ser supridas na etapa subsequente. Verificou-
se, desse modo, a continuidade do procedimento de licenca ambiental, sendo expedida em
23/03/2007 a licenga de instalagéo 438/2007.
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A esse respeito, cabe destacar a ementa do acorddo resultante do julgamento dos diversos
agravos regimentais no Supremo Tribunal Federal interpostos em razdo de decisdo que

indeferiu varias medidas cautelares reunidas na Ac¢do Civel Originaria 876:

Agravo regimental. Medida liminar indeferida. Acdo civil originaria.
Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas
do Nordeste Setentrional. Periculum in mora ndo evidenciado. 1. Como
assentado na decisdo agravada, a Ordem dos Advogados do Brasil -
Secdo da Bahia, AATR - Associacdo de Advogados de Trabalhadores
Rurais no Estado da Bahia, GAMBA - Grupo Ambientalista da Babhia,
IAMBA - Instituto de A¢do Ambiental da Bahia, Associagdo Movimento
Paulo Jackson - Etica, Justica e Cidadania, PANGEA - Centro de Estudos
Socioambientais e da AEABA - Associagdo dos Engenheiros Agronomos
da Bahia, ndo detém legitimidade ativa para a a¢ao prevista no art. 102, I,
"f", da Constituicdo Federal. 2. A Licenca de Instalacdo levou em conta o
fato de que as condicionantes para a Licenca Prévia estdo sendo
cumpridas, tendo o IBAMA apresentado programas e planos relevantes
para o sucesso da obra, dos quais resultaram novas condicionantes para a
validade da referida Licenca de Instalacdo. A correta execucao do projeto
depende, primordialmente, da efetiva fiscalizagdo e empenho do Estado
para proteger o meio ambiente e as sociedades proximas. 3. Havendo, téo-
somente, a construcdo de canal passando dentro de terra indigena, sem
evidéncia maior de que recursos naturais hidricos serdo utilizados, ndo ha
necessidade da autorizagdo do Congresso Nacional. 4. O meio ambiente
nao é incompativel com projetos de desenvolvimento econdmico e social
que cuidem de preserva-lo como patriménio da humanidade. Com isso,
pode-se afirmar que o meio ambiente pode ser palco para a promogdo do
homem todo e de todos os homens. 5. Se ndo é possivel considerar o
projeto como invidvel do ponto de vista ambiental, ausente nesta fase
processual qualquer violagdo de norma constitucional ou legal, potente
para o deferimento da cautela pretendida, a op¢édo por esse projeto escapa
inteiramente do &mbito desta Suprema Corte. Dizer sim ou ndo a
transposi¢do ndo compete ao Juiz, que se limita a examinar os aspectos
normativos, no caso, para proteger o meio ambiente. 6. Agravos
regimentais desprovidos.(Brasil, 2007, f)

Por sua vez, O Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme ja assinalado, publicou
relatério de auditoria sobre o projeto de transposicdo das aguas do rio S&o Francisco,
expresso no acérddo 2017/2006 do TCU, segundo o qual a abrangéncia do programa é

incerta, ja que ainda ndo existe infra-estrutura nos estados para atingir as doze milhdes de
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pessoas estimadas pelo Ministério da Integragdo e faltam obras complementares que néao
estdo inseridas no valor do projeto; além de ndo existirem garantias de que a reducdo de
custos do governo federal com agBes emergenciais de combate a seca no Nordeste sera

proporcional aos recursos gastos para a implementacao do programa.

Apos a emissdo do parecer do Tribunal de Contas da Unido, o Supremo Tribunal Federal
recebeu simultaneamente duas acdes, com pedido de liminar, para suspender o processo de
transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco, sendo a primeira uma acdo cautelar
preparatdria (AC) 981, movida pela Associagdo de Advogados de Trabalhadores Rurais do
Estado da Bahia, pelo Grupo Ambientalista da Bahia, Instituto de A¢do Ambiental da
Bahia, Associacdo Movimento Paulo Jackson - Etica, Justica e Cidadania, Centro de
Estudos Socio-ambientais e Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Bahia, na qual as
entidades pedem ao Supremo Tribunal Federal a concessdo de liminar, em carater de
urgéncia, para suspender o processo de licenciamento ambiental realizado pelo IBAMA, ao
argumento de que o0 projeto carece da apresentacdo das respectivas certiddes das
Prefeituras Municipais, declarando a conformidade da obra com o uso e ocupacdo dos
solos. Quanto aos possiveis danos ao patriménio publico, a agdo cautelar alerta que o
projeto prevé inicialmente um custo estimado de R$ 4,5 bilhGes para o beneficiamento de
12 milhGes de habitantes, o que apesar de ja ser extremamente custoso aos cofres publicos,
ndo pode ser considerado real, de acordo com o Relatério de Auditoria Operacional do
Projeto de Integracdo do Tribunal de Contas da Unido. Sustenta-se, ainda, que o projeto
carece da autorizacdo para a retirada da vegetacdo e da outorga da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) para a derivacdo da agua, sendo esses requisitos basicos previstos na
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama n° 237/97. Outro pedido
feito pelas entidades na acdo cautelar € para que seja suspenso o aviso de licitacdo
referente a Concorréncia 1/2004, a qual tem por objeto a prestagdo de servigcos de
consultoria especializada para gerenciamento e apoio técnico da primeira etapa de
implantacéo do projeto de integracdo do rio Sdo Francisco com as bacias hidrogréficas do
Nordeste Setentrional; por ter sido a licitagdo anunciada antes de concluido o
licenciamento ambiental das obras, sendo, portanto, ilegal. Neste sentido, elas pedem a
concessao de liminar para suspender a concorréncia e, caso ja tenha sido realizada, que seja

decretada a invalidade da licitacdo.
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A segunda acgdo foi ajuizada pelo Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do
Estado da Bahia, sendo subscrita pelas mesmas entidades que apresentaram a primeira
acao. Respondem a essa segunda acdo ndo s6 a Unido e o IBAMA, mas também a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA). O processo principal, Acdo Civel Originaria (ACO) 820, ndo
apenas reproduz os mesmos questionamentos contidos na A¢do Cautelar (AC 981), como
ainda argumenta que o projeto de transposicdo estd desrespeitando o Plano Decenal da
Bacia do S&o Francisco, aprovado pelo Comité da Bacia Hidrografica do S&o Francisco.
Alega-se, por outro lado, que o projeto é inviavel, pois a vazdo necessaria para a
implantacdo integral do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco é de 127ma3/s,
enquanto que a vazdo ainda disponivel para a alocagdo de &gua € de apenas 25ma3/s.
Defende-se, ainda, que os estudos realizados pelo governo ndo definem de forma suficiente
0s impactos do projeto, bem como que se desconsidera o fato de que existe na prépria
bacia do rio S&o Francisco uma demanda (atual e futura) superior a sua atual
disponibilidade hidrica. Sustenta-se também que as bacias receptoras das dguas apresentam
um balango hidrico positivo e grande potencial de aguas subterraneas a ser explorado
racionalmente. Ainda na acdo principal, alega-se que existem deficiéncias técnicas no
projeto; apontando-se falhas na defini¢do da area de influéncia do projeto; bem como a
existéncia de prejuizos ambientais, socio-econdmicos e ao patriménio historico,
arqueoldgico, artistico, cultural e arquitetbnico. Ao reforcar o pedido de liminar o
Ministério Publico Federal e demais entidades pedem, ndo apenas a suspensdo do processo
de licenciamento ambiental e da licitacdo para a execugéo das obras de transposi¢cdo, como
ainda a obrigatoriedade da conclusdo dos estudos técnicos. Argumenta-se que 0s danos ao
meio ambiente sdo irreversiveis e que somente o Congresso Nacional tem competéncia
para autorizar a exploracdo de recursos hidricos nas terras indigenas, devendo-se proceder
a oitiva das referidas comunidades. Neste sentido a a¢do quer a apresentacdo de novos
estudos de impacto ambiental que corrijam as falhas apontadas no processo; a proibicao da
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA) de conceder outorgas do uso externo de aguas para o
projeto; e que a Uniéo se abstenha de praticar qualquer ato para a concretizacdo do projeto

de transposi¢do, como a abertura de licitagbes ou contratagoes.

As referidas agdes aguardam por julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, o qual ja se
posicionou no sentido de que a decisdo acerca da execugdo ou ndo do Projeto de Integracdo

estaria no ambito discricionario do Estado, ndo sendo possivel aferir a ocorréncia de danos ao
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meio ambiente em razdo das varias medidas mitigadoras e compensatorias propostas. Por

outro lado, as obras referentes ao Projeto de Integracdo permanecem em andamento.
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6. DAS OBRAS REFERENTES AO PROJETO DE INTEGRACAO

No que tange ao andamento da obras do Projeto de Integracdo, cabe assinalar, com base
em matéria do jornal Valor Econémico®’, publicada em 31.01.2009, que os dois eixos do
projeto estdo sendo construidos simultaneamente. A intencdo do governo é inaugurar o
Eixo Leste no segundo semestre de 2010, o que coincide com o periodo eleitoral, e 0 Eixo

Norte em 2012, deixando-o, porém, em estagio irreversivel no fim do mandato de Lula.

Em outra matéria do mesmo jornal, publicada em 01.06.2009%, reafirma-se que 0 eixo
leste, o qual tem 220 quildmetros e beneficia Pernambuco e Paraiba, deverd chegar a
setembro de 2009 com 29% das obras executadas, tendo inauguragdo prevista para o fim
de 2010. Por sua vez, o eixo norte, o qual tem 420 quildmetros de extensao e transfere agua
para quatro Estados (Ceara, Rio Grande do Norte, Pernambuco e Paraiba), devera comecar
0 més de setembro de 2009 com 22% das obras executadas, segundo o planejamento do

governo, estando sua inauguracéo prevista para o fim de 2012.

O ministro da Integragdo Nacional Geddel Vieira Lima®’, a fim de evita atrasos na
execucdo das obras, determinou em maio de 2009 que os trabalhadores fizessem trés turnos

nos canteiros de obras.

*"Matéria do Valor Econbmico, no Valor Online, 30/01/2009
www.ecodebate.com.br/2009/01/31/construtoras-desistem-da-tra nsposicao-do-rio-sao-francisco.Consulta em
26.09.2009

%8 Matéria do Valor Econdmico www.ewvitalizacaodosaofrancisco.blog spot.com/2009-06-01-archive.html

» Matéria do Valor Econdmico www.ewvitalizacaodosaofrancisco.blog spot.com/2009-06-01-archive.html
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O investimento total da transposicdo é estimado em R$ 4,8 bilhdes - o maior projeto do
PAC com verbas exclusivamente da Unido, tendo sido licitados 14 lotes & iniciativa
privada. Lembra-se, ainda, na mesma matéria, que diante dos embates judiciais quando da
realizacdo das licitacGes das obras civis, 0 governo decidiu comecar 0 empreendimento
com o batalhdo de engenharia do Exército - BEC, em 2006, que fez a terraplanagem e

ainda trabalha na construcéo dos canais de aproximaco.*

Por outro lado, consoante matéria do jornal Valor Econémico®, publicada em 31.01.2009,
0 projeto de integracdo das bacias hidrograficas do Nordeste é estimado em mais de R$ 6
bilhGes, se forem levados em conta os investimentos feitos na revitalizacdo do Séo

Francisco.

Destaca-se, ainda, na mesma matéria do Jornal Valor Econdmico, publicada em
01.06.2009% que, enquanto as obras de transposicdo do S&o Francisco sdo realizadas em
trés turnos de trabalho, para garantir a inauguracdo de uma parte do empreendimento até o
fim de 2010, o programa de revitalizacdo do rio ndo tem progredido no ritmo esperado,
pois dos R$ 442,7 milhdes previstos no orcamento federal deste ano para projetos de
recuperacdo ambiental das bacias hidrograficas do Sdo Francisco e do Parnaiba (ambos
estdo na mesma rubrica), apenas R$ 71 milhdes foram empenhados de janeiro a maio, tal
que o compromisso efetivo de liberacdo dos recursos alcanga menos de 17% do

investimento divulgado, segundo o Siafi, o sistema eletrdbnico de acompanhamento

%0 Matéria do Valor Economico www.ewvitalizacaodosaofrancisco.blog spot.com/2009-06-01-archive.html

'Matéria do Valor Econdmico, no Valor Online, 30/01/2009
www.ecodebate.com.br/2009/01/31/construtoras-desistem-da-tra nsposicao-do-rio-sao-francisco.Consulta em
26.09.2009

%2 Matéria do Valor Econdmico www.ewvitalizacaodosaofrancisco.blog spot.com/2009-06-01-archive.html
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orcamentario, sendo que o valor pago as empresas contratadas, nos cinco primeiros meses,
foi inferior a R$ 1 milhdo. Constata-se, assim®, a dificuldade de se executar o projeto de
revitalizacdo das bacias, uma vez que somente 26 das 151 obras de recuperacéo e controle
de processos erosivos, que envolvem protecdo de encostas e recomposicdo da mata ciliar,
foram concluidas ou estdo em andamento. Além disso, das 20 a¢fes para coleta, tratamento
e destinacdo final de residuos sélidos, 17 estdo em fase “preparatdria” e patinam em
tramites burocraticos. Ndo se verifica, portanto, a presenca de uma acdo articulada

objetivando a revitalizacédo, sendo a liberagcdo dos recursos pontual.

Lembra o mesmo artigo®* que, ao assumir o Ministério da Integracdo Nacional, em 2007,
Geddel Vieira Lima notou que inUmeras comunidades do interior nordestino continuariam
com poucos recursos hidricos, mesmo depois da transposi¢do, por ser enorme o custo de
ligacdo entre os futuros canais e esses povoados dispersos, razdo pela qual sua equipe
formulou o programa Agua para Todos, cujo objetivo é implantar sistemas simplificados
de abastecimento em 106 municipios da calha do Sdo Francisco, mediante obras como
cisternas e pequenos pocgos artesianos. Contudo, apesar de sua incluséo no PAC, o
programa ndo tem evoluido como deverias, pois dos R$ 3,6 milhGes reservados no
orcamento de 2009 ao Agua para Todos, nenhum centavo foi liberado até o fim de maio. O
orcamento total do programa é estimado em R$ 307 milhdes entre 2007 e 2010, mas as
obras somente se iniciaram em 20 das 746 localidades atendidas, ao passo que todas as
outras estdo com os projetos basicos em elaboracdo, sem que o edital de licitacdo tenha

sido publicado.

Ha que se destacar, ademais, que os investimentos na implantacdo, ampliacdo ou melhoria
dos sistemas de saneamento recebem a maior quantidade de recursos, prevendo-se a
aplicacdo de R$ 261,2 milhdes neste ano e 26% de tal valor - quase R$ 68 milhdes - ja foi
empenhado. Serdo beneficiados 198 municipios nas bacias dos rios S&o Francisco e
Parnaiba, com investimentos de R$ 1 bilhdo no periodo 2007-2010. Quatro municipios de

Minas - Doresopolis, Vargem Bonita, Papagaios e Arcos - ja tiveram obras concluidas e

*Matéria do Valor Econdmico www.ewvitalizacaodosaofrancisco.blog spot.com/2009-06-01-archive.html

¥*Matéria do Valor Econdmico www.ewvitalizacaodosaofrancisco.blog spot.com/2009-06-01-archive.html
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elas estdo em andamento em outras 93 localidades. Ainda estdo em licitagdo ou fase

“preparatoria” 101 acdes.*

Lembra-se®®, por fim, que, a transposicdo das aguas do rio S&o Francisco foi um dos
carros-chefes no lancamento do PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento, em
fevereiro de 2007, sendo, todavia, alvo de protestos de ONGs e de setores da Igreja
Catdlica, do Ministério Publico e de universidades. A fim de combater o discurso
ambientalista contrario ao projeto, a integracéo das bacias hidrograficas veio acompanhada
do anuncio de R$ 1,5 bilhdo em a¢des de revitalizacéo do rio, razdo pela qual se faz vital o

acompanhamento das a¢Ges objetivando tal revitalizagéo.

% Matéria do Valor Econdmico www.ewvitalizacaodosaofrancisco.blog spot.com/2009-06-01-archive.html

% Matéria do Valor Econdmico www.ewvitalizacaodosaofrancisco.blog spot.com/2009-06-01-archive.html
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7. CONCLUSAO

Cuidou a presente dissertacdo da analise da adequacdo do Projeto de Integracdo do Rio Sao
Francisco as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional as normas de gestdo e uso das
aguas brasileiras. Adotou-se, para tanto, como premissa que o referido projeto se destina a
assegurar a oferta de &gua, em 2025, a cerca de 12 milhdes de habitantes de pequenas,
médias e grandes cidades da regido semi-arida dos estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba
e Rio Grande do Norte, apresentando-se, a primeira vista, como solucdo para 0s graves

problemas atribuidos a escassez de agua na regido semi-arida nordestina,

Prop0s-se, entdo, como objeto de pesquisa, 0 estudo do conteido do projeto de integracao
das aguas do rio S&o Francisco, bem como de sua tramitacdo, de modo a permitir uma
andlise critica do significado da proposta governamental. Objetivou-se, assim, avaliar a
importancia do projeto e como a obra poderia se justificar, indagando-se, particularmente,
a luz do contexto normativo vigente a respeito da gestdo e uso dos recursos hidricos, acerca
do que significa esse projeto para o fortalecimento das instituicdes democréticas e para o
exercicio dos direitos fundamentais pelos cidaddos; destacando-se, no caso em questdo, o

direito de acesso a dgua e o direito ao desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

No que tange ao déficit hidrico observado nos estados nordestino, conclui-se com fulcro
nos estudos de Suassuna (2005, p.36) dentre outros autores, que, ressalvados os estados do
Maranhdo, Piaui e Bahia, a situacdo dos demais estados nordestinos acarreta preocupacoes,
pois 0s mesmos encontram-se localizados entre as classes pobres - a exemplo do Ceard,
Rio Grande do Norte, Alagoas e Sergipe, 0s quais fornecem cerca de 2440, 1780, 1750 e
1740 m3/habitante/ano, respectivamente — e, em situagdo critica, a exemplo da Paraiba e
Pernambuco, os quais disponibilizam cerca de 1440 e 1320 m3/habitante/ano. Ocorre que
duvidas surgem se seria o Projeto de Integracédo, de fato, a Unica opg¢do para minimizar a
questdo da escassez de agua na regido, mesmo porque, no que tange a disponibilidade

hidrica da bacia do rio Sao Francisco, vislumbra-se como insuficientes os estudos
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analisados para a sua caracterizagdo, os quais, ainda assim, apontam como dificuldades a
serem superadas ndo apenas a questdo da quantidade de agua que pode ser retirada do rio,
mas principalmente, os problemas relativos a sua qualidade, haja vista as deficiéncias
apresentadas pelos municipios da bacia no que tange a correta destinagdo dos residuos
solidos e ao tratamento de esgoto, além das dificuldades impostas por desmatamentos e uso
de agrotdxicos, dentre outros.

E a luz de tais duvidas acerca da disponibilidade hidrica da bacia do rio S&o Francisco que
se procedeu ao estudo do Projeto de Integracdo, o qual restou norteado pelas normas
referentes a gestdo e uso das aguas brasileiras, cujos principios basicos consistem na
adocdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento, no principio dos usos
multiplos das aguas, no reconhecimento da &gua como bem finito e vulneravel, e na adocéo
de uma gestdo descentralizada e participativa. Com fulcro em tais principios, assinala-se a
importancia do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, e do Plano da Bacia

Hidrografica do Rio S&o Francisco.

Verifica-se, todavia, que o conteudo do Projeto de Integracdo contrapde-se ao Plano da
Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, sendo que sua tramitacdo ndo respeitou a
configuragdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, violando-se,
assim o principio da legalidade. Cumpre, para tanto, considerar que o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco, ao tratar das prioridades e critérios de
outorgas para uso externo das aguas da bacia, estabeleceu que a prioridade da utilizacao
das aguas da bacia do rio Sdo Francisco sdo 0s usos internos da bacia, excetuando-se
apenas as hipdteses de consumo humano e dessedentacdo de animais, ao passo que O
Projeto de Integracdo da Bacia ndo se restringe a quaisquer usos. Lado outro, o Plano de
Bacia determinou a vazdo alocavel de 360 m3/s para os multiplos usos, dentro e fora da
bacia, sendo que destes, 335 m3/s ja estdo outorgados para usos diversos, ao passo que 0
Projeto de Integracdo prevé uma retirada que varia de 26 m3/s a 127 m3/s, ndo sendo
possivel o atendimento a demanda do Projeto sem o comprometimento das outorgas ja
existente. Conclui-se, assim, que o Projeto de Integracdo acirrou o conflito pelo uso da
agua na regido afetada, impondo-se a revisdo das outorgas ja existentes e 0 mapeamento de

usos realizados independentemente de outorga. Verifica-se, por outro lado, que o proprio o
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Estudo de Impacto Ambiental apresentado revelou, ao menos, a primeira vista, que o
Projeto de Integracdo ndo se apresenta viavel do ponto de vista s6cio-ambiental, ja que a
relevancia dos impactos negativos € muito superior aquela dos impactos positivos
ocasionados pelo projeto. Foram, ainda, identificadas diversas falhas no proprio Estudo de
Impacto Ambiental, e para sana-las, foram impostas ao Estado pelo IBAMA diversas
condicionantes por ocasido da concessdo das licengas ambientais. Dentre as falhas
apontadas no Projeto de Integracdo, destaca-se, particularmente aquelas assinaladas no
relatorio de auditoria sobre o projeto de integracdo expresso no acordao 2017/2006 do
TCU, segundo o qual a abrangéncia do programa é incerta, ja que ainda ndo existe infra-
estrutura nos Estados para atingir as doze milhGes de pessoas estimadas pelo Ministério da
Integracdo, faltando obras complementares que ndo estdo inseridas no valor do projeto;
além de ndo existirem garantias de que a reducdo de custos do governo federal com acbes
emergenciais de combate a seca no Nordeste serd proporcional aos recursos gastos para a
implementacéo do programa.

Diante das falhas apontadas referentes ao contetdo e a tramitacdo do Projeto de Integracdo
foram propostas diversas a¢cdes em juizo, todas avocadas pelo Supremo Tribunal Federal,
as quais aguardam por seu julgamento, embora esse ja tenha se posicionado no sentido de
considerar que a decisdo acerca da execucdo ou ndo do Projeto de Integracdo estaria no
ambito discricionario do Estado. Por outro lado, as obras referentes ao mesmo projeto ja se

encontram em andamento.

A vista do exposto, observa-se que, de fato, para o Sistema Nacional de Recursos Hidricos
e para o sistema normativo que o estrutura e norteia, o Projeto de Integracdo concorreu
para fragilizar todo o referido sistema, ao desqualificar o comité da Bacia do Rio Sao
Francisco, revelando a fragilidade politica e institucional dos 6rgaos que compdem o

referido sistema.

Verifica-se, assim, que o Projeto de Integracdo ndo concorreu até o presente momento para
o fortalecimento das instituicdes democraticas e para o exercicio dos direitos fundamentais

pelos cidad&os; destacando-se, no caso em questdo, o direito de acesso a &gua e o direito ao
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desenvolvimento ambientalmente sustentavel, nada garantindo, até agora, que o exercicio
de tais direitos sera realmente efetivado, dependendo a legitimagdo do projeto,
primordialmente do cumprimento das diversas condicionantes impostas ao Sseu
licenciamento, as quais representam, todavia, custo adicional consideravel para a sua
realizacdo, o que evidencia a existéncia de diversas dificuldades a serem superadas a fim

de que a referida obra seja considerada sustentavel sob o ponto de vista socio-ambiental.
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