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RESUMO

Promover a atividade mineral pode proporcionar um impulso a arrecadagdo municipal
permitindo que seja prestado um servigo publico de qualidade a populagido e uma fonte
de financiamento do desenvolvimento local. No entanto, hd que se ter a consciéncia de
que, do mesmo modo que as reservas minerais sdo exauriveis, a tributagdo mineral

também encontrara um prazo final.

Conhecer o grau de dependéncia da arrecadacfio municipal as receitas provenientes da
explotacdo mineral é uma necessidade para os municipios mineradores, que devem
acompanhar as reservas e a producdo do bem e se preparar para a temporalidade e a

flutuacdo de pregos do mercado da mineracao.

Assim, ¢ imprescindivel que politicas publicas sejam tomadas no sentido da ampliacio
da matriz produtiva e na elaboragdo de uma politica tributaria em consonancia com as

caracteristicas da economia mineral local.

Apds apresentar a discussdo atual sobre a relacdo entre a mineragdo e desenvolvimento,
esta dissertacdo demonstra a situagdo da dependéncia da arrecadag¢do do Municipio de
Ouro Preto a mineracdo e, por fim, lanca perspectivas e casos de praticas de

desenvolvimento local em municipios mineradores.

Palavras-chave: Economia mineral, tributacdo mineral, Municipio, desenvolvimento

local.
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ABSTRACT

The promotion of the mining industry can be an opportunity for the local government to
improve the rents, allowing more possibilities to provide public services of quality to
the population, and a financial source for the local development. Otherwise, it’s
necessary to be aware that the mining-based rent, like the mineral resources, will find a

dead line.

The knowledge of the level of dependency of the local rents deriving from the mineral
exploration is necessary for mining-based municipalities. To monitor the levels of
reserve and production of the ore is a way to get prepared for the temporality of mineral

industry and the fluctuation of the commodities market.

Thus, it’s indispensable that public policies would be presented on the way to diversify
the local economy and to elaborate a tax policy in consonance with the characteristics of

the local mineral economics.

After showing the actual discussion about the relation between mining and
development, this study presents the situation of dependency on mining revenues of the
Ouro Preto municipality and, finally, introduces perspectives and practical cases of local

development in mining-based municipalities.

Keywords: Mineral Economics, Mineral rents, Local government, Development.
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1. INTRODUCAO

A mineragdo € atividade econOmica essencial, produzindo bens primarios que irfio
suprir as mais variadas atividades economicas, desde a agricultura até industrias de
tecnologia de ponta. Além de sua importdncia para 0 consumo, 0s minerais t€ém um
papel decisivo para muitas economias cuja base estd assentada na explotag@o dos bens

minerais.

A atividade extrativa mineral de larga escala impacta sobremaneira a vida dos
municipios que tém a minerag¢do na base de sua organizagdo politica financeira e social.
Tal fato decorre das proprias caracteristicas técnico-econdmicas do setor, das quais se

destacam a rigidez locacional e a exauribilidade da jazida, conforme HERRMANN

(2000).

A rigidez locacional representa o fato de que a localizagdo da jazida iré definir o local
de implantacdo da lavra. Em fungfio dessa caracteristica, o municipio onde se situa o
empreendimento mineral ird necessariamente arcar com os 6nus e bonus da extracdo dos
recursos minerais, uma vez que essa somente ocorre nos locais onde estdo situadas as
reservas. Assim, suportard problemas como a degradacdo ambiental e a dependéncia
econdmica do setor extrativo e receberd beneficios como a participagdo na arrecadagio

da tributag¢@o mineral.

O aspecto da exauribilidade da jazida € outro fator que deve ser considerado no impacto
produzido pela mineragdo. Uma vez que o cardter finito dos recursos minerais
representa um periodo de duragfo desta atividade econdmica e de seus resultados para a

sociedade.



A industria mineral usualmente carrega uma possibilidade de desenvolvimento e de
mudangcas significativas nos locais onde atua, tais como oportunidades de emprego € um
grande fluxo de capitais. No entanto, ha quem afirme que a possibilidade de usufruir de

riquezas naturais pode representar mais uma maldi¢do do que uma vantagem.

A teoria da “maldicdo dos recursos” apresenta a perspectiva de que paises ricos em
recursos naturais tendem a demonstrar menor capacidade de crescimento econdémico do
que paises que ndo dispdem destas riquezas naturais. Para os adeptos desta teoria, a
industria mineral apresenta pequenas condicdes de geracdo de emprego e renda e de
encadeamentos na economia local e regional, representando caracteristicas de enclave

econdmico.

Em contrapartida, hd a concepgdo de que a existéncia de recursos minerais pode
representar um fator impulsionador do desenvolvimento pela capacidade de ampliagdo

do investimento e das rendas arrecadadas pelo setor.

No &mbito local, a questfio primaria é saber quando a comunidade recebe uma balanca
razoavel entre os beneficios e custos associados com os impactos negativos na

comunidade.

Sob a perspectiva do desenvolvimento sustentdvel, os municipios mineradores devem
ter em vista a perspectiva intragera¢do (minimiza¢do dos impactos negativos sobre o
meio ambiente e o aumento do bem-estar social) e a perspectiva intergeragdo

(investimento em geragdo de riqueza alternativa para o futuro).

Promover a atividade mineral pode proporcionar um impulso a arrecadacdo municipal
permitindo que seja prestado um servigo publico de qualidade a populagdo e que

represente um instrumento de desenvolvimento. No entanto, hd que se ter a consciéncia



de que, do mesmo modo que as reservas minerais sdo exauriveis, a tributagdo mineral
também encontrard um prazo final. Logo, ha a necessidade de se discutir alternativas

para o melhor aproveitamento das rendas mineiras visando o desenvolvimento local.

Considerando a amplitude do tema, buscou-se enfocar os aspectos econdmicos (com
destaque para as financas publicas) e politicos da discussdo, sendo a investigagdo

interdisciplinar abordando aspectos do Direito, Economia e Engenharia Mineral.

Foram utilizados dados primérios - sobretudo na legislagdo sobre o tema e dados da
arrecadagdo tributaria - e dados secunddrios, sendo abordados estudos pertinentes ao

assunto.

O presente estudo se divide em trés capitulos. O Capitulo II apresenta uma revisio
bibliografica sobre as teorias de desenvolvimento que influenciam as discussdes sobre o
desenvolvimento de regides ricas em recursos naturais, porém pobres em capital
humano. Em seguida, ¢ apontado o debate sobre a contribui¢do da atividade mineral ao

desenvolvimento econdmico, enfatizando-se o Ambito local.

O capitulo IIT analisa a dependéncia da arrecadacio e municipios mineradores ao setor
mineral, através da demonstracdo da proporgdo das rendas minerais frente a arrecadagéo
total de um municipio minerador, através de um estudo de caso relativo & situagdo da

arrecadacdo do Municipio de Ouro Preto, Minas Gerais.

No capitulo IV, so analisados alguns exemplos de iniciativas que podem contribuir
para a obten¢do de um desenvolvimento sustentavel em municipios mineradores,
especificamente a criacdo de fundos baseados na renda mineral visando a diversificagdo
econdmica e a criagdo de espagos intersetoriais de discussio e fomento a atividade

mineral.



As consideragdes finais sdo expostas no Capitulo V e conclui pela importancia da
atividade mineral para a base de arrecadag¢do de um municipio minerador. No entanto,
alerta para a questdo da fragilidade desta dependéncia tendo em vista as caracteristicas
da atividade mineral (flutuacdo de precos e exauribilidade) e a necessidade de
conscientizac¢fo, discussdo e articulag@o entre os atores envolvidos para a proposi¢do de

politicas de desenvolvimento enddgenas.

E necessario romper o mito de que a industria mineral é nociva para as comunidades
locais e buscar solugles conjuntas € de longo prazo para os impactos causados pela
atividade. A cultura democratica e de planejamento governamental ainda estdo em fase
de maturagfo no pais, logo € necessdrio ampliar as discussdes sobre a forma de minorar
os conflitos entre mineracdo e comunidade na busca pelo paradigma da mineragéo

sustentavel.



2 - MINERACAO E DESENVOLVIMENTO

Apesar de sua contribui¢do para a evolugo da sociedade e para a melhoria da qualidade
de vida, a atividade mineral ¢ interpretada de maneira bastante superficial pela
sociedade. De modo geral, ha um enfoque maior aos riscos ambientais de uma produgio
mineral do que ao papel da mineragio na economia mundial e do conforto
proporcionado pelos bens produzidos. Ha, ainda, uma confus@o entre a mineragio de
grande escala, submetida a tributag@o e¢ controle ambiental, e a existéncia de garimpos

clandestinos que resultam em grandes passivos ambientais.

Fato inquestionavel é a impossibilidade da sociedade moderna abrir mdo da utilizagdo
dos bens minerais. Os minerais sfo imprescindiveis a uma vasta gama de atividades
humanas, que abrange desde insumos para a agricultura até componentes de
computadores. Além de sua importincia para o consumo, 0s minerais t€m um papel
decisivo para muitas economias cuja base estd assentada na explotagdo dos bens

minerais.

O enfoque deste capitulo € discutir a relacdo entre mineracdo e desenvolvimento.
Inicialmente, serdo abordadas as explicagdes tedricas sobre o desenvolvimento, que
subsidiardo a analise da literatura sobre a atividade mineral e o desenvolvimento. Por

fim, sera realizado o enfoque da referida discussdo sob o d&mbito local.

2.1. EXPLICACOES TEORICAS SOBRE O DESENVOLVIMENTO

Neste topico serdo enfatizadas as teorias de desenvolvimento que influenciaram e
influenciam as discussdes sobre o desenvolvimento de regies ricas em recursos

naturais, porém pobres em capital humano.



2.1.1. Teorias classicas de crescimento

Para os adeptos dessa corrente, o crescimento econdmico € o principal meio para
alcangar o desenvolvimento econdomico. Desta forma, o desenvolvimento € resultado,
basicamente, de um acumulo de capital. Nessa analise, a caracteristica mais importante

de um pais em desenvolvimento € que ele tem renda per capita baixa.

Nesta linha, um pais adquire a condi¢fo de se desenvolver através de um bom nivel de
investimentos produtivos realizados na economia. Para que se obtenha o capital
necessario para a realizagdo destes investimentos ¢ imprescindivel que o pais tenha uma
poupanga que possa financiar as atividades produtivas. ENRIQUEZ (2008) descreve da

seguinte maneira este modelo:

O modelo parte do pressuposto de que os fatores trabalho (L) e capital (K) sdo
combinados em propor¢des fixas para gerar um montante (Y) de produto. Dai o
crescimento de (Y) ficar limitado a taxa do crescimento do fator relativamente
escasso. Nas economias subdesenvolvidas o fator escasso é K, portanto, é o
ritmo do crescimento de K que determina a taxa de crescimento de Y. Assim, o
crescimento de Y, que é resultado de K, depende do coeficiente técnico que

mede a relagdo entre K e Y.

A 1nconsisténcia teodrica deste modelo foi observada por Robert Solow, citado por
ENRIQUEZ (2008) como pioneiro do modelo neoclassico do desenvolvimento
econdmico. Sob o paradigma classico, ndo é possivel explicar o enorme crescimento em
produtividade ao longo do tempo. A teoria de Solow aponta para a auséncia de
consideracdo, no conceito anterior, de um item fundamental: a inovagéo tecnolégica. A
partir da inovacdo € que sdo oportunizadas melhorias na qualidade do trabalho e no

rendimento dos trabalhadores pela disponibilizagdo de novos processos e produtos.



Além da critica de Solow, consideragdes foram feitas inserindo outros fatores que
repercutem no processo de desenvolvimento. No entanto, a tbnica principal desta
corrente € a importdncia do crescimento econdmico para o desenvolvimento. Este
crescimento deve ser buscado através de medidas austeras para alcanca-lo. Logo, €
necessario, num primeiro momento, o foco na ampliacdo da poupanca e direciona-la aos
investimentos de capital. Apds a consolidagdo deste crescimento € que ocorre a
possibilidade de ampliagdo de outras despesas, tais como o consumo e beneficios

sociais para a populagZo.

Nesta perspectiva, os investimentos em mineracdo poderiam proporcionar a
possibilidade de acumulagéo de capital que, por sua vez, seriam agentes de um processo
de crescimento econdmico. Este crescimento iria se expandir para investimentos em
outros setores da economia e, por conseqiiéncia, resultar em uma rota para o

desenvolvimento.

2.2.2. Teorias de inspiracdo marxistas ou neo-marxistas

Os autores dessa escola, além da critica a visdo classica, expdem um carater politico nas
discussdes sobre o desenvolvimento. Vé-se a rejeicdio de formulas “universais” que
acabam por conformar uma submisso da ordem mundial aos interesses dos paises
centrais. Assim, seria necessario romper com este esquema tedrico como forma de
tentar solucionar o dilema, buscando, no mercado internacional, uma relagéo simétrica e

ndo subordinada frente aos paises desenvolvidos.

Um dos expoentes desta visdo foi a Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL), orgdo das Nagdes Unidas criado em 1948 que gerou um pensamento

econdmico latino-americano que ficou conhecido como estruturalismo. O pensamento



cepalino teve grande contribuicio do economista argentino Raul Prebisch que, segundo

FERRER (2010), deixou trés mensagens como legado de sua obra.

A primeira é que 0s paises centrais conformam visdes da ordem mundial funcional a
seus proprios interesses. Cita como exemplo de teoria funcional aos interesses centrais a
teoria das vantagens comparativa, doutrina classica do comércio internacional, que situa
os paises em desenvolvimento como grandes fornecedores de matéria prima. Mercado
dominado pelos grandes compradores de matéria-prima, resultando no fato de que os

movimentos do mercado sempre serdo desfavoraveis aos paises produtores minerais.

A segunda mensagem ¢ conseqiiente da primeira e indica que a transformacdo da
realidade dos paises em desenvolvimento so é possivel a partir de uma vis8o realista e
particular do problema. Ou seja, cada pais deveria buscar o seu protagonismo, o proprio
caminho para o desenvolvimento, como forma de buscar uma relagdo simétrica e nfo

subordinada entre os paises.

A terceira mensagem € que a transformac@o requer uma mudanga profunda na estrutura
produtiva a fim de incorporar na atividade econémica e social o conhecimento como
instrumento fundamental do desenvolvimento. Isto apenas seria possivel em uma

estrutura diversificada e complexa.

Outra corrente que trata da natureza dependente do capitalismo latino-americano é
conhecida como “teoria da dependéncia”. De acordo com ENRIQUEZ (2008), o
principal aspecto da teoria da dependéncia estava relacionado ao controle do excedente
econdmico gerado na regido dependente. A falta de autonomia para determinar a
apropriacdo € o uso do excedente resultaria em economias de enclave, cujas relagdes
econdmicas sdo estabelecidas no dmbito dos mercados centrais em prejuizo as conexdes

com a economia local.



Como uma perspectiva para a economia de enclave, ENRIQUEZ (2008) cita
Hirschman', que propde a possibilidade de superacéio dos aspectos negativos do enclave
através de medidas publicas e privadas buscando promover o investimento, que é capaz
de induzir as outras atividades produtivas, e a combinagdo de efeitos em cadeia pela

atividade econdOmica.

As interpreta¢bes das teorias de inspiragdo marxista influenciaram os modelos que
enxergam a mineragdo como uma maldi¢do ou como um setor perdedor. Destaca-se o
posicionamento da producdo mineral como uma economia de enclave, com poucas
possibilidades de gerar efeitos de encadeamento de produ¢do de consumo. Parte desta
situagfo € creditada a falta de adequado direcionamento das rendas minerais, que néo
retornariam ao mercado em desenvolvimento, mas estariam “a servi¢o” das economias

centrais.
2.2.3. Teorias institucionalistas ou neo-institucionalistas

Para os institucionalistas, que tém como representante Douglass C. North, a teoria
neoclassica se equivoca na andlise do desempenho econdmico em dois pressupostos

errdneos: que as instituigdes ndo t€m importdncia e que o tempo ndo importa.

De acordo com NORTH (1993), as institui¢des formam a estrutura de incentivos de
uma sociedade e, portanto, as instituigdes politicas € econdmicas sdo as determinantes

fundamentais do desempenho econdmico. O tempo, em sua relagdo com as mudancas

' HIRSCHMAN, Albert O. 4 generalized linkage approach to developmente, with special reference to
staples. Economic Development &Cultural Change. USA: University of Chicago Press, n. 25 (suplem).
p.67-98, 1977.



econdmicas e sociais, € a dimensdo na qual o processo de aprendizagem dos humanos

conforma a maneira pela qual se desenvolvem as institui¢des.

Na teoria de North, as institui¢gdes sdo imposi¢cdes criadas pelos humanos que
estruturam e limitam suas interagSes. Estas sdo compostas por imposi¢cdes formais
(como as leis) e imposi¢fes informais (normas de comportamento, costumes). Em
conjunto, irdo definir a estrutura de incentivos das sociedades e das economias. As
institui¢des sdo importantes por reduzir as incertezas e proporcionar uma estrutura para

a vida cotidiana, por definir e limitar o conjunto de escolhas humanas.

Enquanto as institui¢cdes sdo as regras do jogo, as organizacdes e seus administradores
empresarios sdo os jogadores. As organizagles representam grupos de individuos
unidos por um propdsito comum com o fim de atingir os mais variados objetivos. Estes
objetivos podem ser politicos (partidos politicos, casas legislativas), econémicos
(empresas, sindicatos, cooperativas), sociais (igrejas, clubes, associagdes desportivas) e
educativas (escolas, universidades). Sdo as interagdes entre institui¢cdes e organizagdes

que ddo forma a evolug@o institucional de uma economia.

O autor ressalva, no entanto, a dificuldade de se “importar” modelos de instituicdes em
func¢@o do peso do aspecto cultural (imposicdes informais), que néo pode ser alterado no

curto prazo.

A perspectiva institucionalista auxilia na compreensdo do motivo pelo qual paises ricos
em recursos naturais mantém condi¢des de baixo desenvolvimento. Além da ampliagdo
do capital, € necessario que o arranjo institucional fornega a base para que os beneficios

proporcionem um caminho para o desenvolvimento.
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2.2.4. O Desenvolvimento Sustentavel

A idéia de sustentabilidade se funda em grande medida na queda do mito do
desenvolvimento econdémico que creditava a possibilidade de que o padrdo econdmico

do consumo de massa praticado pelos paises desenvolvidos poderia ser universalizado.

FURTADO (1983) destaca o estudo The Limits to Growth, preparado em 1971 por um
grupo interdisciplinar, no MIT, para o chamado Clube de Roma como sendo um dos
precursores do questionamento ao conceito de desenvolvimento econdmico até o Gltimo
quarto do século, através da proposi¢do de uma questdio: Que acontecerd se o
desenvolvimento econdomico, para o qual estdo sendo mobilizados todos os povos da
terra, chega efetivamente a concretizar-se, isto é, se as atuais formas de vida dos povos

ricos chegam efetivamente a universalizar-se?

A resposta a essa pergunta € clara, sem ambigiiidades: se tal acontecesse, a pressdo
sobre os recursos ndo renovaveis e a poluicdo do meio ambiente seriam de tal ordem
(ou, alternativamente, o custo do controle da poluicdo seria tdo elevado) que o sistema

econdmico mundial entraria necessariamente em colapso (FURTADO, 1983).

Embora considere impraticavel a perspectiva de que todos os povos da terra cheguem a
obter as mesmas condi¢des de consumo, em fungdo do sistema de acumulagéo tipico do
capitalismo, no qual o estilo de vida criado pelo capitalismo industrial sempre sera o
privilégio de uma minoria, Furtado reconhece a importancia da obra em questfio para a
destruicio do mito do desenvolvimento econémico (FURTADO, 1983). Observa ainda
que, nos paises desenvolvidos, a realidade é a crescente dependéncia de recursos

naturais dos paises periféricos que ainda detém uma grande reserva dessas riquezas.
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Este também é o panorama apresentado por Gro Harlem Brundtland no prefacio do
documento “Nosso Futuro em Comum™ da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento da ONU (1991).

Este documento trabalhou o desenvolvimento sobre a perspectiva ambiental,
considerando o homem como parte do meio ambiente, conjugando os vinculos entre
pobreza, desigualdade e deterioragfo ambiental. Assim, hd uma concep¢do que sustenta
simultaneamente os aspectos sociais, econdmicos e ambientais. Além disso, baseou-se

num postulado de solidariedade intergeracional, vejamos:

O desenvolvimento sustentavel procura atender as necessidades e aspiragoes
do presente sem comprometer a possibilidade de atendé-las no futuro. Longe de
querer que cesse 0 crescimento econdémico, reconhece que os problemas
ligados a pobreza e ao subdesenvolvimento sé podem ser resolvidos se houver
uma nova era de crescimento no qual os paises em desenvolvimento
desempenhem um papel importante e colham grandes beneficios (COMISSAO

MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991).

O referido trabalho, conhecido como Relatério Bruntland, conceituou o
desenvolvimento sustentdvel como sendo “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragGes futuras atenderem as suas
proprias necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E

DESENVOLVIMENTO, 1991).

De acordo com SACHS (2004), sdo cinco os pilares do desenvolvimento sustentavel:

1. Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por
causa da perspectiva de disrupcdo social que paira de forma ameacadora sobre

muitos lugares problematicos do nosso planeta;
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2. Ambiental, com as suas duas dimensdes (os sistemas de sustentagdo da vida
como provedores de recursos € como “recipientes” para a disposi¢do de

residuos);

3. Territorial, relacionado a distribuicdo espacial dos recursos, das populag¢des e

das atividades;

4. Economico, sendo a viabilidade econdmica a conditio sine qua non para que as

coisas acontecam;

5. Politico, a governangca democratica ¢ um valor fundador e um instrumento

necessario para fazer as coisas acontecerem; a liberdade faz toda a diferenca.

Percebe-se, assim, o alcance tomado pelo conceito de desenvolvimento sustentdvel,
evidenciando-se seu aspecto normativo como expectativa de uma nova conduta, por
parte da humanidade, de maior equidade e solidariedade entre os homens € com o meio

ambiente.

No entanto, a conceituacdo ndo responde & questio sobre quais os pardmetros desejados
e possivels de serem alcancados de sustentabilidade. Neste sentido, destacam-se o0s
partiddrios da ‘“sustentabilidade forte”, da “sustentabilidade fraca” e da

“sustentabilidade sensata”.

Para os adeptos ao modelo da sustentabilidade forte, ndo é possivel a pratica da
sustentabilidade dentro dos pardmetros atuais de utilizacdo de recursos naturais e
ambientais. Para tal corrente, o fato de um recurso ser ndo renovavel j& implica em sua
insustentabilidade, dada a incapacidade das geracdes futuras de usufruir de um recurso
esgotado. Assim, a saida para a questio da sustentabilidade seria a substituicio da

utilizag@o destes recursos por outros renovaveis.
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De outro modo, para os partidarios da sustentabilidade fraca os recursos naturais podem
ser substituidos por outras formas de recursos tais como o desenvolvimento de capital
humano e capital manufaturado. O objetivo ¢ manter o nivel de bem-estar
socioecondmico da sociedade. Logo, a utiliza¢do do capital natural reverte em recursos
que estardo a disposicdo da sociedade. Um defensor desta corrente ¢ SOLOW (1974)
apud DALZIEL (2010) que define a sustentabilidade econdémica como uma “nfo
declinag@o do bem estar humano per-capita pelo tempo”. Nestes termos seria possivel a

substitui¢do do capital natural pelo capital humano.

A idéia de sustentabilidade sensata pressupde a necessidade de equilibrio entre as
diferentes dimensdes do desenvolvimento. A mineracdo pode representar um fator de
desenvolvimento econdémico para a sociedade, mas ha que se buscar que essa riqueza
extraida da natureza possa se reproduzir enquanto capital humano ou manufaturado.

Entretanto, devem ser mantidos niveis criticos dos diferentes capitais.

A proposta de sustentabilidade sensata deve ser avaliada sob duas perspectivas: da atual
geracdo (intrageracdo), cujo pressuposto € que a atividade mineral deve garantir o nivel
de bem-estar atual e minimizar os danos ambientais decorrentes do processo produtivo;
e da geracdo futura (intergeracfo) para qual a atividade deve ser capaz de gerar um
fluxo de rendimentos e assim assegurar o nivel vindouro de bem-estar (AUTY &

WARHURST, 1993).

A figura abaixo procura sintetizar as quatro explicagbes tedricas sobre o
desenvolvimento e indica a visdo sobre os efeitos da atividade mineral no processo de

desenvolvimento:
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Figura 1 - Explicacdes tedricas sobre o desenvolvimento
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2.2. MINERACAO E DESENVOLVIMENTO

Apesar da importancia dos recursos minerais para o desenvolvimento da civilizagdo,
fornecendo os meios pelos quais 0 homem encontra a capacidade de satisfazer as suas
necessidades, a mineragdo provocou e ainda provoca disturbios ecolégicos e sociais nos
espagos em que ocorre. Esta ponderagfo entre os beneficios e maleficios da produgéo

mineral se repercute desde o ambito local até o plano dos mercados financeiros

Internacionais.

O debate sobre a contribuicdo da atividade mineral frente ao desenvolvimento

econdmico, sob o enfoque nos paises em desenvolvimento, leva a duas posi¢les

opostas.

A primeira afirma que as economias mineiras possuem um crescimento abaixo da

média, em detrimento das rendas geradas pela extragdo mineral. Desta forma, o setor

15

Expansdo:do
crescimentos:

Estrutura:de
governo fraca

Dissipacao das.

~_rendas minerais

Bom oumau
gerenciamento
das oportunidades

Capital-humano ou
manufaturado
{geracho atual e
futura)

Desenvolvimento
econdmico

Atrasono_

*desénvolvimento

Desenvolvimento
ou.Atraso

Desenvolvimento
ou Atraso



mineral € caracterizado como um setor perdedor na corrida do desenvolvimento
econdmico. De acordo com esta corrente, a mineragdo gera situa¢des que proporcionam
um desenvolvimento abaixo da média de outros paises, quais sejam: inibigdo do
crescimento pelos efeitos da doenca holandesa; criagdo de ambientes desfavoraveis para
o desenvolvimento governamental em fun¢do da facilitagBdo de praticas de

irresponsabilidade fiscal, enfraquecimento comercial e rigidez sécio-politica.

A segunda aponta a mineragdo como um trampolim para o desenvolvimento. O
argumento principal € a experiéncia histérica de alguns paises que se desenvolveram a

partir da atividade mineral.

2.2.1. A maldig¢8o dos recursos

A principal quest@o colocada pela tese da maldi¢do dos recursos € a seguinte: por que
varios paises ricos em recursos naturais diversos em varios sentidos (populagio,
tamanho, tipo de governo, religido, composi¢do étnica, etc) acabam produzindo fracos
resultados econdmicos e politicos? As explicagdes para esta pergunta s3o

proporcionadas tanto pelo aspecto econdémico quanto pelo aspecto politico.

2.2.1.1. Explica¢bes econdmicas da maldicdo dos recursos

Destaca-se, no aspecto econdmico, a relago entre a perspectiva econdmica da maldi¢do
dos recursos com a “doenca holandesa”. A expressdo “doenca holandesa” foi
originalmente utilizada para explicar como a receita do petréleo gerou efeitos negativos
na produgdo industrial holandesa. Essencialmente, a doen¢a holandesa se refere a
apreciacdo da moeda local causada pelo grande fluxo de capital estrangeiro gerado pela
exportacdo mineral. Esta apreciacio conduz a uma realocagfio setorial dos recursos

econdmicos. A pujanca do setor extrativo retira a capacidade de capital e de méo de
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obra de outros setores, como a agricultura e a manufatura. A inflagdo de salérios e a
valorizag@o cambial acabam por aumentar o prego de outros produtos. Os resultados sdo
altos custos de producio, reduzida competitividade e menores exportagdes de produtos
ndo-mineiros. Assim, uma grande participaco da extragdo de recursos naturais gera o
efeito de comprometer outros importantes setores da economia e torna-los ndo

competitivos.

PEGG (2005) relata varios estudos que provém evidéncia empirica que a riqueza de
recursos naturais € correlata ao fraco desempenho econdmico, tais como Jeffrey Sachs e
Andrew Warner® que examinaram 97 paises em um periodo de dezenove anos para
medir os efeitos da exportagdo de recursos naturais no crescimento do PIB. A conclusdo
do trabalho foi a documentag@o estatistica de uma associagdo inversa e robusta entre a

intensidade de recursos naturais € o crescimento econdmico entre os anos 70 € 90.

Do mesmo modo, cita Gylfason® que encontrou resultados similares, argumentando que
um aumento de 10% na participagéo do capital natural na produg¢do econémica de um
pais, em relacdo a outro pais, é associada com uma reducfo per capita no crescimento

de 1% por ano em média.

Outro aspecto econdmico da atividade mineral utilizado para explicar a maldi¢do dos
recursos ¢ a natureza de enclave econdmico da mineragdo, gerando poucos efeitos para
frente e para tras. AUTY (2001) aponta as caracteristicas da atividade mineral que

favorecem o enclave. Segundo o autor, a mineragdo é uma atividade que demanda

2SACHS, I.D. WARNER, A. M. Natural resource abundance and economic growth. Harvard Institute for
International Development. Discussion Paper n. 517a. Cambridge, MA 1995.

3 GYLFASON, T. Natural resources, education and economic development. European Economic Review
2001; 45 (4-6): 947-59.
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grande intensidade de capital, mas de pouca utilizagio de mio de obra, ainda que bem
remunerada. Além disso, as liga¢cdes produtivas sfio limitadas porque os insumos s3o
geralmente importados em fungdo da sua natureza especifica, enquanto a maior parte da

agregacdo de valor ao produto primario se localiza no mercado comprador.

Além da quest3o econdmica, destacam-se as explica¢des politicas para a maldi¢do dos
recursos que se relacionam, de modo geral, com os efeitos da renda sobre os paises ricos

em recursos naturais.
2.2.1.2. Explicag0es politicas para a maldicdo dos recursos

De acordo com PEGG (2005), a principal explicacdo politica é a tendéncia de que o
fluxo de receitas proporcionado pelos recursos naturais produza os chamados “rentier
states”. Estes Estados sfo aqueles cujos governos ganham a maior parte de sua
arrecadacdo de fontes externas, tais como as receitas dos recursos naturais ou ajuda
estrangeira. Esta posicdo facilita a liberagdo dos governantes para aliviar a carga
tributéria e se tornar menos fiscalizados pela populacdo. Resultado deste menor esfor¢o
em prestar contas € o encorajamento da corrupg¢do que tem como conseqliéncia a ma

aplicagfo de recursos e a redugdo da eficiéncia econdmica e da equidade social.

A posigdo de varios autores sobre o tema € o objeto de estudo de DAVIS (1998) que

apresenta uma analise setorial e politica da maldi¢do dos recursos.

O primeiro autor destacado por DAVIS (2001) é Shafer, que em sua analise” relaciona a

capacidade de desenvolvimento com os principais setores da economia de um pais.

¢ SHAFER, David Michael. Winners and Losers — How Sectors Shape the Developmental Prospects of
States. Cornell University Press, Ithaca, NY, 1994.
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Segundo Shafer, o Estado influencia o desenvolvimento, mas, devido aos grupos de
interesse politico, apenas € capaz de desenvolver o seu papel quando a economia atende
aos requisitos: produgdo marcada por baixa intensidade de capital; sem economias de
escala; flexibilidade de produgdo; promocdo de atividades produtivas que ndo
demandem estrutura especializada. Desta maneira, o inflexivel setor mineral ndo

proporciona o desenvolvimento como causa e resultado de um Estado incompetente.

De acordo com o autor, a mineragdo ¢ um exemplo de setor inflexivel porque requer
uma infra-estrutura especifica para o setor e investimentos especializados em capital
humano e fisico que ndo podem ser utilizados em outras atividades produtivas. Aliada a
inflexibilidade, estd a questdo da volatilidade da economia global que leva a uma
incapacidade da industria mineral de fazer face aos choques de prego mineral. Por sua
vez o Estado acaba por assumir o risco do negdcio em politicas a favor do setor mineral
em prejuizo, sendo que estas politicas sdo adotadas nos momentos em que a arrecadacgéo
estatal estd no seu pior nivel. O resultado é que o desenvolvimento destes paises fica

abaixo da média.

SNIDER (1996) apud DAVIS (1998) também identifica a maldi¢cdo dos recursos em
fun¢do do aspecto politico de enfraquecimento do governo. Para ele a receita da
produgdo mineral remove a necessidade destes governos de cobrar mais tributos da
populacdo. Em tempos de crise tais paises encontram grande desvantagem frente a
outros paises em fung¢fo da menor capacidade de mobilizar recursos humanos e
materiais da sociedade para enfrentar ameacas externas. O autor aponta para uma
tendéncia destes governos em operar como uma entidade que distribui favores e nédo

como um organizador das energias produtivas.
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Sobre a relag@o entre riqueza mineral e Estado, KARL (1997) apud DAVIS (1998)
aponta que as rendas minerais que fluem para o governo, permitem a manutengdo de
programas sociais € de infra-estrutura caros o que leva a um fraco ou politizado Estado.
Na ocasido de declinio de reservas ou de rendas, os padrdes de despesa se mantém,
gerando dividas e déficit publico. Dada a incapacidade do governo de reformar a
economia durante os momentos de estagnacfo econdmica, a situagdo social, politica e
econdmica deteriora. Na perspectiva de Karl, a extragio de petroleo €, ou foi, a causa da
revolugfo no Ird, dos golpes militares na Nigéria, das crises democréaticas na Venezuela

e da guerra civil na Argélia.

Embora a maior parte dos autores citados apresente uma visdo pessimista do setor
mineral, Karl, citando a Noruega como um exemplo, concorda que paises produtores de
recursos minerais podem escapar da deterioragdo econdmica caso tenham institui¢des
politicas coerentes e fortes desde o inicio da produgdo mineral. Uma politica
recomendada € o estabelecimento de extensiva e forcada diversificacdo da atividade

econdmica além do setor mineral.

2.2.2. A mineragdo como agente impulsionador do desenvolvimento

Os principais defensores da idéia da mineracdo como agente impulsionador do
desenvolvimento se fundamentam em modelos econdmicos neocldssicos. Em sua
argumentacdo destacam-se os efeitos econdmicos benéficos da produg¢do mineral -
perspectiva adotada pelo Banco Mundial para financiamento de projetos de minerag#o -
e a refutacdo dos argumentos dos adeptos da teoria da maldi¢do dos recursos, que

DAVIS (1998) bem sintetiza.

2.2.2.1. A refutagio dos argumentos da maldi¢o dos recursos
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DAVIS (1998) apresenta a refutacio dos argumentos dos adeptos da tese da maldi¢do

dos recursos.

Inicialmente, o autor destaca que a insuficiéncia na evidéncia de que as rendas mineiras
possam criar ineficiéncia burocritica ou que possam colocar o setor mineral como
perdedor. Neste sentido, apresenta o argumento de que a diversidade étnica é um
aspecto comum na maior parte dos paises que sdo utilizados nas pesquisas da maldigéo
dos recursos. Assim, a diversidade étnica pode oferecer uma explicagdo mais razoavel
para o baixo desenvolvimento dos paises ricos em recursos naturais € com baixo

crescimento econdmico.

Em seguida, aponta para a dificuldade em se estabelecer uma causalidade entre o setor
mineral e a baixa performance burocratica. O que existiria entre estes dois aspectos é
uma associago e ndo uma causalidade. Ou seja, onde ha baixa performance burocratica,

como ocorre nos paises em desenvolvimento, ha baixos indices de crescimento.

Ainda com relagdo a perspectiva generalista dos tedricos que classificam o setor mineral
como perdedor, DAVIS (1998) argumenta que o desempenho das economias mineiras é
muito heterogéneo, estando entre as que mais se desenvolvem e as que menos se
desenvolvem. Como exemplo, cita Botswana que apresentou uma das maiores taxas de

crescimento entre as décadas de 1970 e 1980.

Em funco da heterogeneidade dos paises mineradores, DAVIS (1998) conclui que ha
uma fragilidade muito grande na mensuragdo de suas performances econdmicas. Desta
forma questiona: como seria possivel elaborar uma tese econdmica de desenvolvimento
situando toda a Africa Subsaariana e a América Latina sob o mesmo guarda-chuva?
Como explicar o crescimento substancial da Austradlia calcado na exploragdo de

recursos naturais?
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Diante da argumentac¢do dos adeptos a mineragdo como fator de desenvolvimento ou
como uma maldicdo para os paises produtores, DAVIS (1998) aponta que surgem duas
proposigdes opostas: a) mover a economia rapidamente para a diversificagdo, a despeito
da vantagem competitiva apresentado pelo setor mineral; b) deixar fluir a dotacgfo
mineral e aproveitar as vantagens corporativas. Haveria, segundo o autor, uma proposta
conciliatéria que seria a mais recomendavel para corrigir externalidades e imperfeicdes
de mercado das economias mineiras: poupar as rendas mineiras o suficiente para, no

minimo, garantir as gerag¢des futuras o nivel do consumo presente.

2.2.2.2. A visdo do Banco Mundial

Apesar de reconhecer estudos empiricos que demonstram uma propor¢do inversa entre
as taxas de crescimento com o grau de dependéncia das exportacdes minerais € o0s
desafios para o desenvolvimento em paises mineiros, o Banco Mundial aponta em seu
estudo “Extractive Industries Review: Strinking a Better Balance™ (2003) argumentos
que indicam a possibilidade da mineracdo representar uma oportunidade de
desenvolvimento. A perspectiva do Banco Mundial é fundamentada pelas teorias
econdmicas neoclassicas que consideram que uma elevagéo no investimento conduz ao

crescimento econdmico.

A vpartir da andlise dos estudos apresentados pelo Banco Mundial, PEGG (2006) aponta
sete argumentos que justificam o entendimento da instituicdo de que o investimento em

minerag@o pode contribuir para promover a reducdo da pobreza.

1. A perspectiva da mineragéo como agente capaz de reduzir a pobreza a partir da
analogia histérica. Destaca-se o fato de que a mineragfo historicamente serviu
como uma rota viavel para o desenvolvimento de paises ricos em recursos

naturais, tais como Australia, Canada e Estados Unidos.
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A mineragdo pode reduzir a pobreza diretamente através da criagdo de empregos
gerando renda para os trabalhadores e suas familias. O Banco estima que cada
emprego criado por uma mineracdo de larga escala cria de trés a vinte e cinco

empregos na cadeia produtiva.

A mineracdo pode fazer uma contribui¢do indireta a reducdo da pobreza através
das receitas que proporciona aos governos. A partir destas receitas a
administra¢do publica pode atuar em politicas publicas que irfio resultar na

reducfo da pobreza.

O crescimento nos investimentos e produgdo de um pais ird refletir em

beneficios para todos os setores da populagio, inclusive para os mais pobres.

A indistria mineral pode representar um empreendimento que incorpora
inovagdo e avango tecnoldgico. Assim, a mineragdo pode representar um fator
indutor para o surgimento de industrias. O exemplo dado € a experiéncia dos
Estados Unidos que a partir do aprendizado proporcionado pela produgio de
recursos minerais construiu um sistema tecnoldgico robusto para o

desenvolvimento de indastrias modernas.

A minera¢do geralmente demanda a ampliacdo da infra-estrutura para a sua
implantag@o. Desta forma, os investimentos necessarios para a disponibilizacdo
de infra-estrutura fisica que permitira o escoamento da producdo mineira pode

ser utilizada por outros setores produtivos.

A minera¢do pode proporcionar o desenvolvimento de cadeias produtivas

paralelas e a jusante da atividade extrativa. A renda mineira pode ser revertida
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em industrias que processem e agreguem valor ao minério antes que sejam

exportados.

O autor citado (PEGG, 2003) apresenta argumentos contrarios a posicdo do Banco

Mundial vérios deles ja tratados no item 2.2.1.

Analisados os argumentos favoraveis e contrarios a produg@o mineral como agente de
desenvolvimento, cabe aprofundar o estudo a respeito do tema sob a perspectiva local.
Nosso critério delimitador desta perspectiva local abrange os municipios mineradores,
desde aqueles que se apresentam como vilarejos até municipios de porte que possuem
grande parte de sua arrecadagfo atrelada & explotagdo de recursos minerais em seu

territorio.

2.3. DESENVOLVIMENTO E MUNICIPIOS

O municipio onde se situa o empreendimento mineral ird necessariamente arcar com 0s
onus e bonus da explotag¢do dos recursos minerais, uma vez que esta explotagcdo somente
ocorre nos locais onde estdo situadas as reservas. Assim, suportard problemas como a
degradacdo ambiental e a dependéncia econdmica do setor extrativo e receberd
beneficios como a participago na arrecadacdo da tributagdo mineral. No ambito local, a
questdio primaria € saber quando a comunidade recebe uma balanca razodvel entre os

beneficios e custos associados com os impactos negativos na comunidade.

O foco neste estudo serd dado aos municipios mineiros, ou seja, aqueles que possuem
grande parte da arrecadacdo atrelada a atividade mineral realizada pelos grandes

empreendimentos mineiros.

A énfase dada ao desenvolvimento das comunidades locais € relativamente nova na
investigacdo da economia mineral. Tradicionalmente, a maior parte das investigagdes
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sdo concentradas nos efeitos macroecondmicos e o aporte do setor mineiro & economia

nacional, tema tratado no item 2.2.

Auty & Warhust, citados por Enriquez (2006) consideram que a mineragdo pode ser um
vetor de desenvolvimento econdmico, mas devem atender a duas condigdes:
primeiramente, promover investimentos que gerem riqueza alternativa, para substituir o
patriménio mineral consumido; a segunda € a minimizagdo dos danos ambientais
provocados pela atividade de mineragéo e de beneficiamento. Ou seja, sob a perspectiva
do desenvolvimento sustentdvel, os municipios mineradores devem ter em vista a
perspectiva da intrageragdo (minimizacdo dos impactos negativos sobre o meio
ambiente e o aumento do bem-estar social) e a perspectiva da intergeragio

(investimento em geracfo de riqueza alternativa para o futuro).

Na analise do impacto da grande mineragdo sobre os municipios, é necessario
considerar seus impactos sobre diferentes aspectos: econdmicos, ambientais e socio-

culturais.

2.3.1. A perspectiva econdmica

O estabelecimento de uma grande operacdio mineira tem conseqiiéncias econdmicas na
esfera nacional, estadual ¢ municipal. Uma grande mina cria empregos diretamente
tanto na implantacdo quanto na fase de lavra e indiretamente através da demanda de
insumos ou pelo efeito multiplicador que induzem as aquisi¢des de bens e servigos por
seus trabalhadores. A estimativa do Banco Mundial (PEGG, 2006) ¢ de que cada
emprego criado em uma minerac¢io de larga escala tenha o potencial de criar de trés até
vinte e cinco empregos na cadeia de suprimentos, servigos terceirizados, vendas e

outros.
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O Prof. Paulo Haddad sintetizou os efeitos induzidos de um projeto de mineragio na

figura abaixo:

Figura 2 - Efeitos induzidos do projeto de mineracfo sobre a economia local

Fonte: Adaptado de HADDAD (2010)

Em contrapartida, hd o problema do grande fluxo de trabalhadores que migra para a
regido do empreendimento mineral buscando trabalho na fase de implantagdo, sendo
que parte deste montante ndo consegue o emprego almejado ou se mantém
desempregado no local apos a concluso das obras, gerando um passivo social para o

municipio minerador.

Além disso, hd que se considerar que a mineragdo ¢ um setor capital-intensivo que
demanda mio de obra especializada, havendo outras atividades com uma demanda
maior da exploragdo de méo de obra. Assim, a quantidade de empregos gerados por uma

mineragdo para um municipio é pequena quando comparada a de outras industrias.

As grandes explota¢des mineiras também sdo responsaveis por gerar arrecadagdo para

os municipios mineradores. No Brasil, ¢ prevista a participacdo dos Municipios nas
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rendas mineiras através da Compensag@o Financeira pela Exploragdo Mineral - CFEM
(C.F. art. 20, § 1°), regulamentada pela Lei 7.990 e Lei 8.001. De acordo com a Lei
8.001 (art. 2° §2° II) ao municipio produtor sfo resguardados 65% dos recursos
recolhidos a titulo da CFEM. A arrecadacfo proveniente da minerag¢do sera tratada no

capitulo 3.

A arrecadagdo proveniente da mineracdo € o principal fator para a promogdo de
politicas publicas de satde, educagdo e demais investimentos para a populagdo afetada.
No entanto, para assegurar uma aplicacdo destes recursos de modo a promover o
desenvolvimento local é necessério que existam mecanismos de participagdo popular

sobre a decisdo do investimento e instrumentos de controle sobre a despesa publica.

Sobre os aspectos econdémicos, MAC MAHON & REMY (2003), apontam as seguintes

questoes.

1. Beneficios econdmicos derivados. Quem se beneficia com os efeitos diretos,
indiretos e multiplicadores da grande explotagcdo mineira? Foram feitas excegdes
para favorecer a comunidades locais e indigenas? Existe algum tipo de
compromisso para que a compra seja feita no dmbito local? Serd promovida a
capacitagdo profissional da populagdo local? Esta nova operagfio removerd

atividades mineiras informais, artesanais ou de pequenos mineradores?

2. Beneficios por maiores ingressos na economia local. Qual serd o efeito geral nos
salarios da area local? E provavel efeito inflacionario sobre os precos de bens
basicos, em prejuizo daqueles que nio recebem beneficios das novas condig¢des

econdmicas?
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3. Impostos. A divisdo dos impostos e royalties entre os diferentes niveis de
governo ¢ um fator importante para determinar a distribui¢do dos beneficios a
custos de operacdo mineira em termos geograficos e de usudrios finais. A
chegada de novos migrantes exerce uma grande pressdo sobre a infra-estrutura
social e econdmica existente. E essencial que exista algum mecanismo que

assegure a expansdo ordenada das atividades e uma boa prestacio de servigos.
2.3.2. A perspectiva ambiental

Historicamente, a industria mineral causou impactos ambientais significativos em
funcdo de pouco controle do rejeito, auséncia ou poucas medidas de reabilitagio e pela

énfase na producdo em despeito aos impactos ambientais.

A partir dos anos 70 do séc. XX na maioria dos paises (especialmente nos paises
desenvolvidos com industria mineral avancada) houve uma evolucdo legislativa no
sentido de adequar os novos e existentes projetos de mineragdo em pardmetros de
protegéio ao meio ambiente (MUDD, 2007). No Brasil, destaca-se a Lei 6.938/1981, que
incluiu o licenciamento ambiental entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio

Ambiente.

Em decorréncia de uma combinacfo entre a legislacdo e pressdo dos stakeholders, o
setor produtivo mineral iniciou a discussdo sobre a sustentabilidade. No setor
econdmico, destacam-se as pressdes exercidas pelos investidores e agentes financeiros,
por exemplo, o Banco Mundial. No plano soécio-ambiental, destacam-se o papel

exercido pelos movimentos sociais € comunidades locais afetadas.

2.3.3. Aspectos sociais e culturais
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Além dos impactos econOmicos provenientes de uma opera¢do mineira, existem
repercussdes sociais e culturais. De acordo com HILSON (2002), o mais significativo
impacto social causado pela mineracdo de larga escala ¢ resultado de mudancgas
demogréficas. Por exemplo, a chegada de novos trabalhadores pode conduzir a
problemas sociais em fungio da falta de alojamento e infra-estrutura, crescimento da
prostituicdo e criminalidade, e deficiéncia dos servicos em educagdo ¢ saude diante do

aumento da populagéo.

Especialmente na fase de implantag¢io de um novo empreendimento mineiro, ha grande
dificuldade do poder publico em arcar com os custos de infra-estrutura e servigos de
saude e educacdo. Isto ocorre porque antes do inicio da lavra, o poder publico local

ainda néo dispde da arrecadacdo de tributos e royalties.

Neste sentido, Mac Mahon & Remy (2003) apontam para o fato de que enquanto no
passado as empresas com freqiiéncia atuavam como um governo substituto, provendo
infra-estrutura, educag¢fio e cuidados médicos, nos ultimos anos estes beneficios se
restringem aos empregados da empresa. Por isso os governos locais precisam ser

potencializados e financiados para prover estes servicos.

Os impactos da abertura de uma grande mina podem também representar em
significativos impactos na saide. De um lado, a maior capacidade econdmica da
populacdo e de outro o maior financiamento publico da saide tendem a proporcionar

melhores facilidades médicas.

Em contrapartida, a imigragdo pode trazer novas doeng¢as ou resultar na propagacgéo de

doencas relacionadas com a prostitui¢cio, como as doengas sexualmente transmissiveis.
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Ha, ainda, o choque cultural resultado da diferenca de estilo de vida e forma de
comportamento dos trabalhadores que vém de outras partes do pais. A desigual
distribuicdo dos custos e beneficios da mina pode também alterar as hierarquias locais e

ter conseqliéncias culturais.

Neste sentido, a mineracio tende a trazer impactos negativos desproporcionalmente
malores para as mulheres do que para os homens, tendo em vista que a industria mineral
tende a proporcionar maior nimero de empregos e maiores salarios para os homens do
que para as mulheres. De acordo com estudo de LIMA (2007), “no total da populagio
ocupada, em todo pais (pelo Censo), a participagdo da mulher é de cerca de 37%

enquanto na industria extrativa mineral € de somente 7%.

Para exemplificar a propor¢do das rendas minerais frente a arrecadacfo total de um
municipio minerador, o proximo capitulo apresenta um estudo de caso relativo a

situacfo da arrecadag¢do do Municipio de Ouro Preto, Minas Gerais.
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3. TRIBUTACAO EM OURO PRETO: ESTUDO DA DEPENDENCIA DA

ARRECADACAO MUNICIPAL DO SETOR MINERAL

Como visto, a atividade extrativa mineral de larga escala impacta sobremaneira os
municipios de base mineradora. Tal fato decorre das proprias caracteristicas técnico-
econdmicas do setor, das quais destacam-se: rigidez locacional, exauribilidade da jazida

e transitoriedade do empreendimento.

A minerag8o tem outra especificidade em relagdo a maioria das atividades econémicas,
pelo fato de explorar recursos naturais exauriveis. Logo, em funcdo desta especificidade
ha a aceitagdo quase generalizada da idéia de que a mineragdo deve ser taxada de
maneira adicional, pois, ao utilizar um recurso da coletividade deve compensar pela

perda permanente daquele bem (MONTEIRO, 2004).

Nos termos do art. 20, inciso IX da Constitui¢do da Republica os recursos minerais,
inclusive os do subsolo, sdo bens da Unifo. Trata-se do principio da separagdo da
propriedade do solo e dos recursos minerais do subsolo e no principio da soberania
permanente e inaliendvel do Estado sobre os recursos minerais existentes em seu

territdrio.

Assim, é conferida ao poder publico a compensacdo financeira pela exploragdo mineral
(C.R. art. 20, §1°), através da Compensagdo Financeira pela Exploracdo Mineral
(CFEM), regulamentada pela Lei 7.990 e Lei 8.001. De acordo com a Lei 8.001 ao

municipio produtor é resguardado 65% dos recursos recolhidos a titulo da CFEM.

Além da CFEM, os municipios tém ampliada sua arrecadagfo pela producdo mineral

através de receitas decorrentes de impostos, dos quais destacam-se o Imposto Sobre
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Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) (relativo as empresas que prestam servicos as

mineradoras) e o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

O Municipio de Ouro Preto esta localizado no interior do poligono conhecido como
“Quadrilatero Ferrifero” importante provincia mineral situada no Estado de Minas
Gerais, possuindo uma produgdo mineral diversificada (Ferro, Dolomito, Calcéario,
Talco, Manganés Gemas, Rochas e Cascalho) (FJP, 2009). Existe, no referido
municipio, uma reserva medida de minério de ferro de 1.850.575.719 toneladas, no ano
base de 2005, situando-se como a maior reserva medida do Estado de Minas Gerais. Ja a
producéo bruta de minério de ferro foi de 8.336.114 toneladas em 2005, posicionando-o

como o 10° maior municipio produtor do estado (FIP, 2009).

Conhecer o grau de dependéncia da arrecadagdo municipal as receitas provenientes da
exploragdo mineral é uma necessidade para os municipios mineradores. Em fun¢do da
exauribilidade das jazidas e da grande flutuacdo do mercado de commodities, o
acompanhamento da produgfo mineral e a busca pela amplia¢do das fontes de receitas

devem nortear o planejamento da administragdo municipal.

O proposito do presente capitulo ¢ conhecer e mensurar quais sfo as rendas do

Municipio de Quro Preto e destacar entre elas quais sdo provenientes do setor mineral.

3.1. TRIBUTOS E OUTRAS RECEITAS MUNICIPAIS

3.1.1. Impostos privativos do Municipio

A Constituicdo da Repuiblica ao estabelecer a competéncia tributéria, reserva a exclusiva

competéncia municipal instituir e arrecadar (art. 156): 1) imposto predial e territorial



urbano (IPTU); 2) imposto sobre transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens mdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do (ITBI); 3)
imposto sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar. Esses s@o os impostos privativos do Municipio, que
visam proporcionar a este ente da Federagdo condi¢cdes de buscar a sua autonomia

financeira arrecadando tributos de sua competéncia exclusiva.
3.1.1.1. Imposto predial e territorial urbano - IPTU

O IPTU tem como fato gerador a propriedade, o dominio ttil ou a posse do bem imével
localizado na zona urbana do Municipio (CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, art.

32).

Entende-se como zona urbana, nos termos do CTN (art. 32, §1°), a definida em lei
municipal, observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos urbanos
indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos discriminados no referido artigo,

construidos ou mantidos pelo Poder Publico.

Além da zona urbana, é possivel a cobranca do tributo em &rea urbanizavel ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos Orgdos competentes,
destinados a habitagdo, & inddstria ou ao comércio. A distingdo entre drea urbanizével e

area de expansio urbana € apresentada em MEIRELLES (2008):

Area urbanizdvel e drea de expansdo urbana tém conceitos equivalentes,
diferindo apenas quanto a localizacdo. Com efeito, ambas sdo porgdes do
territorio municipal destinadas a wrbanizacdo, mas a expressdo “drea
urbanizavel” aplica-se a parte distinta e separada de qualquer nucleo urbano,

ao passo que a “drea de expansdo urbana” é a que se reserva em continuagdo
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a drea urbanizada, para receber novas construgdes e servicos publicos,

possibilitando o normal crescimento de cidades e vilas.

A disting8o entre propriedade urbana e propriedade rural se faz necessaria tendo em
vista a possibilidade de conflito de competéncia tributaria entre Municipio (IPTU) e

Unigo (Imposto Territorial Rural — ITR).

A base de céalculo do IPTU € o valor venal do imével, nfo se considerando o valor de
bens moveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imével, para efeito de

sua utilizacdo, exploragdo, aformoseamento ou comodidade (CTN, art. 33).

O contribuinte do IPTU ¢ o proprietario do imével, o titular do seu dominio ttil, ou o

seu possuidor a qualquer titulo (CTN, art. 34).

Caracteristica importante do IPTU ¢é a possibilidade de sua utilizagdo em cardter
extrafiscal na condu¢fo da politica urbana municipal. Nos termos da Constitui¢do (art.
184, §4°, 1), € facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou nZo utilizado que promova seu adequado

aproveitamento, sob pena de progressividade da aliquota do IPTU no tempo.

Além da progressividade do tributo no tempo, a Carta Magna prevé (art. 156, §1°, 1) a
possibilidade do tributo de ter aliquotas diferentes de acordo com a localizag¢do e o uso
do imével, de forma a assegurar o cumprimento da fun¢do social da propriedade

(definida pelo plano diretor).

Com relacdo a industria mineral de larga escala, o IPTU tem pequena capacidade de
arrecadacgdo. No entanto, fundamentado no zoneamento do plano diretor, o IPTU deve

ser utilizado no planejamento urbanistico, pois pode nortear a indugdo do
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desenvolvimento urbano, reduzindo ou evitando o conflito que ocorre entre a atividade

mineradora e demais usos da propriedade urbana.

3.1.1.2. Imposto Sobre Transmissdo “Inter vivos” — ITBI

Tributo pouco influenciado pela atividade mineral, salvo quando se relaciona com a
valorizag¢do ou desvalorizagdo do imovel em funcdo de investimentos na pesquisa e
lavra, o ITBI tem como fato gerador a transferéncia inter vivos a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre

imobveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do (C.R. art.

156, I0).

A competéncia é municipal quando se trata de transmissdo onerosa infer vivos, diferente
da transmissdo causa mortis e das transagdes gratuitas (heranca e doagdo) cuja

competéncia ¢ estadual.

A base de calculo do ITBI é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos (CTN,

art.38), ou seja, o valor de mercado.

O ITBI tem sua aliquota fixada por lei ordindria do Municipio competente e o
contribuinte do imposto pode ser tanto o adquirente como o transmitente, conforme

dispuser a lei tributaria municipal.

3.1.1.3. Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN

Nos termos do art. 156, III da Constitui¢do, o ISSQN incide sobre os servicos de
qualquer natureza ndo compreendidos no art. 155, II da Constitui¢do, definidos em lei

complementar. Ou seja, cabe ao Municipio instituir imposto sobre servigos, desde que



esses ndo estejam na esfera de competéncia do ICMS e que estejam definidos em lei

complementar, atualmente a Lei Federal Complementar 116/2003.

O conceito de servigo pode ser extraido do Cédigo Civil, arts. 593 e 594, ou
seja,“aquele servico que ndo esteja sujeito as leis trabalhistas ou a lei especial e toda
espécie de servico ou trabalho licito, material ou imaterial, contratado mediante

retribuicdo”.

A Lei Complementar 116/2003 traz em seu bojo os dispositivos que configuram o fato
gerador e a base de calculo do ISS, enumerando em uma lista anexa quais sdo o0s
servicos sobre os quais ird incidir. A lista ¢ taxativa, logo o Municipio néo pode langar o

ISS sobre servigos ndo constantes da mesma.

A efetividade da prestagdo do servigo € requisito para a constituigdo da obrigagfo
tributéria, dado o fato gerador que se materializa na prestacdo e a base de calculo, cuja

regra € o pre¢o do servigo prestado.

Excecdo a regra da cobranga do prego do servico € o estabelecimento de tributagdo fixa,
prevista no Dec. Lei 406/68 (art. 9°, §§1° e 3°) e ndo revogada pela LC 116/2003, que
permite a estipulagdo de aliquotas fixas ou variaveis em fun¢fo da natureza do servigo,
possivel nas hipdteses de prestagdo de servigos sob a forma de trabalho pessoal do
proprio contribuinte e servigos prestados por algumas sociedades de profissionais com

assuncdo de responsabilidade pessoal.

Consoante o art. 3° da LC 116/2003, o servigo se considera prestado e o imposto devido
no local do estabelecimento prestador ou no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipéteses previstas em seus incisos I a XXII, quando o imposto serd devido no local da

prestagdo do servigo. As hipoteses elencadas tratam de servigos passiveis de execugdo



fora dos limites do Municipio onde estd localizado o estabelecimento prestador,

situagdes nas quais o imposto serd devido no local da efetiva prestagéo.

O sujeito passivo da obrigacdo principal € a pessoa obrigada ao pagamento do
tributo. Pode ser o contribuinte (prestador do servigo — art. 5° LC 116/2003) ou o
responsavel, isto €, aquele a quem, de acordo com o art. 6° LC 116/2003, € atribuida a
responsabilidade pelo recolhimento integral do ISS como tomador ou intermediério do
servigo. A existéncia da figura do responsavel facilita sobremaneira a fiscalizagdo e
arrecadagdo do ISS. Neste sentido, no caso da mineragdo, as mineradoras assumem o
papel de responsdvel tributdrio, sempre que possivel, nos servicos que contratam de

terceiros.

3.1.2. Impostos Partilhados

Consideram-se impostos partilhados aqueles que a Constitui¢do determina que uma
pessoa politica deva partilhar do produto da arrecada¢do de determinados tributos de
outra (CARRAZA, 2004, p. 622). Trataremos aqui daqueles impostos em que o

Municipio recebe a partilha de tributos de outros entes.

Inicialmente, cumpre destacar que a partilha ¢ parcial, representada pelas quotas-partes
que a Constituigdo prescreve sejam distribuidas aos Municipios, salvo quanto ao
imposto de renda, em que o Municipio retém todo o produto da arrecadagdo (art. 158, 1,
CR). Esta partilha, em regra, ndo pode sofrer retengdo ou qualquer restricdo a entrega e

ao emprego (art. 160, CR).

Analisaremos os impostos partilhados que sfo: imposto de renda; imposto territorial

rural; imposto sobre a propriedade de veiculos automotores, e imposto sobre operagdes
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- relativas a circulagdo de mercadorias. Trataremos ainda do Fundo de Participagio do

Municipio que € composto pela partilha de impostos de competéncia da Unio.

3.1.2.1. Imposto de Renda - IR

Imposto privativo da Unifo, o imposto de renda incide sobre a renda e proventos de
qualquer natureza (art. 153, III, CR). Tem como fato gerador a aquisi¢io da
disponibilidade econdmica ou juridica: I - de renda, assim entendido o produto do
capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos; II - de proventos de qualquer natureza,

assim entendidos os acréscimos patrimoniais que ndo configurem renda.

A participagdo do Municipio neste tributo € integral quando incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por ele, suas autarquias e pelas fundac¢des que
instituirem ¢ mantiverem (art. 158, I, CR). Além disso ha participagdo do Municipio

neste imposto no Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM).

3.1.2.2. Imposto territorial rural - ITR

Imposto de competéncia da Unido, o I'TR incide sobre a propriedade territorial rural (art.
153, VI, CR), sendo que ao Municipio € conferida a participagdo em metade do produto
da arrecadacgfo (art. 158, II, CR), relativamente aos iméveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipdtese da opgdo a que se refere o art. 153, § 4°, III, que permite a

fiscalizagdo e cobranga pelos Municipios que assim optarem.

O fato gerador do ITR, estabelecido pelo art. 29 do CTN, ¢ a propriedade, o dominio
util ou a posse de imovel por natureza, como definido na lei civil, localizagéo fora da

zona urbana do Municipio.

3.1.2.3. Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores - IPVA
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O IPVA ¢ de competéncia estadual, sendo destinado ao Municipio a metade do produto
arrecadado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seu territorio

(art. 158, III, CR). Tem como fato gerador a propriedade de veiculos automotores (art.

155, 111, CR).

3.1.2.4. Imposto sobre operagdes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre

prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo -

ICMS

O ICMS ¢ de competéncia estadual e tem como fato gerador as operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias e prestagdes de servicos de transporte interestadual e

intermunicipal € de comunicag¢fo, ainda que as operagdes € as prestagdes se iniciem no

exterior (CF, art. 155, II).

O ICMS ¢ n#o-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo ou
prestacdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado ou

pelo Distrito Federal (CF, art. 153, §2°, I).

Para determinacdo do cdlculo do imposto a recolher, adota-se o método do crédito
fiscal, que procura, por meio da dedugéo do imposto pago na operacdo anterior, alcangar
apenas a circulacdo mercantil liquida da empresa, ou seja, tributar apenas o valor

adicionado por ela (BALEEIRO, 2005).

Antes da promulgacdo da Constitui¢do de 1988, os minerais tinham uma tributagio
especial, mediante o Imposto Unico sobre Minerais (IUM). Com a nova Carta o ITUM

foi extinto e as operagdes com minerais passaram a ser tributadas pelo ICMS.

O IUM havia sido criado no intuito de proteger a produ¢do de insumos bésicos, como
minerais e combustiveis, evitando que Estados e Municipios extrapolassem na
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tributag@o do setor que se buscava incentivar (BALEEIRO, 2005). Essa preocupacio se
manteve na nova ordem constitucional, através do art. 155, §3°, ao dispor que, além dos
impostos aduaneiros e do ICMS “nenhum outro imposto poderd incidir sobre operagdes
relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicagdes, derivados de petrdleo,

combustiveis e minerais do Pais™.

No ICMS, a participagdo municipal é de 25% do produto da arrecadag¢fio do Estado-
Membro (art. 158, IV, CF), sendo que essas parcelas de receita serfo creditadas
conforme os seguintes critérios: I - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor
adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de
servicos, realizadas em seus territorios; II - até um quarto, de acordo com o que dispuser

lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal.

Os critérios de participacdo municipal no produto da arrecadagdo do ICMS sio
estabelecidos pela Lei Complementar n° 63/90, que em seu art. 3° §1° dispde sobre o
conceito de valor adicionado que “corresponderd para cada Municipio, ao valor das
mercadorias saidas, acrescido valor das prestagcdes de servigos, no seu territorio,
deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil”. Trata-se, portanto, de
um indicador econdmico-contabil utilizado pelo Estado para calcular o repasse de
receita do ICMS aos municipios. Espelha o movimento econdmico e,

conseqlientemente, o potencial que o municipio tem para gerar receitas publicas.

O célculo do percentual de ICMS que serd distribuido pelo Estado entre os Municipios €
baseado no percentual do valor adicionado em razdo da produgdo econdémica em cada
Municipio e o valor total apurado do Estado (art. 3°, §2°, LC 63/90). Este indice
correspondera & média dos indices apurados nos dois anos civis imediatamente

anteriores ao da apuracio (art. 3°, §3°, LC 63/90).
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Com relaco a produgdo mineral, é importante ressaltar que as operagdes que destinem
0 minério ao exterior s&o isentas da cobranga do ICMS, por for¢a do art. 3°, 1, da Lei
Kandir (Lei Complementar 87/96). No entanto, essa hipdtese de isen¢do ndo exclui a
consideracdo da produgdo mineral, ainda que exportada, para a mensuragdo do indice do
valor adicionado do Municipio. Ou seja, 0 municipio ndo contribui para a arrecadagio

do Estado, mas recebe a partilha pelo que produziu.

Além da participacio relativa ao valor adicionado, os Municipios tém ainda participagéo
nos restantes 25% de acordo com o que dispuser lei estadual, no caso de Minas Gerais a
Lei 18.030/2009. Dentre os critérios estabelecidos pela lei para a partilha dos restantes
25%, ha a previsdo de beneficiar municipios mais populosos, 0s que sdo sede de
estabelecimentos penitenciarios € os que investem em educacdo, saude, preservagdo do
meio ambiente e os municipios mineradores. Esta lei reduziu a participagdo dos
municipios mineradores saindo de 0,11% do total de repasse do ICMS previsto na Lei

13.803/2000 para 0,01%.

Desta forma, h4 uma redugfio na transferéncia do ICMS para os municipios
mineradores. No entanto, esta partilha ndo atende a critérios logicos, pois se fundamenta
em pardmetros que ndo correspondem a realidade vigente (producdo mineral de 1988 e

IUM), através da seguinte féormula:

Indice= Receita IUM do Municipio em 1988 x100

3.1.2.5. Imposto sobre produtos industrializados - IPI

O IPI, imposto de competéncia da Unido sobre produtos industrializados, tem como fato
gerador o seu desembarago aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira; a sua saida
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dos estabelecimentos; e a sua arrematacgéo, quando apreendido ou abandonado e levado
a leildo (art.46, CTN). Tem a sua partilha vinculada em 23,5% ao FPM (art. 159, 1, “a” e
“d”, CR). Para determinacdo da incidéncia do imposto, considera-se industrializado o
produto que tenha sido submetido a qualquer operacdo que lhe modifique a natureza ou

finalidade, ou o aperfeigoe para o consumo.

Da parte que cabe aos Estados (25%), devera haver uma redistribuicdo; os Estados
entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que
receberem, observados os critérios estabelecidos no art. 158, pardgrafo tnico, I e II, ja

mencionados na parte que tratou do ICMS.
3.1.2.6. Fundo de Participa¢do dos Municipios

O FPM ¢ constituido de 23,5% do produto da arrecadagdo dos impostos de renda e
sobre produtos industrializados, descontada a parcela da arrecadagdo do imposto de

renda retido em conformidade com o art. 158, I, (art. 159, I, “a” e “d”, CR).

A Unifio cabe administrar o FPM, regulando sua aplicago, nos limites fixados em let, e

procedendo & distribuicdo e entrega dos seus recursos.

O célculo das quotas do FPM ¢ realizado pelo TCU (art. 161, pardgrafo dinico, CR),
com base nos dados fornecidos pelo IBGE, que elabora o coeficiente individual de

participagdo de cada Municipio.

Inicialmente, € feita uma distribuicio do fundo em 10% (dez por cento) aos Municipios
das Capitais dos Estados e 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais.
Desta parcela ¢ feita uma nova distribui¢éo proporcional de acordo com a populac¢do do

Municipio (art.91, §1°e 2% CTN).
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3.1.2.7. Compensacdo Financeira por Exploragéo Mineral - CFEM

O art. 20, inc. IX, da Constituicio da Republica, insere dentre os bens da Unido, os
recursos minerais, e assegura, no § 1° aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como aos 6rgédos da Administragdo direta da Uniflo, participagdo no
resultado da exploragdo de petrdleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagido

financeira por essa exploragéo.

Atendendo ao preceito constitucional, o legislador optou pela compensagéo ao invés da
participagdo no resultado. Assim, foi instituida a Compensagfo Financeira por

Explora¢do Mineral por meio da Lei 7.990/89, que estabelece:

Art. 1°. O aproveitamento de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer regimes previstos em lei,
ensejara compensacdo financeira aos estados, Distrito Federal e Municipios, a

ser calculada, distribuida e aplicada na forma estabelecida em lei.

Trata-se, portanto, de espécie de royalty, ou seja, um pagamento de contraprestagéo pela
extragdo de recursos naturais ndo renovaveis de propriedade da Unido; entende nesse
sentido a jurisprudéncia do STF (RE 228800-5 DF). No Brasil, o pagamento do royalty

¢ baseado no faturamento liquido resultante da venda, nos termos da Lei 7.990/89:

Art. 6° A compensacdo financeira pela exploracdo de recursos minerais, para
fins de aproveitamenio econémico, serd de até 3% (trés por cento) sobre o
valor do faturamento liguido resultante da venda do produto mineral, obtido
apos a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes da sua

transformacdo industrial.



O conceito de faturamento liquido ¢ estabelecido na Lei 8001/90 (art. 2°), como “o total
das receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializagcdo do
produto mineral, as despesas de transporte e as de seguro”. Essa regra gera grandes

incertezas e disputas judiciais sobre quais tributos e quais transportes sdo dedutiveis.

A regulamentacgdo do pagamento da CFEM ¢€ apresentada pelo Decreto n° 1, de 11 de
janeiro de 1991, que em seu art. 14 define que, para o céalculo da compensacdo
financeira, a “atividade de exploracdo mineral é a retirada de substdncias minerais da

jazida, mina, salina ou outro depdsito mineral para fins de aproveitamento econdémico”.

O mesmo decreto define o fato gerador da CFEM (art.14) como sendo a saida por venda
do produto mineral das 4reas da jazida, mina, salina ou de outros depdsitos minerais de
onde provém, ou de quaisquer estabelecimentos, sempre apds a ultima etapa do

processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformagéo industrial.

A Lei 8001/90 também define os percentuais da distribui¢do da compensag¢éo financeira

entre os entes publicos, em seu artigo 2°:

§ 2° A distribuicdo da compensagdo financeira de que trata este artigo serd

feita da seguinte forma:

I—25% (vinte e cincos por cento) para os Estados e o Distrito Federal;
11— 65% (sessenta e cinco por cento) para os municipios;

11— 3% (trés por cento) ao Ministério do Meio Ambiente;

IV — 3% (trés por cento) ao Ministério de Minas e Energia;

V —~ 4% (quatro por cento) ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Tecnoldgico

- FENDCT
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E bastante relevante, portanto, a participacio dos Municipios na arrecada¢io da CFEM,
que devem se apropriar dessa renda como forma de promocgdo de alternativas de
desenvolvimento, dado o carater finito das reservas minerais. No entanto, a Unica
restricdo imposta pela lei (Lei 7.990/89, art. 8°) sobre a aplicagdo dos recursos da
CFEM ¢ no sentido de vedar “a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no

quadro permanente de pessoal”.

A auséncia de politicas municipais de aplicagdo desta renda gera a chamada “armadilha
do caixa Gnico”, ou seja, esta receita pode ndo ser aplicada de acordo com sua finalidade
que seria a aplicagdo dos recursos a investimentos em diversificagdo produtiva e

desenvolvimento de capital humano (ENRIQUEZ, 2008).

Passemos agora a andlise da composicdo da receita do Municipio de Ouro Preto,

procurando identificar, entre elas, quais s@o provenientes da atividade mineral.
3.2. RECEITA DO MUNICIPIO DE OURO PRETO

A Tabela 01 explana as principais fontes de recursos que compuseram a receita do
Municipio de Ouro Preto no periodo compreendido entre os anos de 2006 a 2010. A
analise desta tabela demonstra a importancia das rendas objeto de estudo neste trabalho

- isto &, 0 ISS, 0 ICMS e a CFEM — na composi¢io da arrecadagdo municipal.

Neste universo, destaca-se o ICMS, representando aproximadamente 45% do total
arrecadado. Deste montante, o setor mineral ocupa papel de destaque. De acordo com
dados disponibilizados pela Secretaria de Fazenda da Prefeitura de Ouro Preto, no ano
de 2010 a atividade mineral representou aproximadamente 79% do valor adicionado

fiscal do Municipio.
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Tabela 1 - Principais Receitas do Municipio de Ouro Preto (Prefeitura Municipal de

Ouro Preto, 2011).

Receita

Valores Brutos

Valores Brutos

Valores Brutos

Valores brutos

Valores brutos

2006 2007 2008 2009 2010
ICMS RS 58,934,683 R$ 59,245,443 RS 67,859,375 RS 67,883,055 R$ 90,188,175
CFEM RS$ 6,943,285 RS$ 6,516,051 R$ 18,539,920 RS 8,433,850 RS 14,028,433
FPM R$ 12,026,187 RS 13,963,672 RS 18,394,568 R$ 17,621,389 RS 18,935,441
ISSQN R$ 7,904,670 R$ 10,393,702 R$ 13,490,908 R$ 10,056,276 R$ 14,927,208
Fundeb R$ 7,213,951 R$ 9,507,482 R$ 13,151,757 R$ 14,137,286 R$ 16,188,963
IPVA R$ 2,376,118 R$ 2,781,471 RS$ 3,139,645 RS$ 3,478,637 R$ 3,711,750
Taxas R$ 848,154 R$ 1,076,921 R$ 1,211,351 RS 3,348,341 R$ 2,595,308
ITBI RS 406,060 R$ 423,638 R$ 724,023 RS 566,885 RS 473,473
ITR R$ 462,623 RS 335,996 R$ 634,736 R$ 1,226,197 RS 125,708
IPTU RS 434,023 RS$ 477,234 R$ 513,793 RS 685,258 RS 1,065,756
Outras R$ 17,499,962 R$ 17,229,456 R$ 22,801,945 R$ 24,144,889 R$ 31,500,496

Total da Receita

RS 115,049,716

RS 121,951,066

RS 160,462,021

RS 151,582,063

RS 193,740,711

No que tange ao ISSQN, no ano de 2010 a arrecadaciio proveniente de servigos

prestados a mineradoras representou o montante de R$ 8.016.375,00, correspondendo a

aproximadamente 54% do total, de acordo com dados disponibilizados pela Secretaria

de Fazenda da Prefeitura de Ouro Preto.

Ainda ¢€ possivel constatar o expressivo aumento da arrecada¢do no periodo, com

excegdo ao ano de 2009 que foi marcado pela crise financeira internacional de 2008,

que impactou a producdo mineral mundial. Este movimento de crescimento da

arrecadagdo acompanha a evolucdo dos precos do minério de ferro e de sua produgdo no

pais, conforme o demonstram as figuras 03 e 04.
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Figura 3 - Precos por Ton. Seca Longa em US$ — 2008 — Brasil/China (IBRAM, 2009)
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Ferro {miihbes de toneladas)

300

700

s i AR

of

2001
00!
2003
2004
2005
2008
200¢
2010
2011
201z
2013
2014

T

K4

3.3. RESULTADOS

Considerando a CFEM e os percentuais de participacdo da produgio mineral no
ICMS e no ISS, chega-se ao seguinte quadro da Tabela 2.
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Tabela 2- Arrecadacio Mineral em QOuro Preto (elaboracio pelo autor)

Receita Valor 2008 Valor 2009 Valor 2010
ICMS 40.206.685 40.220.710 53.436.493
CFEM 18.539.920 8.433.850 14.028.433
ISS 7.244.618 5.400.220 8.016.375
Total 65.991.223 54.054.780 75.481.301

Conforme ¢ possivel observar, o ICMS ¢ a principal fonte de receita decorrente da
mineracdo no Municipio de Ouro Preto. Comparando-se os municipios mineradores
com os demais, € possivel perceber a relevéancia do repasse do ICMS na composi¢do da

receita desses municipios:

Tabela 3— Composicao da receita 2009 (BORGES e VILELA, 2010).

Populacdo | Municipio Receita Fundo de | ICMS Outras (%)
Tributéria (%) | Participagéo dos | (%)
Municipios(%)

526.706 | Juizde Fora | 23.7 5.8 15.0 55,5
225.358 Sete Lagoas 19,8 15,8 20.9 43,6
216.099 | Divinépolis | 15,0 142 16,0 54,8
128.572 | Barbacena 11,4 14,4 10,0 64,2
114.579 Cons. Lafaiete | 10,6 25,7 13,1 50,6
110419 | TItabira |99 9.8 386 416
76.608 | NovaLima [306 8.1 30.8 30,5
69.495 | OuroPreto | 12.6 134 512 2.8
54689 | Mariana 97 118 1430 355
9738 | Sio Gongalo| 122 6.8 365  |444

do Rio

Abaixo
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Diante do exposto, fica evidente a dependéncia da arrecada¢do do Municipio de Ouro
Preto ao setor mineral. Esta dependéncia € resultado do acréscimo proporcionado pelas
rendas da CFEM e, principalmente, pela transferéncia do ICMS. A Tabela 3 ressalta que
esta dependéncia ndo ¢ caracteristica exclusiva do Municipio de Ouro Preto, mas que

ela marca a vida financeira dos demais municipios mineradores.

A importancia do ICMS na composi¢do desta renda nos leva a concluir que a aplicagéo
dos recursos da CFEM poderia ser condicionada a investimentos em diversificacdo
produtiva e desenvolvimento de capital humano, tendo em vista a caracteristica de

exauribilidade dos recursos minerais.

Além disso, €é necessario que haja uma reflexdo sobre a composicdo da receita do
Municipio de Ouro Preto, para que seja elaborada uma politica tributéria consistente.
Como exemplo da inconsisténcia da arrecadacgfo atual, tem-se o valor arrecadado de
IPTU que correspondeu a apenas 0,45% do total arrecadado em 2009, apresentando uma

evolucdo para 0,55% em 2010.

Um dos fatores que podem justificar a acomodacio do Municipio a baixa arrecadagéo
do IPTU ¢ a alta arrecadagdo proveniente da mineracdo. No entanto, mesmo com a
arrecadacdo em bons termos, € necessario que os tributos originados de fonte de
arrecadagdo propria representem um papel mais relevante na composi¢io da receita, no
intuito de fazer face a flutuacdo dos pregos no mercado de commodities e de minorar a

dependéncia do Municipio ao setor mineral.

Concluindo, a tributagdo representa verdadeira oportunidade de desenvolvimento para
os municipios com produ¢do mineral relevante. Mas € necesséario o acompanhamento e
o desenvolvimento de politicas de diversificagdo de atividades produtivas para fazer

face as caracteristicas do setor mineral, sobretudo a situacfio da transitoriedade das
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receitas advindas dessa fonte. H4 que se ressaltar, também, os riscos decorrentes da

flutuacdo dos precos das commodities no mercado internacional.

Assim, € mmprescindivel que politicas publicas sejam adotadas com o objetivo de se
ampliar a matriz produtiva do Municipio e de se estabelecer uma politica tributdria em

consonincia com as caracteristicas da economia mineral local.

4. PRATICAS DE DESENVOLVIMENTO EM MUNICIPIOS MINERADORES

Percebe-se, atualmente, a tendéncia da inser¢do do desenvolvimento sustentavel como
principal objetivo do planejamento municipal. Tal fato € facilmente observavel no
resultado do planejamento estratégico de alguns municipios consolidado na defini¢do da

missio.

Quando se trata de um municipio minerador a discusséo tende a ganhar uma amplitude
mais dramatica, em fun¢do da exploracdo de recursos naturais exauriveis. Sob a
perspectiva da sustentabilidade sensata, ja explicitada no item 2.2.4., é possivel
imaginar a sustentabilidade na exploragfo dos recursos naturais. Segundo esta corrente,
a mineragfo pode representar um fator de desenvolvimento econémico para a sociedade,
mas hé que se buscar que essa riqueza extraida da natureza possa se reproduzir enquanto
capital humano ou manufaturado. Entretanto, devem ser mantidos niveis criticos dos

diferentes capitais.

A proposta de sustentabilidade sensata deve ser avaliada sob duas perspectivas: da atual
geracdo (intrageracdo), cujo pressuposto é que a atividade mineral deve garantir o nivel
de bem-estar atual e minimizar os danos ambientais decorrentes do processo produtivo;

e da geragdo futura (intergeracdo) para qual a atividade deve ser capaz de gerar um
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fluxo de rendimentos e assim assegurar o nivel vindouro de bem-estar (AUTY &

WARHURST, 1993).

Contribuicdo importante para esta discussdo foi dada por HARTWICK (1977) apud
ENRIQUEZ (2006), que, na teoria dos recursos exauriveis, demonstra que o custo de
uso, ou renda da escassez resultante da extracdo dos minerais, deve ser reinvestido em
outras formas de capital com a finalidade de manter o nivel de produgfo econdomica e

preservar o nivel de bem-estar social.

Figura 5 - Critérios para Sustentabilidade em Mineracio

Fonte: ENRIQUEZ (2006)

Assim, um municipio minerador sustentavel é aquele que pode obter beneficios liquidos

desde a introducéo da mina até apds o fechamento da mina.

Neste capitulo, analisaremos alguns exemplos de iniciativas que podem contribuir para

a obten¢do de um desenvolvimento sustentavel em municipios mineradores.
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4.1. 0S FUNDOS DE MINERACAO

Um dos problemas frequentemente apontados na teoria da maldi¢do dos recursos € a ma
gestdo dos abundantes recursos que a atividade mineral proporciona. Assim, a criagdo
de fundos para administrar as rendas provenientes da mineragdo atende, segundo
ENRIQUEZ (2006), a trés objetivos: 1) evitar os efeitos da “maldicéo dos recursos”; 2)
garantir beneficios as geracdes atuais; e 3) promover o principio da equidade
intergeracional, promovendo alternativas para a manuten¢do do bem estar sécio-

econdmico apods o esgotamento das reservas minerais.

Atualmente existem trés fundos considerados modelos de uso sustentavel das rendas
minerais (Alaska, Alberta e Noruega). Esses fundos foram criados entre a segunda
metade dos anos 1970 e 1990 e todos estdo vinculados a extracdo de petréleo e gés
natural. Em geral, a criagdo desses fundos foi precedida de ampla discuss@o de diversos
setores da sociedade, visando proporcionar melhorias na qualidade de vida da populacdo
além de dinamizar a economia local. No entanto, a forma de gestéo e a distribui¢do dos

beneficios variam bastante, conforme € possivel observar na tabela 04.

Tabela 4 - Comparativo entre os Fundos provenientes da extracio de recursos nfo renovaveis considerados
como modelos internacionais.

Itens Fundo do Alaska Fundo da Noruega Fundo de Alberta

Quando e | Alaska Permanent Fund | Em 1990, como fundo de | Alberta Heritage Savings
como foi | Corporation (APFC), | petroleo estatal. Em 2005 | Trust Fund, criado em 1976
criado? criado por emenda | passou a ser denominado de | e reestruturado em 1997, a
constitucional, em 1976, | Government Pension Fund. | partir de consulta popular
durante a  fase de sobre a necessidade de

construgio do oleoduto ingeréncia publica.

52




TransAlaska.

Qual 0

objetivo?

Prover as futuras geracdes
com renda depois que as
reservas de petréleo se
esgotarem. Financiar o

monitoramento ambiental.

Administrar as receitas do
petréleo  proveniente da
produc@o do Mar do Norte

e assegurar pensdes para a

populagdo idosa.

Poupar para o futuro.
Fortalecer e diversificar a
economia. Melhorar a

qualidade de vida dos
cidaddos de Alberta; 25%
dos recursos devem ser
usados em projetos de

investimento.

Como se

Cobranca de taxas junto as

A cada ano as receitas

Corresponde a 12% do

financia? empresas petroliferas. | liquidas do petréleo s3o | valor bruto da produgfio de
Aplicacbes nos mercados | depositadas no  fundo, | petréleo. Os recursos sio
financeiros e de capital, | depois que o déficit do | investidos em ac¢Bes, titulos
gerando dividendos e bonus | orgamento (nfo petrdleo) é | da divida, estoques e
que sdo distribuidos per | coberto. O total do fundo é | demais instrumentos
capita, a todos os cidaddos | investidoc no exterior, as | financeiros.
que vivem, pelo menos, ha | decisdes financeiras sdo
12 meses no Alaska. livres de  ingeréncias
politicas.
Quanto Em 2005, contava com US$ | Em 2006 registrou US$ 213 | Acumulou por volta de Cn$
possui? 31 bilhdes. E gerido por um | bilhdes (tinha US$ 7.4 | 28 bilhdes (out/2005). Em
Quem conselho diretor formado | bilhdes em 1996). E | 2005, 0 montante
gerencia? por seis membros, | administrado pelo governo, | acumulado ¢ de Cn$§ 124
designados pelo Conselho | por intermédio do Ministro | bilhdes.
do Fundo. No APFC | das Financas e o
trabalham 93 pessoas. gerenciamento operacional
¢ feito pelo Banco da
Noruega.
Como sdo | 50% nio ficam | Diretamente sob a forma de | Na consulta popular, 51%
distribuidos | capitalizando, nfo sendo | pensbes para as pessoas | dos cidaddios de Alberta




0s

beneficios?

portanto,  movimentados.
Outros 50% sdo aplicados e
os seus dividendos ¢ bdnus
sdo distribuidos por todos
os cidaddos (em 2005, cada

cidaddo do Alaska recebeu

um cheque de US$ 850).

idosas; e, indiretamente,
sob a forma de beneficios

sociais, principalmente, na

area da saide.

aceitaram que parte dos
recursos seja usado para o
pagamento  da  divida
piblica da Provincia. O
Fundo € usado também

para programas na area de

educagio e satde.

Qual o papel
do governo

no manejo

O fundo € independente de

outras receitas publicas.

Quaisquer mudan¢as nas

Igual ao fundo de Alberta.
O fundo é também utilizado

como estabilizador

O fundo ¢é atrelado as
contas putblicas, e o

governo o utiliza para

desse leis pertinentes exigem | macroecondmico. realizar ajustes necessérios

fundo? referendo  popular. A | Potencializa o sistema de | nas contas publicas. O
administracdo e o uso do | saude. fundo estd atrelado as
fundo estdo isentos de injuncdes politicas.
injuncdes politicas.

Quais Ambos, distribuem os beneficios da extragdo do petréleoe | H4  estudos sobre a

semelhancas | gas diretamente aos seus cidaddos. Ambos emergiram de | possibilidade de

e uma discussdo ampla e democratica em sociedade de | substituicdo do imposto de

divergéncias | paises ricos. renda pessoal (a partir de

2015) dos cidaddos de

Alberta  pelos  ganhos

provenientes do fundo.

Fonte: ENRIQUEZ (2006)

Na analise dos trés fundos percebe-se a preocupacdo com a capitalizacdo destes fundos
visando as gerac¢Oes futuras e a aplicacdo de parte dos recursos em beneficios diretos
para a populagdo seja através do repasse de dividendos ou pela prestagdo de servigos

publicos.
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Nos casos da Noruega e de Alberta hé vinculaggo dos fundos com as contas do setor
publico. Os recursos sfo usados para suportar gastos sociais do governo (saude,
educacfo, previdéncia) bem como para amortizar as oscilagdes economicas e suportar

eventuais déficits do setor publico.

De acordo com ENRIQUEZ (2006), em todos os fundos s3o promovidos,
periodicamente, debates publicos para discutir questdes fundamentais tais como: forma

de gestdo, o uso dos recursos, a partilha entre os beneficiarios.

E necessario atentar para o fato de que os fundos citados estdo inseridos em economias
ricas, cujas demandas sociais e de infra-estrutura se encontram devidamente atendidas.
Em sociedades com elevado nivel de pobreza e desigualdade, tais recursos devem
auxiliar na criacdo de renda e de novas oportunidades de inclusdo dos pobres e ndo

como um bdnus distribuido diretamente a todos os cidadios.

No entanto, em qualquer cenario de desenvolvimento econdmico de um local, a
aplicagdo relevante de tais fundos ¢ a de neutralizar os desequilibrios provocados pela
“maldi¢do dos recursos” e garantir o padrio de vida das geracdes atuais. Através destes
fundos ha a retirada do excesso de capital do mercado, contribuindo para a manutencdo

dos pregos internos.

Um exemplo de fundo de mineragio aplicavel aos municipios brasileiros ¢ o caso de

Itabira.
4.1.1. O FUNDESI do Municipio de Itabira

Itabira é uma cidade que surgiu do ciclo do ouro de Minas Gerais, no século XVIII, no
ano de 1720. No entanto, a pequena quantidade de ouro aluvido encontrada nos cdrregos

ndo foi suficiente para dinamizar a economia da povoagdo. SO no final do século XVIII,
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quando ocorreu a segunda fase da mineragdio desse metal, a exploragdo tornou-se

expressiva.

No inicio do século XX, as jazidas minerais de ferro de Itabira tornaram-se conhecidas
internacionalmente por meio de estudos geoldgicos realizados por engenheiros da
Escola de Minas de Ouro Preto e divulgados no Congresso Internacional de Geologia

em Estocolmo, em 1910 (SOUZA, 2007).

A partir de 1942, Itabira passa a depender enormemente da recém instalada Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD). A CVRD, uma empresa estatal, passou a influenciar a
economia, interferir no espaco, na politica ¢ em outros aspectos da vida itabirana
(SOUZA, 2007). A industria extrativa se instalou junto a cidade inserida no sitio urbano
que se tornou cercado pelas minas de minério de ferro diferentemente de outras areas de

mineragdo onde a explorag¢do ocorre fora do perimetro urbano.

Em funcfo da forte dependéncia a atividade mineral explorada pela Vale, antiga CVRD,
o Plano de Desenvolvimento Urbano de Itabira (FJP, 1971), j4 aponta a seguinte

questio:

Uma grande parte do valor do produto da industria extrativa se destina a
remunerar o Investimenfo, ao passo que nags industrias alimentares
(tradicionais) se destina ao pagamento de saldrios. O efeito multiplicador é
diverso do ponto de vista do desenvolvimento de uma economia. O investimento
numa industria tradicional gera maior distribuicdo de saldrios, como a
propensdo a consumir aos trabalhadores é maior que o das classes mais ricas,
isto acarreta uma elevacdo relativamente mais forte na demanda efetiva. Ja um
investimento na industria extrativa mineral da lugar a uma série de

vazamentos, com efeitos menores sobre o mercado interno.
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Como ja se viu, a industria de extracdo de produtos minerais de Itabira estd
filiada ao modelo brasileiro de desenvolvimento, estando diretamente ligada ao
parque industrial do pais e gerando divisas como atividade importante de
exportagdo, sendo o relacionamento dessa industria com outras do municipio

bastante fragil, ndo se observando os efeitos de dispersdo.

Assim, o desenvolvimento de atividades que gerem maior interdependéncia
tecnoldgica e estrutural entre os setores econdmicos deve ocupar lugar de

destaque em qualquer alternativa de desenvolvimento proposta para a drea.

A discuss@o sobre a necessidade de buscar alternativas para superar a dependéncia
econdmica do Municipio de Itabira ao setor mineral ganhou for¢a no inicio dos anos 90,
a partir da noticia do encerramento das atividades da Vale em 2030 como decorréncia

do exaustido das minas de ferro.

Naquele momento, houve a rea¢do de diversos setores da sociedade de Itabira
(Associagdo Comercial, Sindicatos, Organizacdes Sociais e Prefeitura) que culminou
com a elaboragdo de um plano de desenvolvimento para Itabira denominado “Itabira
2025” e a criag@io da Agéncia de Desenvolvimento de Itabira (ADI), com o apoio do

Instituto de Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais (INDI).

Em 22 de julho de 1992 foi instituido o Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social

de Itabira (FUNDESI), através da Lei n° 2.823, com o objetivo de:

(...) criar condi¢des financeiras e de geréncia de recursos destinados ao
desenvolvimento de agbes de crescimento e diversificacdo econdmica,
executados ou coordenados pela Secretaria e Conselho Municipal de

Desenvolvimento Econdémico de Itabira que compreendem: incentivar, fomentar
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o desenvolvimento econdémico de Itabira através da concessdo de empréstimos.

(Lei Municipal n®2.823/92)

O FUNDESI ¢ presidido pelo Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico,
sua administrag¢do € responsabilidade do Conselho de Desenvolvimento Econdmico do
Municipio de Itabira (CODECON) e a gestdo ¢ aplicagdo dos recursos é de
responsabilidade de agentes financeiros previamente contratados. O CODECON é
composto de representantes da Prefeitura, da Camara, da ACITA, do Sindicato dos
Trabalhadores de Itabira, da Associacdo dos Aposentados da VALE, da Inter-
Associagdo de Moradores de Itabira, do Conselho de Meio Ambiente de Itabira e da

VALE.

Atualmente, a norma que rege o FUNDESI ¢ a Lei n° 3.911 de 2005 e alteragdes. Os
investimentos e aplicagdes do FUNDESI se destinam, exclusivamente a
empreendimentos sediados ou que venham a se instalar no Municipio de Itabira (Lei
3911, art. 1° §1°). Destaca-se a previsdo de destinagdo de recursos para

empreendimentos de base tecnoldgica e de base de inovag¢do bem como para o turismo.

Como visto no capitulo 3, nfo ha vinculagdo da utilizacdo da CFEM com nenhuma
despesa especifica. A legislacdo apenas define determinadas despesas que ndo podem
ser gastas com os recursos da CFEM que sdo o pagamento de dividas e a contratacdo de
pessoal permanente. Assim, Itabira foi o municipio pioneiro em vincular os recursos da
CFEM a uma estratégia de diversificagdo produtiva e € um dos poucos municipios

mineradores a ter uma legislacdo especifica para o uso da CFEM.
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4.2.0 CASO DE MANITOBA (CANADA)

A sustentabilidade de comunidades mineiras ndo ¢ um problema particular dos paises
em desenvolvimento, mas um problema discutido em todo o mundo. Um caso de
sucesso na obtengdo de parcerias para enfrentar o problema da sustentabilidade em uma

perspectiva de longo prazo € encontrado em Manitoba, no Canada.

De acordo com VEIGA (2001), a mineragdo tem uma longa e respeitada tradi¢do em
Manitoba. As comunidades foram implantadas no entorno da indudstria mineral ¢ ha uma

cultura local de apoio as atividades minerais.

Baseados em um processo nacional encabecado por diferentes grupos de interesse
denominado Whitehorse Mining Initiative, partes interessadas no tema em Manitoba
trabalharam juntos para o desenvolvimento de uma estratégia para a sustentabilidade de
longo prazo. No ano 2000, o Manitoba Minerals Guideline, um guia de conduta, foi
assinado por cinco parceiros: First Nations, Metis Nation, Northern Community
Councils, as industrias minerais ¢ a Provincia de Manitoba, congregando comunidades
aborigenes, governo e industria. Estes parceiros trabalharam no desenvolvimento de um
modelo de mineragdo que considerasse os varios interesses de todas as partes afetadas.
Os esfor¢os foram empreendidos no sentido de ampliar as oportunidades de educagdo e
negdcios, joint ventures e na manutencdo da diversidade do eco-sistema (MANITOBA

MINERALS GUIDELINE, 2000).

No norte de Manitoba, cinco comunidades com tradi¢do mineira, que enfrentaram o
fechamento de mina e a perda de oportunidades econdémicas, uniram for¢as para
construir um modelo de desenvolvimento de base mineral (VEIGA, 2001). Este grupo
de pequenas e isoladas comunidades (Flin Flon, Lynn Lake, Leaf Rapids, Thompson e

Snow Lake), que se apelidou 7Team Manitoba, estdo desenvolvendo estratégias para
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atrair investimentos em exploracdo e atividades relacionadas a mineragio através da
publicizagdo de sua potencial riqueza mineral e do clima atrativo para estes
investimentos na Provincia. Eles estdo ainda operando em conjunto para divulgar os

potenciais turisticos baseados na histéria da minerac¢fo e no ecoturismo.

Além da perspectiva econdmica, mas como parte de uma estratégia ampla para a
provincia, um nivel de estabilidade est4 sendo estabelecido através de consultas entre os
multiplos stakeholders para desenvolver um sistema de areas protegidas. Através do
trabalho conjunto de entidades como o World Wildlife Fund Canada (WWF), a Mining
Association of Manitoba e o governo provincial, atingiu-se um nivel de consenso
considerdvel sobre a definicdo de 4reas protegidas. Sofisticadas ferramentas de
mapeamento tém sido usadas para evitar conflitos entre as areas de prote¢do propostas
que representam aspectos ambientais relevantes e as areas com potenciais minerais
conhecidos. Outros temas t€m sido discutidos sob a mesma perspectiva, tais como os

interesses dos indigenas e grupos de defesa dos recursos hidricos.

Destaca-se no caso acima o nivel atingido de cooperacgdo entre as partes, especialmente
entre aquelas que tendem a estabelecer relacdes conflituosas como a organizagio
ambientalista WWF ¢ uma associagdo da industria mineral (Mining Association of
Manitoba). Para as empresas, comunidades e governos que anseiam por manter a
estabilidade e a integridade do ecossistema, a iniciativa de Manitoba € um exemplo a ser

ressaltado.

4.3. PERSPECTIVAS PARA O QUADRILATERO FERRIFERO

A regifo do centro-sul de Minas Gerais que, ao final dos anos 50, passou a ser chamada
de Quadrilatero Ferrifero, abrange uma érea de cerca de 7.000 km?, abrigando uma

reserva de minério de ferro de aproximadamente 29 bilhdes de toneladas. Além de
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abrigar grandes mineragdes de ferro, no Quadrilatero Ferrifero também estdo presentes
empreendimentos minerais de inimeros outros tipos de rochas e substancias minerais.

Trata-se de uma das mais importantes provincias minerais produtivas do pais e a mais

conhecida, em termos geologicos (PRADO FILHO, 2004).

A descoberta do ouro na regido ao final do século XVII, constituiu o centro de atrag¢do
de levas de mineradores para o interior brasileiro e, em virtude disso, representa um
marco da interiorizacdo e urbanizagZo do Brasil, antes uma terra essencialmente
litordnea e agraria. O Quadrilatero abriga as primeiras vilas brasileiras fundadas no
interior do pais, vilas que integram grande parte do acervo do patrimdnio histdrico e
artistico nacional. Em fun¢fo deste acervo, Ouro Preto foi, em 1980, declarado

patriménio cultural da humanidade pela Unesco.

Do ponto de vista econdmico, o Estado de Minas Gerais tem na mineragdo uma de suas
principais atividades industriais e o Quadrilatero Ferrifero é a regido que mais se
destaca no Estado em fungdo das suas jazidas de minério de ferro. Em 2008, a produgdo
brasileira de ferro alcancou 350,7 milhdes de toneladas e a participagdo do Quadrilatero

Ferrifero atingiu 70,5% desse total (DNPM, 2010).

Com relacdo ao futuro do setor minero-metaltiirgico na regido o valor dos investimentos
previstos anunciados em matéria da BRASIL MINERAL (ALVES, 2010) d4 a

dimens&o do potencial de crescimento:

Apenas no primeiro semestre de 2010 foram anunciados 80 projetos, somando
investimentos de R343 bilhdes, que possibilitardo a geragcdo de 37.749 mil
empregos diretos e mais de 95 mil empregos indiretos. E a expectativa é que se
chegue, até o final do ano, a uma cifra da ordem de R$ 80 bilhdes. O valor

anunciado para 2010 é cerca de 1/3 de todo o investimento anunciado no
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estado no periodo 2003 a 2010, que totalizou RS 247,8 bilhdes. E a grande
vedete em termos de atracdo de investimentos é mesmo o setor mineral, que
abocanhou 67,39% do total de recursos anunciados, enquanto o setor

siderurgico ficou com 20,51%.

Apods o esgotamento proximo das principais reservas de hematita (Fe,Os3), que foi
durante muito tempo a principal fonte de ferro no territério mineiro, as companhias
mineradoras estdo intensificando a exploracdo do itabirito fridvel, cujas reservas atuais
permitem que a producdo de minério de ferro na regido do Quadrildtero Ferrifero se
prolongue por mais 35 a 40 anos, e se preparam para o aproveitamento do itabirito
compacto, do qual a regido tem reservas incalculaveis e que possibilitam a continuidade
da atividade de extracio mineral por um tempo que ninguém ainda se arrisca a precisar,

mas que vai além das quatro décadas remanescentes que se prevé para o itabirito fridvel

(ALVES, 2010).

E inegével, portanto, o peso que a mineracdo exerce na economia do Quadrilatero e que
continuara exercendo. Torna-se, portanto, indispensavel a discussdo da melhor forma de

aproveitamento deste potencial natural da regido.
4.3.1. O Pdlo de Exceléncia Mineral e Metalargico

O Polo de Exceléncia Mineral e Metalurgico é uma plataforma institucional criada pelo
Governo de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, que congrega pesquisadores, nucleos e redes de pesquisa e
desenvolvimento, inovagfo e educagfo, com o objetivo de aumentar o desempenho dos
setores mineral e metalurgico. Faz a articulagdo entre as cadeias produtivas, institui¢des
de fomento e financiamento, gestores de projetos governamentais, sociedade civil e

parceiros internacionais, para induzir a cooperagdo entre a producfio e a demanda de
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pesquisa ¢ desenvolvimento industrial, ampliando a competitividade e sustentabilidade

destes segmentos industriais e gerando novos negocios.

O Pélo contempla as operagdes e processos envolvidos nas vérias etapas da cadeia
produtiva da mineragdo e metalurgia, desde a prospec¢do e exploragdo, lavra,
beneficiamento mineral, metalurgia em toda a sua abrangéncia e diversidade de
especialidades, transformagfio e tratamentos, propriedades dos materiais envolvidos,

preservacdo e recuperagdo do meio ambiente, e processos de controle (MINAS

GERAIS, 2010a).

Um dos focos de atuacdo do Polo € a qualificacdo dos trabalhadores mineiros e o
aumento da procura pela formacfo nas dreas do conhecimento ligadas a mineragéo e
metalurgia. Neste sentido, foi formado o Consoércio Minero-Metaltrgico para Formacéio
e Qualificag@o Profissional (CMM) visando a cria¢io de um modelo de sistema para a
gestdo estratégica do grupo, composto pelas empresas Anglo Ferrous Minas Rio
Mineragdo, Anglogold Ashanti Brasil Mineragéo, Arcelor Mittal, Companhia Siderurgia
Nacional, Ferrous Resources do Brasil, Gerdau Ag¢os Longos, Rio Paracatu Mineragao,
Mineragdo Serras do Oeste, MRS Logistica, Nacional Minérios, Samarco Mineracio,
Usiminas, Vale, Vallourec Mannesmann do Brasil e Vallourec & Sumitomo do Brasil.
O comité gestor do consorcio esté articulado com a Federacdo das Industrias do Estado
de Minas Gerais (Fiemg), Sindicato da Indudstria Mineral do Estado de Minas Gerais
(Sindiextra) e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), através de um

acordo de cooperacdo assinado com as empresas em novembro de 2009 (MINAS

GERAIS, 2010b).

Outro projeto importante que estd sendo implementado pelo Polo € o Geoparque do

Quadrilatero Ferrifero. O Geoparque é um territorio com limites bem definidos com
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varios locais de interesse geologico, chamados geositios. Um geoparque deve ter nio
somente significdncia geoldgica, mas também valores ecologicos, arqueoldgicos,
histdricos ou culturais, os quais sdo vistos como importantes componentes (RUCHKYS,

2009). Para a UNESCO (2004), um Geoparque é:

Um territdrio com limites bem definidos que tenha uma drea suficientemente
grande para que sirva ao desenvolvimento econdmico local, com determinado
numero de sitios geoldgicos de importancia cientifica especial, beleza ou
raridade e que sej& representativa da historia geologica, dos eventos ou

processos de uma drea.

Os estudos para a implementagdo do Geoparque sdo conduzidos por um grupo formado
por 20 pessoas com representantes do Instituto Estadual de Florestas (IEF), Instituto
Estadual do Patriménio Historico e Artistico (IEPHA), Polo de Exceléncia Mineral e
Metaltrgico, Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Pontificia Universidade
Catélica (PUC) e Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM). Os membros
terdo que executar algumas tarefas e levar a Organiza¢do das Nagdes Unidas para a
educacdo, a ciéncia e cultura (Unesco) o projeto para criagdo do Geoparque. No Brasil

s6 existe um Geoparque, o de Araripe, localizado no Ceara.

A proposta ¢é a valorizagdo do conhecimento geocientifico como fator de
desenvolvimento cultural e ambiental pautado pela sustentabilidade e no respeito as
atividades econOmicas. Neste sentido o Geoparque pode ser visto como modelo de
desenvolvimento do territério integrando e potencializando seus valores econdémicos

culturais, ambientais e cientificos.
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo discutir a relacdo entre mineragio e
desenvolvimento nos municipios mineradores. Buscou-se demonstrar a relevancia da

arrecadagfio mineral como principal efeito positivo da mineragdo no &mbito local.

A conclusio que se chega € que a atividade mineral pode proporcionar um impulso a
arrecadacdo municipal permitindo que seja prestado um servigo publico de qualidade a
populagdo e que represente uma base financeira para a realizacdio de politicas de

fomento a diversificagdo econdmica.

Considerando o montante de repasse do ICMS na composi¢do da renda mineira, é
possivel concluir que a aplicagdo dos recursos da CFEM poderia ser condicionada a
investimentos em diversificagdo produtiva, preservacdo ambiental e desenvolvimento de

capital humano, tendo em vista a caracteristica de exauribilidade dos recursos minerais.

Destaca-se a importincia de ampliagdo da arrecadag@o de tributos proprios em
municipios mineradores para que se diversifique a base da receita, tornando o mesmo
menos suscetivel as variagdes dos precos das commodities. A manutengdo de uma
situagdo de desoneragdo da arrecadacdo propria pode agravar situagdes de crise em

fungfio da menor capacidade de mobilizar recursos para enfrentar as ameagas externas.

A crise financeira internacional de 2008 pode exemplificar o perigo desta dependéncia,
ainda que seus efeitos tenham se limitado ao ano de 2009. Na hipotese de uma crise de
maior duragdo, a conseqiiéncia seria o prejuizo a servicos publicos essenciais e,
necessariamente, uma tendéncia a ampliagdo da tributagdo propria do Municipio em um

periodo de recessdo.
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Ha que se ter a consciéncia de que, do mesmo modo que as reservas minerais s3o
exauriveis, a tributagdo mineral também encontrard um prazo final. Logo, € necesséria a
promocédo de programas de educagdo fiscal e de transparéncia no intuito de demonstrar
a populagdo o peso da dependéncia da arrecadagdo municipal ao setor e de promover a
discussdo coletiva sobre a melhor maneira de aplicagdo dos recursos tendo em vista as

geracdes atuais e futuras.

Neste sentido, medidas podem ser tomadas como, por exemplo, a criagdo de fundos para
o fomento de atividades produtivas através do produto da arrecadag¢do da CFEM, como

o exemplo de Itabira.

Destacou-se, ainda, a importancia do estabelecimento de parceria entre a industria
mineral, sociedade civil e governo visando a minimizag@o dos impactos ambientais, ¢ a
potencializa¢@o de efeitos positivos sob a perspectiva social e econémica. Nesta relagéo
entre os parceiros, € necessario que se faga uma reflexdo sobre a importancia da
industria mineral, quebrando-se os preconceitos sobre a atividade e buscando a
participagdo consciente da comunidade na busca dos beneficios que a mesma pode

proporcionar.

A industria mineral pode representar importante papel nas comunidades através da
capacitacdo de méo de obra ¢ a geragdo de encadeamentos da industria mineral com

fornecedores e prestadores de servigos locais.

O poder publico deve promover a transparéncia da receita dos recursos e da sua
aplicacdo através de instrumentos que fujam a mera demonstracio contébil, de dificil
entendimento para a populacdo. Cabe, ainda ao poder publico, a discussdo sobre o

planejamento e o uso do territorio visando a redug@o de conflitos sobre o uso da terra,
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identificando as é4reas de relevante interesse ambiental bem como aquelas que

demonstram potencial de interesse para a industria mineral.

Com relagdo a aplicagdo dos recursos, deve o poder publico municipal incentivar a
diversificag@o da economia e priorizar os investimentos nas areas mais impactadas pela

mineracdo.

A sociedade civil deve ser dada a oportunidade de se manifestar desde a implantacgo do
empreendimento mineiro (audiéncias publicas do EIA-RIMA), durante a operagio pela
discussdo da aplicacdo dos recursos, bem como nas discussdes sobre o fechamento de

mina e seu uso futuro.

A experiéncia do Polo Minero-Metaltrgico e a proposta da criagdo do Geoparque do
Quadrilatero Ferrifero sdo exemplos de féruns de debate e de congregacfo de iniciativas
visando a unifio de esforgos para o melhor aproveitamento dos recursos minerais e de

sua renda como fatores promotores de desenvolvimento de municipios mineradores.

Considerando a atual dependéncia ao setor mineral por parte da Administragio Publica
municipal e a importdncia desta fonte de renda para suas atividades, a ideia de

sustentabilidade sensata é uma perspectiva a ser buscada.

Desta forma, € necessario viabilizar a reprodugdo da riqueza natural em capital humano
ou manufaturado, sob o pressuposto de que seja buscada a garantia do nivel de bem-

estar da geragdo atual para as geragdes futuras.
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