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RESUMO

O sistema normativo ambiental brasileiro reconheceu o direito de todos os cidadaos de
ter acesso as informacgdes sobre o licenciamento ambiental de um dado projeto ou atividade
através da publicidade do Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto
Ambiental — EIA/RIMA e da realizacdo de audiéncias publicas. Nesse contexto, prop0s-se
realizar uma investigacdo com o objetivo de identificar e analisar os mecanismos que levaram
a realizacdo de audiéncias publicas e sua influéncia na conducao de processos de licenciamento
ambiental de trés empreendimentos de grande porte instalados no Estado de Minas Gerais: o
Distrito Ferrifero de Itabira, da Cia Vale do Rio Doce, em Itabira, a Ibiritermo, em Ibirité, e a
Cia de Cimento Portland Itad, em Sdo José da Lapa. A escolha levou em conta as
caracteristicas tecnoldgicas dos empreendimentos, que determinam o potencial poluidor e o
risco do processamento industrial, as relacdes com os assentamentos urbanos adjacentes, e o
fato de que no processo de licenciamento ambiental desses empreendimentos terem sido
realizadas audiéncias publicas. A pesquisa evidenciou dois aspectos importantes da
participacao social nos processos de licenciamento ambiental em estudo: o primeiro refere-se a
relacdo afetiva que a populacdo desenvolve com a cidade em vista dos lagos histéricos com o
lugar, e o segundo, ao surgimento da percep¢do dos niveis elevados de polui¢do e de
degradacdo causadas pelas atividades produtivas. A anélise realizada considerou a intensidade
da manifestacdo publica e os principais aspectos ambientais destacados, as propostas para
mitigacdo dos impactos ambientais identificados, refletidas nas condicionantes das respectivas
licencas, e os periodos transcorridos entre a solicitacdo da licenca ambiental e sua concessao
pelo COPAM. Concluiu-se que as audiéncias publicas tornaram-se um importante foro para a
manifestacdo da populacdo nos processos de licenciamento ambiental dos referidos
empreendimentos, mas pode-se constatar também que as audiéncias publicas, por si sO, ndo
garantiram que o licenciamento ambiental contemplasse as demandas sociais para a redugdo
dos niveis de poluicdo e de degradacdo ambiental em cada uma das localidades consideradas.
O papel do 6rgdo ambiental estadual foi determinante para a definicdo de um elenco de
condicionantes que visaram mitigar os impactos ambientais assinalados e preservar a
populacdo da exposic@o aos riscos da polui¢do cronica e dos acidentes envolvendo substancias
perigosas.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental. Audiéncias publicas. Movimentos sociais.
Distrito Ferrifero de Itabira. Cia Cimento Portland Itad. Ibiritermo.
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ABSTRACT

The Sistema Normativo Ambiental Brasileiro (Brazilian Environmental Normative
System), through the public audiences’ performance, recognized the citizen right of being able
to access informations about the environmental grant of license of some random project or
activity. This access can be done through the Environmental Impact Study (EIS) and its
respective Environmental Impact Report (EIR) publicity. According to this, it was proposed
the accomplishment of an investigation with the aim of identify and analyze the mechanisms
that had led the public audiences’ realization and its influence in the guidance of the
environmental grant of license of three big enterprises located in the state of Minas Gerais:
Itabira Iron County, from Vale do Rio Doce Company, in Itabira; Ibiritermo, in Ibirité;
Cimento Portland Itai Company, in S@o José da Lapa. These three enterprises were chosen
because of their technological resources, which determine: the pollute potential as well as the
industrial processing risk, the adjacent urban settlement relationships and the public audiences’
performances in the environment grant of license. This research verified two important social
participation aspects in the environmental grant of license process study: the first one deals
with the emotional relationship between citizens and city - it occurs because of the historical
bondings that people establishes with the place, and the second one, deals with the turning up
perception of the high pollute levels and the degradation caused by productive activities. The
developed analyses considered the public manifestation intensity and the principal featured
environmental aspects; the proposals to mitigate the identified environmental impacts, which
appear in the respective licenses conditioned; and the elapsed time between the environmental
license solicitation and COPAM’s concession. It was concluded that the public audiences
became an important foru in the environmental grant of license citizen’s manifestation against
the quoted enterprises. Although, it was also noticed that the public audiences, by their own,
could not ensure the environmental grant of license to behold the social demands of pollute
levels reduction and environmental degradation in each considered place. The role of the state
environmental organ was determined in order to define a list of conditioned elements that
angled for the mitigation of highlighted environmental impacts, and also for the citizen
preservation from the chronic pollute risks, as well as accidents with dangerous substances.

Key words: Environmental grant of license. Public audiences. Social Movements.
Itabira Iron County. Cimento Portland Itad Company. Ibiritermo.



1. Introducao

A questdao ambiental emerge na década de 1960 com os movimentos ambientalistas
a partir da conscientizacdo da sociedade sobre os efeitos danosos da contaminacdo do meio
ambiente devido, principalmente, a carga de poluentes emanados das atividades industriais.
O livro Primavera Silenciosa, da bidloga americana Rachel Carson, publicado em 1962,
ampliou o leque de argumentos daqueles que defendiam o meio ambiente, resultando no
aumento das pressdes sobre os governos para que fossem estabelecidas medidas visando a
reducdo da poluicdo para niveis aceitdveis e para que a degradacdo ambiental

descontrolada fosse reparada.

O cendrio mundial do inicio da década de 1970 foi propicio para a criacdo de
instrumentos legais e normativos destinados a reducdo dos impactos ambientais causados
pelas atividades humanas, bem como para a criacdo de organismos publicos capazes de

realizar o controle e a fiscalizacao das atividades poluidoras.

Sob essa perspectiva, surgiram instrumentos de politica e de gestdo ambiental, dos
quais destaca-se a Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA, cujo emprego disseminou-se
rapidamente a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, em 1972, com a recomendagdo aos paises, de um modo geral,
para incluir a AIA no processo de planejamento e decisdo de projetos de desenvolvimento

(IBAMA, 1995).

No Brasil, a AIA foi adotada, inicialmente, como exigéncia dos organismos
multilaterais de financiamento (Banco interamericano de Desenvolvimento — BID e Banco
Mundial — BIRD), com o objetivo de avaliar os impactos ambientais associados aos
grandes projetos de infra-estrutura que estavam em curso na década de 1970, previstos nos
planos de desenvolvimento dos governos militares. Tais estudos ambientais, nesse caso,

foram realizados de acordo com as normas internacionais.

A Lei n° 6.803/80, que estabeleceu as “diretrizes bdsicas para o zoneamento
industrial nas dreas criticas de poluicdo”, e que tornou obrigatéria, de acordo com seu
artigo 10, a apresentacao de “estudos especiais de alternativas e de avaliacoes de impacto”
para a localizagdo de pdlos petroquimicos, cloroquimicos, carboquimicos e instalacdes
nucleares (ARAUJO, 2002), foi o primeiro instrumento legal que tratou da avaliacio de

impacto ambiental no Brasil.



Com a publicagdo da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a Politica
Nacional de Meio Ambientel, e do Decreto n° 88.351, de 1° de julho de 1983, que a

regulamentou, a AIA passou a ser um dos instrumentos da politica ambiental brasileira.

A Resolugdo CONAMA n° 01/86 estabeleceu os critérios bdsicos e as diretrizes
gerais para a realizacdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental no Brasil e a elaboragdo do
Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA, introduziu o compromisso governamental da publicidade e da divulgacdo,

através do acesso publico ao RIMA e por meio de audiéncias publicas’.

Em 1988, a Constitui¢cdo da Republica, em vista da relevancia atribuida a questio
ambiental no Brasil, dedica um capitulo inteiro ao Meio Ambiente — Titulo VIII: Da
Ordem Social, Capitulo VI — Do Meio Ambiente —, que atribui ao Poder Publico, dentre
outras providéncias, “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obras ou atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dard publicidade”. Assim, a Constituicdo da Republica
transforma o Estudo de Impacto Ambiental previsto na Resolucio CONAMA n° 01/86 em

instrumento constitucional de politica ambiental.

A necessidade de revisdo e a regulacao dos procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, de forma a efetiva-lo como instrumento Politica Nacional de
Meio Ambiente levou a publicacdo, em 1997, da Resolugio CONAMA n°® 237. Tal
Resolu¢do regulamentou, de forma geral, as competéncias para o licenciamento ambiental
a ser realizado nas esferas federal, estadual e municipal, e definiu as etapas do processo e a
concessdo de trés licencas: a licenga prévia, ainda na fase de planejamento, a licenca de
instalacdo e a licenca de operacdo. A referida Resolu¢do conferiu ao 6rgao ambiental a
competéncia para a definicdo de outros estudos ambientais pertinentes ao processo de

licenciamento (MMA, 2006).

Ap6s a vigéncia da Resolugdo CONAMA 237/97, a exigéncia para a solicitacdo de

EIA/RIMA adquiriu maior flexibilidade e abrangéncia, ampliou as responsabilidades do

" A Politica Nacional de Meio Ambiente tem como objetivo principal a “preservacdo, melhoria e
recuperagcdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao seu
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da vida
humana” (art 2°)

* Participacdo publica é o processo por meio do qual os pontos de vista de todas as partes interessadas nas
decisdes de um 6rgao — pessoas interessadas ou atingidas, organizagdes, governos estaduais, locais e outros
organismos federais — sdo integrados no processo decisério daquele 6rgio (REVERET, BRUNA e al.,
2004).



proponente do projeto em relagdo ao conteudo dos estudos ambientais, a0 mesmo tempo
em que descentralizou o licenciamento ambiental, processo que j4 tinha sido iniciado com

a promulgacao da Constituicao da Republica de 1988 (VELASQUES, 2002).

A andlise do quadro evolutivo da implementacdo dos instrumentos da politica
ambiental brasileira evidencia a ampliacdo de seus objetivos iniciais, pois 0s instrumentos
voltados ao licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras e
degradadoras do meio ambiente passaram a representar um processo gradativo de abertura
para a divulgacao de informacdes e para a participag¢do publica na tomada de decisdo sobre

a viabilidade ambiental dessas atividades.

A Lei Federal n° 6.938/81 previu que os requerimentos de licenciamento ambiental,
bem como a concessao de cada uma das licencas exigidas sejam publicados nos jornais
oficiais e em periddicos locais ou regionais de grande circulagdio. Do mesmo modo, a
Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu que fosse dada publicidade ao Estudo de
Impacto Ambiental, ampliando os termos da Resolucio CONAMA n° 01/86.

Assim, pode-se notar que o sistema normativo ambiental brasileiro reconheceu de
um lado o direito de todos os cidaddos interessados de terem acesso as informagdes a
respeito do licenciamento ambiental de um dado projeto e do contetido e dos resultados dos
EIA/RIMA, e de outro o dever do Poder Publico de informar a populacdo a respeito dos
processos de licenciamento ambiental em curso, da realizac@o e dos resultados dos estudos

de impacto ambiental MACHADO, 2000).

A realizacdo de audiéncias publicas foi prevista no conjunto da legislacdo
ambiental brasileira. Trata-se de reunides publicas realizadas com o objetivo de informar
as pessoas, debater o projeto e conhecer as opinides da populacdo sobre a implanta¢do de
obras e atividades potencialmente causadoras de significativa degradacdo ambiental,

constituem-se, portanto, em foro de discussdo dos EIA/RIMA.

As audiéncias publicas sdo tratadas na Resolugdo CONAMA n° 09/87, editada com
o objetivo de estabelecer critérios para a exposi¢do, aos interessados, do conteido e das
conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental e do seu referido Relatério de Impacto
Ambiental, bem como para dirimir dividas e registrar as criticas e sugestoes a respeito do
projeto, apresentadas pelos participantes. Nas audiéncias publicas, além do empreendedor
e seus representantes e das autoridades e técnicos do 6rgdo ambiental, as pessoas da

comunidade podem manifestar-se, fazendo perguntas ou questionando sobre a pertinéncia



da realizacdo do projeto e os impactos que a futura atividade podera causar, e que medidas

serdo tomadas para reduzi-los.

As audiéncias publicas tornaram-se, portanto, um importante instrumento de
participacao popular nas decisdes visando a protecdo do meio ambiente e, como tal, devem
ser organizadas e conduzidas pelo O6rgdo ambiental para atender integralmente aos
objetivos pretendidos com sua realizacdo (MIRRA, 1998). Nesse sentido, a audiéncia
publica funciona como o “instrumento de garantia mais importante para o efetivo
exercicio do principio da publicidade e do principio da participacdo publica ou
comunitdria consagrados entre os fundamentais pela Constituicdo da Repuiblica”

(SOARES, 2005).

A audiéncia publica ndo tem carater decisério, mas oferece oportunidade para que
as preocupacdes, as necessidades e os valores da populagdo envolvida ou interessada no
projeto sejam conhecidos e divulgados antes da tomada de decisdo sobre a viabilidade

ambiental de sua implantacdo (RIBEIRO, 2004).

Embora previstas para serem realizadas na fase do licenciamento ambiental prévio,
estando, por isso, fortemente associadas aos EIA/RIMA, as audiéncias publicas podem ser
convocadas também durante a conducdo de processos de licenciamento ambiental que
evidenciam expressivos niveis de conflito de interesses entre os diversos segmentos sociais
envolvidos com o caso em pauta, em geral, motivado pelo grave comprometimento da

qualidade do meio ambiente na regiao onde a atividade se desenvolve.

Acredita-se que realizagdo de estudos e pesquisas sobre a participacdo social na
elaboracdo e na consolidagdo das politicas ambientais e nas decisdes sobre as questdes
ambientais, particularmente aquelas relacionadas ao licenciamento ambiental no Brasil,
poderd contribuir para evidenciar as razdes e as imposi¢des que determinaram esse
processo, € induzir a reflexdo critica sobre principios e praticas que se consolidaram na
década de 1990, a partir da concepg¢do vigente de desenvolvimento sustentdvel — a idéia de
uma conciliacio entre os interesses econdOmicos, ambientais e sociais, a partir da gestdo do
didlogo entre os atores envolvidos, com o objetivo de solucionar os conflitos entre os

diferentes segmentos da sociedade.

Este trabalho de dissertacdo tem, nesse sentido, o objetivo de contribuir para
ampliar o conhecimento e a compreensdo dos mecanismos que levaram a realizacdo de

audiéncias publicas e sua influéncia na condug¢do dos processos de licenciamento



ambiental de trés empreendimentos de grande porte e de elevado potencial poluidor e
degradador do meio ambiente — o Distrito Ferrifero de Itabira, da Cia Vale do Rio Doce; a
Usina Termelétrica de Ibirité (Ibiritermo), instalada no municipio de Ibirité; e o complexo
industrial constituido pela mineracdo e beneficiamento de calcdrio e fabricacdo de cal
pertencente a Cia de Cimento Portland Itad (Mineracdo Belocal), que desenvolve suas

atividades no municipio de Sdo José da Lapa.

A escolha dos empreendimentos considerou as caracteristicas tecnoldgicas dos
empreendimentos, que determinam o potencial poluidor e o risco das instalagdes
industriais, as relacdes da drea industrial e dos assentamentos urbanos adjacentes, e o fato
de que no processo de licenciamento ambiental desses empreendimentos foram realizadas
audiéncias publicas. Além disso, trata-se de empreendimentos diversificados que se

desenvolvem em areas com caracteristicas diferentes.

Os objetivos especificos incluiram a andlise de estudos e pesquisas sobre a
participacdo social na elaboragdo e consolidacdo das politicas ambientais e nas decisdes
sobre as questdes ambientais, particularmente aquelas relacionadas ao licenciamento
ambiental; a identificacdo das caracteristicas tecnoldgicas, o potencial poluidor e o
potencial de risco das plantas industriais envolvidas; a identificacio e a andlise das
relacOes de vizinhanga entre o empreendimento € os assentamentos urbanos proximos; a
andlise dos resultados das audiéncias publicas realizadas durante o processo de
licenciamento ambiental dos referidos empreendimentos; e a andlise da influéncia dos
resultados das audiéncias publicas sobre a conducdo dos processos de licenciamento
ambiental, tomando-se como referéncia a intensidade da manifestacio publica, os
principais aspectos ambientais apontados, as demandas para a mitigacdo dos impactos
ambientais identificados, e o periodo transcorrido entre a solicitagdo da licenca ambiental e

a concessao da licenca correspondente.

O desenvolvimento do trabalho de dissertacdo de mestrado baseou-se: (a) na
pesquisa de literatura técnica especializada e de trabalhos publicados que tratam da
participacao social nas discussoes, estruturagdo e implementacdo das politicas ambientais e
nas tomadas de decisao nos processos de licenciamento ambiental em ambito nacional; (b)
na investigacdo dos documentos constantes nos processos de licenciamento ambiental dos
empreendimentos selecionados para o estudo de caso junto ao Conselho de Politica
Ambiental — COPAM, 6rgao deliberativo do Sistema Estadual de Meio Ambiente de

Minas Gerais e conduzidos, a época, pela Fundacao Estadual do Meio Ambiente — FEAM,



orgdo de apoio técnico do SISEMA-MG; (c) na andlise da transcri¢do das atas das

audiéncias publicas.

A pesquisa evidenciou dois aspectos importantes da participacdo social nos
processos de licenciamento ambiental em estudo. O primeiro refere-se ao interesse da
populacdo local pelo processo de licenciamento ambiental, que decorre, principalmente, da
relacdo afetiva que ela desenvolve com a cidade, como reflexo do passado vivido pelos
moradores e sua familia naquela localidade, pela percep¢dao da perda paulatina de bens
naturais, como 4gua boa descida da serra, ar limpo e da degradacao da paisagem, dos locais
de rara beleza. E o caso de Itabira e de Sdo José da Lapa, ou seja, a histéria do local,
retratada nas lembrancas de muitos de seus moradores. O segundo refere-se as
conseqiiéncias da audiéncia publica em relacdo a continuidade da participagdo social

durante todo o processo de licenciamento ambiental, ou seja, desde a realizacdo da

audiéncia publica até a concessdo da licenga propriamente dita.

Em Itabira, a mobiliza¢@o e a organizacdo da populacdo, especialmente organizada
e amparada pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente, garantiu a efetiva participacdo de
representantes da popula¢do na maioria das reunides que sucederam a audiéncia publica,
resultando, mais de dois anos depois, na concessdo da licenca ambiental corretiva ao
Distrito Ferrifero de Itabira, com cinqiienta e duas condicionantes, fato que ocorreu na
reunido da Camara de Atividades Minerdrias do COPAM — CMI, onde se evidenciou grau

elevado de consenso entre os segmentos interessados.

Em Sao José da Lapa, a organizacdo da populacdo em associacdo de moradores € o
apoio de organiza¢Oes ndo-governamentais garantiram a realizacio de uma concorrida
audiéncia publica, com participacdo e manifestacio expressiva dos moradores locais.
Porém, a conducao do processo de licenciamento ambiental seguiu seu rumo habitual, com
a decisdo sobre as condi¢des de concessdo da licenca ambiental tomada nos gabinetes do
orgdo ambiental e pelos conselheiros do COPAM. A concessdo da licenca de operacao
para a fébrica de cal foi aprovada pela Camara de Atividades Industriais do COPAM —
CID, em 10 de fevereiro de 2002,e a concessao da licenca de operac@o para as atividades
de mineracdao e beneficiamento de calcdrio foi aprovada pela Camara de Atividades

Minerarias do COPAM — CMI, em 30 de setembro de 1999.

Quanto ao licenciamento da Ibiritermo, a participacdo da populacdo na audiéncia
publica foi inexpressiva: de um lado, destacava-se o grande interesse dos empreendedores,

pelo fato da termelétrica a gds natural tratar-se de um dos projetos previstos no Programa



Emergencial do Governo Federal a época do “apagdo”, a grande euforia do prefeito
municipal pela implantacio do empreendimento, pois seria possivel ampliar a magra
arrecadacdo de impostos no municipio e, de outro lado, alguns representantes de uma
populacdo pobre, apdtica, com necessidades muito mais urgentes do que aquelas
associadas a degradacdo ambiental, em regido tdo comprometida pelas atividades do pdlo
de petréleo e gés natural ja consolidado. O que resultou foi a concessdo da licenca prévia
com 4 de janeiro de 2001, com vinte e quatro condicionantes propostas pelos técnicos do

6rgdo ambiental.

Destaca-se também que os periodos que se transcorreram entre a realizacdo das
audiéncias publicas e a reunido das Camaras Especializadas do COPAM, na qual seriam
julgados os pedidos de concessdo das licengas foram diferenciados: trinta e cinco meses no
caso da LOC do Distrito Ferrifero de Itabira, sete meses no caso da LP da Ibiritermo, e
dezesseis meses para a LO da fabrica de cal e vinte e sete meses para a mineragdo da Cia

de Cimento Portland Itau (Mineragdo Belocal).

A partir da andlise dos casos investigados, pode-se concluir que as audiéncias
publicas tornaram-se um importante foro para a manifestacdo da populacao nos processos
de licenciamento ambiental do Distrito Ferrifero de Itabira e da Cia Cimento Portland Itat
(Mineragdao Belocal), resultante da organiza¢do e da mobilizagdo social antes de sua
realizagdo. No caso especifico de Itabira, a audiéncia publica, de alguma forma, viabilizou
a continuidade da participag@o publica em todo o processo de licenciamento ambiental, até
a concessdo da Licenca de Operagdo Corretiva, cerca de dois anos depois, funcionando,
assim, como o instrumento de garantia para o efetivo exercicio do principio da publicidade

e do principio da participacdo publica consagrados na Constituicao da Republica.

Destaca-se que nos dois casos onde a participacdo da populacdo foi mais expressiva
— em Itabira e em Sdo José da Lapa —, a populacdo percebeu os riscos da poluicao
atmosférica, a degradacdo dos recursos hidricos, a degradacdo da paisagem e outros
prejuizos, o que ampliou sua mobilizagdo, j4 fortemente influenciada pela sua relagdo com

a histéria do municipio.

Com o desenvolvimento do trabalho pode-se constatar que, a despeito da
importancia e do cardter democritico das audiéncias publicas, elas, por si s6, ndo
garantiram que o licenciamento ambiental contemplasse as demandas sociais para a
reducgdo dos niveis de polui¢do e de degradacao ambiental. O papel do 6rgdo ambiental foi

determinante para a definicdo de um elenco de condicionantes que visaram mitigar os



impactos ambientais assinalados e preservar a populacdo da exposicdo aos riscos da

poluicdo cronica e dos acidentes envolvendo substancias perigosas.

A audiéncia publica ndo tem carater decisério, mas oferece oportunidade para que
as preocupacdes, as necessidades e os valores da populacio sejam conhecidos e divulgados
antes da tomada de decisdo sobre a viabilidade da implantacdo de um empreendimento,
mas também sobre a correcdo de rumos quanto ao desenvolvimento de uma atividade ja

implantada. Os casos estudados exemplificam essa afirmacao.

Este trabalho de dissertacdo estd estruturado em sete capitulos, sendo que o
Capitulo 1 € constituido por esta Introdugdo; o Capitulo 2 trata do desenvolvimento das
politicas de meio ambiente no Brasil e a inser¢do da AIA como instrumento de gestdao
ambiental; o Capitulo 3 refere-se ao direito a informacdo, a percep¢ao do risco e a
educagdo ambiental como meios necessarios a participagdo publica; o Capitulo 4 aborda a
questdo ambiental em Minas Gerais, o Capitulo 5 trata das atividades desenvolvidas pelos
empreendimentos sob investigagdo e os impactos ambientais decorrentes, o Capitulo 6
refere-se a andlise de como a percepcdo da populacdo sobre os problemas ambientais
locais, seu envolvimento com as audiéncias publicas e a pressdo social influenciaram na
conducdo dos processos de licenciamento ambiental do Distrito Ferrifero de Itabira, da Cia

Cimento Portland Itai (Mineracao Belocal) e da Ibiritermo.



2. Desenvolvimento das politicas de meio ambiente e a insercao da AIA
como instrumento de gestao ambiental publica

Este capitulo apresenta um breve histérico da institucionalizacdo das questdes
ambientais no Brasil, ocorrida a partir das propostas mundiais nesse sentido, bem como os
principais instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente que estdo associados a este
trabalho: a Avaliagdo de Impacto Ambiental e o Licenciamento Ambiental, subsidiados

pelos Estudos de Impacto Ambiental e pelas Audiéncias Publicas.

2.1. Breve historia dos movimentos ambientais e a organizacao institucional

A conscientizacdo das graves ameacas ao meio ambiente mobilizou a opinido
publica no sentido de que fossem adotadas medidas eficazes para protecdo da qualidade de

vida e dos recursos naturais.

Ademais, a reivindicacdo dos direitos ambientais tem uma significacio que
ultrapassa seu cardter imediato, “pois testemunha uma nova sensibilidade social que
remete ao direito a uma melhor qualidade de vida, garantida também as futuras geragoes.
As questoes suscitadas por uma “cidadania ambiental” tém um potencial de
transformacdo da sociedade, dos processos de socializagdo culturais e politicos e do

modelo de desenvolvimento hegemonico” (SILVA—SANCHEZ, 2000).

O estudo da formagdo e da consolidacdo de uma politica ambiental ndo pode
desconsiderar o papel da sociedade, ja que os graves problemas de degradagao ambiental

criam conflitos mobilizando diferentes atores sociais em nivel mundial.

A proposi¢do e a consolidacdo das politicas publicas de meio ambiente ao final dos
anos 1980 evidenciaram a importancia da Avaliacdo de Impacto Ambiental e dos Estudos

de Impacto Ambiental.

A origem da Avaliagdo de Impacto Ambiental estd relacionada a publica¢dao, em
1969, pelo governo dos Estados Unidos da Lei Federal, a “National Environmental Policy
Act”’, conhecida pela sigla NEPA, que dispunha sobre os objetivos e os principios da
politica ambiental norte-americana, estabelecendo exigéncias a serem cumpridas por todos
os empreendimentos e atividades com potencial de causar impactos ambientais

(OENNING, 2006).



A NEPA tinha como objetos a identificagcdo dos impactos ambientais dos efeitos
ambientais negativos do projeto, das alternativas de localizacdo do projeto, e a definicao
clara quanto aos possiveis comprometimentos dos recursos naturais para o caso do projeto

proposto vir a ser implantado.

O documento que apresenta o resultado dos estudos decorrentes da aplicacdo da
AIA recebeu o nome de Declaracio de Impacto Ambiental (Environmental Impact
Statement — EIS). O EIS mostrou-se um instrumento eficiente, principalmente no que se
referia a participagdo da sociedade civil nas tomadas de decisao, juntamente com os 6rgaos
ambientais, por meio de Audiéncias Publicas. Seguramente, o grau de educacdo e de
politizacdo, esclarecimento e conscientizagdo da sociedade americana foram fatores
determinantes para a efetividade desse instrumento de gestdo ambiental de bases

democraticas (IBAMA, 1995), inclusive em outros paises.

O emprego da AIA disseminou-se rapidamente entre os paises industrializados a
partir da Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Ambiente Humano, realizada em

Estocolmo, em 1972.

A Conferéncia de Estocolmo representou a primeira tomada de consciéncia global
da importancia do meio ambiente para a sobrevivéncia da espécie humana, do estado de
deterioracdo do ambiente natural e da necessidade de se adotar praticas visando uma

melhor utilizagao dos recursos naturais (BARRETO, 2001).

Apesar do desenvolvimento dos estudos de Avaliagao de Impactos Ambientais ter
sido tragado a partir das exigéncias dos agentes internacionais de cooperacao econdmica,
um dos organismos que liderou os esforcos para a difusdo dos conhecimentos necessdrios a
realizagdo da AIA, especialmente nos paises em desenvolvimento, foi o Programa das

Nagoes Unidas para o Meio Ambiente —- PNUMA (MOREIRA, 1989).

Na Conferéncia de Estocolmo foi recomendada a inclusdo da AIA no processo de
planejamento e na decisdo sobre a implantacdo de planos, programas e projetos de

desenvolvimento governamentais (IBAMA, 1995).

Na América Latina, até 1985, apenas a Colémbia, a Venezuela, o México e o Brasil
haviam instituido a avaliacdo de impacto ambiental como instrumento de politica
ambiental. Na Asia, paises como Paquistdo, a Indonésia, a Malasia, a Tailandia, o Vietna,

as Filipinas e a China iniciaram o processo de avaliacdo de impacto ambiental no principio
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da década de 1980, tendo sido observado nesses paises os mesmos problemas que

ocorreram nos paises latino-americanos quando da sua implantacio (OENNING, 2006).

Durante os anos 1970 e 1980 verifica-se uma profusdo de leis e de regulamentos
ambientais em decorréncia das politicas de governo e a organizagdo institucional da area

ambiental em todo o mundo.

Em junho de 1992, foi realizada na cidade do Rio de Janeiro a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — CNUMAD, onde se
reafirmou os principios da Declaracdo de Estocolmo e se introduziu outros principios
tratando do desenvolvimento sustentdvel, acentuando a preocupacdo com o homem e a
relagcdo dentre desenvolvimento econdmico e a preservagdo ambiental. A ECO-92, como é
também conhecida, assegurou a "correlacdo de dois direitos fundamentais do homem: o
direito ao desenvolvimento e o direito a uma vida sauddvel" (FACIN, 2006; SILVA,
1997).

N

Durante sua preparagdo, grande atencdo foi dada a questdo ambiental por
Organizagdes Nao Governamentais, movimentos sociais, associacdes de moradores,
federacdes empresariais, e instituicdes governamentais. Nessa época, muitas entidades e

ONGs ambientalistas se constituiram (LOPES, 2004).

Desta Conferéncia resultaram cinco documentos principais: a Declaracdo do Rio, a
Agenda 21, a Convenc¢do sobre Mudanca do Clima, Convencdo da Biodiversidade, os
Principios para a Administracdo Sustentdvel das Florestas. Dentre os documentos, a
Agenda 21 foi considerado o mais importante, abordando em quatro secdes e quarenta
capitulos temas como a dimensdo social e econdmica do desenvolvimento sustentdvel; a
cooperacdo internacional; pobreza, mudangas de padrdes de consumo; protecdo e
promocao das condi¢des da saide humana; promocao do desenvolvimento sustentdvel dos
assentamentos humanos; integracio entre Meio Ambiente e desenvolvimento na tomada de
decisdes; promocdao do ensino, da conscientizacdo e do treinamento; informacdo para

tomada de decisoes; dentre outros (TAUK_TORNISIELO, 1995).

A Agenda 21 € um programa de a¢do, adotado pelos Governos na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com o objetivo de promover em
escala planetdria, um novo padrdo de desenvolvimento, conciliando métodos de protecao

ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.
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A Agenda 21 Global repercutiu no interior dos paises signatarios, e diversos paises,
como o Brasil, elaboraram a sua Agenda 21, por meio do apoio coletivo de especialistas,
de ONGs e outras entidades, tomando como base as diretrizes estabelecidas na CNUMAD
e nos interesses locais. Surgiram assim a Agenda 21 Brasileira, as Agendas 21 estaduais e
diversas Agendas 21 municipais Destaca-se que o Ministério de Meio Ambiente dispde de
um fundo para viabilizar a implantacdo das Agendas 21 no ambito dos municipios, que

pleiteiam o apoio financeiro por meio de propostas elaboradas para essa finalidade.

2.2. A Politica Nacional de Meio Ambiente

A promulgacdo da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente® — PNMA, em 31 de
agosto de 1981, a publicagcao da Lei n° 6.938 e sua regulamentagdo em julho de 1983 por

meio do Decreto n° 88.351, marcou uma nova fase da politica ambiental brasileira.

A Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente € a primeira a definir legalmente o
conceito de meio ambiente “o conjunto de condigoes, leis, influéncias e interacoes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas” (SILVA-SANCHEZ, 2000; MACHADO, 1991).

A Politica Nacional de Meio Ambiente tem como objetivo principal, de acordo com
seu artigo 2°, a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos

interesses da segurancga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.

E importante ressaltar que a Politica Nacional de Meio Ambiente considera o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo, e que essa preservacao deverd se dar em compatibilidade

com o desenvolvimento econdmico e o equilibrio ecolédgico.

A Lei Federal n° 6.938/81 também prevé o desenvolvimento de pesquisas e
tecnologias nacionais que considerem a utilizacao racional dos recursos ambientais, além
da obrigacdo do poluidor recuperar e indenizar os danos causados ao meio ambiente, 0 que

foi inovador na época da publicacdo da referida lei (BARRETO, 2001).

De acordo com Monosowski (1989), dentre as inovagdes da Lei Federal n° 6938/81,

duas se destacam em nivel institucional: a primeira refere-se a criacdo do Conselho

3 Alteragdes posteriores foram efetuadas pela Lei n° 7.084, de 18 de julho de 1989 e pela Lei n°® 8.808, de 12
de abriu de 1990 (SILVA-SANCHEZ, 2000).
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Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, 6rgao deliberativo responsavel pela proposi¢cdo
de normas e regulamentos, e a segunda refere-se a criacdo do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA, que incluiu o conjunto das instituigdes governamentais que se
ocupam da protecdo e gestdo da qualidade ambiental, em nivel federal, estadual e
municipal, e também de 6rgdos da Administracdo publica Federal, cujas atividades afetem

diretamente o meio ambiente ou tém interveniéncia com ele.

Dessa forma foi definida uma nova instancia politica de decisdes. A criagdo do
CONAMA e dos conselhos ambientais propiciaria a integrac@o e a coordenagdo das agdes
de diferentes setores governamentais. A participacdo publica nas decisdes foi contemplada,
embora de forma limitada, através da inclusdo de organizacdes representativas da

sociedade civil entre os membros do CONAMA*,

A Lei Federal n° 6.938/81 previu os seguintes instrumentos para a consolidacio das
diretrizes e principios da Politica Nacional de Meio Ambiente: o estabelecimento de
padrées de qualidade ambiental, o zoneamento ambiental, a avaliagdo de impactos
ambientais, o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras,
os incentivos a producdo e instalacio de equipamentos e a criagdo ou absor¢do de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental, a criacdo de reservas e
estacOes ecoldgicas, dreas de protecdo ambiental e as de relevante interesse ecoldgico, pelo
Poder Publico Federal, Estadual e Municipal, o sistema nacional de informacgdes sobre o
meio ambiente, o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental; e as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das

medidas necessdrias a preservacao ou correcao da degradacdo ambiental.

* O Conselho Nacional de Meio Ambiente & um colegiado representativo de cinco setores, a saber: 6rgios
federais, estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil. Compdem o Plendrio: Ministro de
Estado do Meio Ambiente, que o presidird; Secretdrio-Executivo do Ministério do Meio Ambiente, que serd
o seu Secretdrio-Executivo; um representante do IBAMA; um representante da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA; um representante de cada um dos Ministérios, das Secretarias da Presidéncia da Repiiblica e dos
Comandos Militares do Ministério da Defesa, indicados pelos respectivos titulares; um representante de cada
um dos Governos Estaduais e do Distrito Federal, indicado pelos respectivos governadores; oito
representantes dos Governos Municipais que possuam 6rgdo ambiental estruturado e Conselho de Meio
Ambiente com cardter deliberativo; vinte e um representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade
civil oito representantes de entidades empresariais; ¢ um membro honorario indicado pelo Plendrio. Integram
também o Plendrio do CONAMA, na condi¢do de Conselheiros Convidados, sem direito a voto: um
representante do Ministério Publico Federal; um representante dos Ministérios Publicos Estaduais, indicado
pelo Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justi¢a; e um representante da Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados.
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2.2.1. O Sistema Nacional de Meio Ambiente

O Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA ¢ constituido, como
assinalado, por o6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, e pelas demais fundagdes instituidas pelo Poder Publico

responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental.

No nivel federal, o SISNAMA ¢ constituido pelo Ministério do Meio Ambiente —
MMA; 6rgao central do Sistema responsavel pela formulagdo da politica ambiental; pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que é o 6rgdo consultivo e
deliberativo das diretrizes de politicas governamentais federais para o meio ambiente e
recursos naturais; pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, que é o 6rgao federal com a atribui¢do de implementar a politica e
as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente; e pelo Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes, que € uma autarquia federal
responsavel por executar acOes da politica nacional de unidades de conservacdo da

natureza (MMA, 2008).

Quanto as responsabilidades relativas a prote¢do da qualidade ambiental, pressupde
a atuacdo integrada e articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios. As principais atribui¢des dos 6rgdos e institui¢cdes integrantes do SISNAMA

estdo apresentadas no Quadro 2.1.

A Unido, os Estados e os municipios, juntamente com a participacdo da
coletividade, t€ém como dever a protecdo, a conservagdo, a defesa, a recuperacdo e a
melhoria da qualidade ambiental em todo o territdrio nacional. Essa atribui¢do faz com que
os orgdos pertencentes ao SISNAMA apresentem-se como uma das mais modernas
estruturas para tratar da questdo ambiental em todos os niveis de poder, tendo por
obrigacdo fazer valer o cumprimento dos mecanismos e instrumentos da Politica Nacional

do Meio Ambiente.

As estruturas dos sistemas estaduais de meio ambiente, geralmente, apresentam
semelhangas com a estrutura federal, e as estruturas municipais, jd criadas em muitos
municipios brasileiros, também vém seguindo formato semelhante, e caracterizam-se por

acdes de gestdo ambiental em nivel local (OENNING, 2006).
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2.2.2. O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

O CONAMA’ é um orgdo consultivo e deliberativo do Ministério do Meio
Ambiente com a finalidade de assessorar e propor diretrizes e politicas ambientais ao
Conselho de governo e de deliberar sobre padrdes e normas ambientais. E presidido pelo
Ministro de Meio Ambiente e integrado por representantes dos 6rgdos federais, estaduais e

municipais, do setor empresarial e da sociedade civil.

Quadro 2.1 - Estrutura do SISNAMA e as competéncias institucionais

Instancia Orgio Atribuicoes

Assessorar o Presidente da Reptblica na formulacdo da

Superior Conselho de governo Politica Nacional de Meio Ambiente.

CONAMA - Conselho Estudar e propor diretrizes e politicas governamentais para o

Consultiva . ) meio ambiente e deliberar, no dmbito de sua competéncia,
. . Nacional do Meio ~ o .
Deliberativa Ambiente sobre normas, padrdes e critérios de controle ambiental
(Resolugdes CONAMA).
Central Minis'tério do Meio Planjcj ar, coqrdegar e supc'arvisiopar as acoes relativas as
Ambiente - MMA politicas nacionais do meio ambiente.
IBAMA - Instituto Entidade autdrquica, de personalidade juridica de direito
Executora B.rasileiro do Meio publico e autonomia adm.inistrativa, e éa enqarregada de
Ambiente e dos Recursos | execucdo da Politica Nacional de Meio Ambiente e sua
Naturais Renovaveis fiscalizacg@o.

Entidade autdrquica, de personalidade juridica de direito
publico e autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
MMA, com a fun¢do de implementar o SNUC, subsidiar as

Executora Instituto Chico Mendes . .. .
propostas de criacao e administrar as unidades de
conservagdo federais, estaduais e municipais, nas respectivas
esferas de atuacdo
Secretarias Entidades estaduais responsdveis de programas e projetos de
Seccional Estaduais/Orgdos Estaduais | controle e fiscaliza¢do de atividades potencialmente
do Meio Ambiente poluidoras.
Entidades e Orgdos Responsdveis por avaliar e estabelecer normas, critérios e
Local Municipais de Meio padrdes relativos ao controle e 2 manutencao do meio
Ambiente ambiente, supletivamente ao Estado e a Unido.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de MMA (2008)

Criado pela Lei 6.938/81, o CONAMA foi o primeiro conselho nacional com

carater deliberativo, a integrar a sociedade civil em sua estrutura, por meio de

> O CONAMA funciona como um espago aberto de negociagio, “onde a administragio federal, os érgios
estaduais de meio ambiente, representantes do empresariado, de trabalhadores e de entidades da sociedade
civil envolvidas com as questdes ambientais reinem-se para discutir diretrizes de politica ambiental e definir
normas e padrdes que regulam o uso do meio ambiente” (CARVALHO, 2006; ACSERLRAD, 1995)
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representantes de entidades de defesa do meio ambiente, de empresarios, de trabalhadores,
além de 6rgdos de governo. Constitui uma importante instancia de participacao social e de
cooperacdo entre governo e sociedade, propiciando o debate de temas ambientais
relevantes entre representantes da Unido, dos estados e municipios, da iniciativa privada e

de organizagdes da Sociedade Civil MMA, CONAMA, 2006).

Entre suas competéncias estd o estabelecimento de normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, o estabelecimento de
normas e padrdes de controle de polui¢do, estabelecimento de normas critérios e padroes
de qualidade ambiental, e acompanhamento do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, dentre outros. Também compete ao CONAMA a determinacao da realizacio
de estudos das alternativas e possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou

privados e apreciacdo de estudos prévios de impacto ambiental em casos especiais.

No caso de controle ambiental, compete a0 CONAMA decidir, em grau de recurso,
sobre as multas e outras penalidades impostas pelo IBAMA e determinar a perda ou
restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, bem como a perda ou
suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de

crédito.

O CONAMA teve sua implantagdo efetiva em 1984, quando passou a dispor de um
regimento interno, podendo se reunir e aprovar as primeiras resolucdes, sendo que uma das
principais foi a Resolugio CONAMA n° 001/86, que deliberou sobre os critérios basicos e

as diretrizes gerais para a realiza¢do do Estudo de Impacto Ambiental.

Outro instrumento considerado importante por apresentar as principais diretrizes
para a condugao do processo de licenciamento ambiental € a Resolu¢gado CONAMA 237, de
19 de dezembro de 1997, tanto nos seus aspectos de conteido, quando de competéncia,

como ja citado.

2.3. A insercao da AIA na gestio ambiental puiblica e a Resolucao CONAMA 001/86

No Brasil, o equacionamento da questdo ambiental iniciou-se com a criagdo, em
1973, de uma agéncia federal, a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, vinculada

ao Ministério do Interior, e da proposi¢do de atos legais referentes ao tema (MMA, 2001).
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Entretanto, a adocdo dos estudos visando a Avaliacdo de Impacto Ambiental
somente foi incluida como instrumento de tomada de decisdo nos processos de
planejamento de grandes projetos de desenvolvimento, em implantacdo na década de 1970
— como as usinas hidrelétricas — por exigéncia dos organismos multilaterais de
financiamento (Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e o Banco Mundial —

BIRD).

Na década de 1970 foram criados 6rgdos de controle ambiental em alguns Estados
Brasileiros e em municipios mais desenvolvidos, e foram estabelecidos instrumentos legais

e normativos pertinentes (BARRETO, 2001).

Destaca-se que o ato pioneiro que previu a realizagdo de avaliacdo de impacto
ambiental, em ambito estadual, ocorreu em 1977, quando a Comissao Estadual de Controle
Ambiental do Estado do Rio de Janeiro regulamentou o Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras (SLAP) e considerou a AIA instrumento necessario a conducao dos

processos de licenciamento ambiental.

O Estado de Minas Gerais, também se adiantou a legislacdo federal, criando, em
1977, a Comissao de Politica Ambiental, para tratar dos assuntos referentes a poluicdo e a

degradacao ambiental em seu territério.

Entretanto, o caso do Estado do Rio de Janeiro foi considerado de maior interesse,
pois foi a partir dessa experiéncia pioneira que, mais tarde, foi regulamentada a realizacdo
de estudos de impacto ambiental no Pais. O Sistema de Licenciamento de Atividades
Poluidoras — SLAP autorizou a Comissdo Estadual de Controle Ambiental a requerer,
sempre que julgasse necessdrio, € a disciplinar a implantacdo e o funcionamento de
atividade ou equipamento considerado poluidor ou potencialmente poluidor, por meio da

elaboracgao e apresentagdo do Relatério de Influéncia no Meio Ambiente.

Em nivel federal, a AIA foi tratada, pela primeira vez, na Lei n° 6.803, de 02 de
Julho de 1980 que estabelecia critérios para o zoneamento industrial de dreas criticas de
polui¢do, tornando obrigatéria a avaliacdo de impacto dos projetos referentes a
implantacdo de pdlos petroquimicos, cloroquimicos, carboquimicos e instalagdes nucleares

no Brasil.
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A Lei Federal n° 6.938/81° estabeleceu a Avaliacdo de Impacto Ambiental como
um instrumento dos instrumentos da politica ambiental brasileira, a ser consubstanciada na
forma de Estudos de Impacto Ambiental aplicados as atividades consideradas efetivas ou
potencialmente poluidoras, ou capazes de causar significativa degradagdo ambiental

(VELASQUES, 2002).

O Decreto Federal n° 88.351, 1° de julho de 1983, determinou ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente que fixasse os critérios bdsicos e as diretrizes gerais para a
realizagcdo dos estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento ambiental de obras

e atividades potencialmente poluidoras e degradadoras do meio ambiente

(BITTENCOURT, 2004).

Como conseqiiéncia, foi publicada, em 23 de janeiro de 1986, a Resolucdo
CONAMA n° 001, que estabeleceu “as definicoes, as responsabilidades, os critérios
bdsicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto

Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente”.

Essa Resolugdo, além de submeter a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e
do respectivo Relatério de Impacto Ambiental’ — EIA/RIMA ao licenciamento ambiental
de determinadas atividades modificadoras do meio ambiente, introduziu o compromisso
governamental da publicidade e da divulgacdo, através do acesso publico ao RIMA, ainda
que limitado a sede do 6rgdo ambiental, e por meio da realizacao de audiéncias piiblicas,

ainda que limitadas ao poder discriciondrio do Estado (VELASQUES, 2002).

A edi¢do da Resolugado CONAMA 001/86 disciplinou as atividades modificadoras
do meio ambiente com relacdo a elaboracdo de estudo de impacto ambiental e seu
respectivo relatério impacto ambiental (EIA/RIMA), dando énfase para os aspectos
ambientais mais complexos, amplos e evolutivos no tempo (fase de diagndstico),

promovendo a andlise e a valoracdo integrada e priorizada de diversas varidveis

% O Decreto n° 88.351/83 substituido, posteriormente, pelo Decreto 99.274 de 6 de Junho de 1990,
regulamenta a Lei Federal n® 6938/81.

7O Relatério de Impacto Ambiental é o relatério que reflete as conclusdes do Estudo de impacto Ambiental e
que devera conter no minimo: os objetivos e justificativas do projeto e sua relacdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais; a descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas
e locacionais (as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, os provdveis efluentes, emissdes,
residuos de energia); a sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da drea de influéncia do
projeto; a descricdo dos provdveis impactos ambientais da implantagdo e operacdo da atividade; V - A
caracteriza¢do da qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia, comparando as diferentes situacdes da
adogdo do projeto e suas alternativas, bem como com a hipétese de sua ndo realizag¢do; a descricao do efeito
esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdio aos impactos negativos; o programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos; e recomendacdo quanto a alternativa mais favordvel
(conclusdes e comentdrios de ordem geral).
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ambientais, inclusive as soOcio-econdmicas, ndao contempladas anteriormente

(VELASQUES, 2002).

Segundo o artigo 1° da referida Resolu¢gado CONAMA n° 001/86, impacto ambiental
€ considerado como: “qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a savide, a seguranca e o bem-
estar da populacdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condigcoes estéticas e

sanitdrias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais”.

Além dos aspectos conceituais, a Resolucdo CONAMA n° 001/86 apresenta uma
lista de atividades sujeitas ao processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental como condi¢dao
para o licenciamento ambiental, as diretrizes gerais para preparacao do estudo de impacto
ambiental, o conteido minimo do estudo de impacto ambiental, e o conteido minimo do
relatério de impacto ambiental. Também prevé que o EIA devera ser elaborado por equipe
multidisciplinar independente do empreendedor, que as despesas de elaboracdo do estudo
correrdo por conta do empreendedor, prevé a acessibilidade publica do relatério de impacto
ambiental e a possibilidade da participacio social no processo decisério (SANCHEZ,

2006).

De acordo com a listagem aprovada pelo CONAMA, a aplicacdo da AIA limita-se
quase que exclusivamente aos projetos individuais e apenas os distritos e as zonas
estritamente industriais se referem a planos e programas. Contudo nao existe impedimento
legal para que os 6rgdos ambientais possam utilizar as mesmas técnicas € procedimentos
para apreciar outros planos e programas de desenvolvimento (VILLASBOAS, 2003;
MOREIRA, 1989).

De acordo com o artigo 6° da Resolucio CONAMA n° 001/86, a elabora¢do do
Estudo de Impacto Ambiental deverd considerar como requisitos minimos o diagndstico
ambiental da drea de influéncia, a andlise dos impactos ambientais do projeto e suas
alternativas, a definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos e elaboracido do
programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e negativos,

indicando os fatores ambientais e parametros a serem considerados.

A Resolucio CONAMA n° 001/86 também estabeleceu que o Estudo de Impacto
Ambiental desenvolverd o diagnéstico ambiental da 4rea de influéncia do projeto e

contemplard as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo do mesmo, confrontando-as com
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a hipdtese de sua ndo execugdo, inclusive quanto ao aspecto sécio-econdmico. Além disso,
que a andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas serd feita por meio
de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis

impactos ambientais mais significativos (ATTANASIO JUNIOR, 2007).

Portanto, no processo de conducdo da AIA — que estd ligada ao procedimento de
licenciamento ambiental — o proponente do projeto deverd apresentar dois documentos
necessarios ao licenciamento ambiental: o Estudo de impacto Ambiental, ja citado e o

Relatorio de Impacto Ambiental — este ultimo destinado a informacao e a consulta publica.

A revisdo do EIA devera ser realizada por uma equipe que ird verificar os
elementos necessdrios a tomada de decisdo, cujo resultado € o parecer técnico em que se
baseard a concessdo da licenga ambiental e o compromisso de promover a realizacdo de
audiéncia publica para informagdo da populagdo sobre o projeto e seus impactos

ambientais e discussao do RIMA.

As audiéncias publicas foram posteriormente objeto da Resolugio CONAMA n°
009, de dezembro de 1987, editada com o objetivo de “expor aos interessados o conteiido
do produto em andlise e do seu referido RIMA, dirimindo diividas e recolhendo dos

presentes as criticas e sugestoes a respeito”.

2.4. A Constituicao Federal de 1988 e o seu legado

Em 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil produziu um texto
inédito em todo o mundo, que foi capaz de orientar a adocao de uma politica ambiental no

Pais (NETA, 2006).

O texto constitucional situa o direito a0 meio ambiente no mesmo nivel dos direitos
e garantias fundamentais e assim, a questdo ambiental alcanga status constitucional no
Brasil, constituindo-se o instrumento fundamental para referendar a coloca¢do em préatica
dos conceitos e instrumentos da politica nacional do meio ambiente, iniciado com a

publicacdo da Lei Federal n° 6.938/81 (ROMERA E SILVA, 2008).

Em seu art. 225, inciso 1V, a Constitui¢do Federal adotou o Estudo de Impacto
Ambiental como instrumento juridico de prevencdo do dano ambiental, ao estabelecer a

necessidade de que o poder publico exija “para a instalacdo de obra ou atividade
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potencialmente causadora de significativa degradagcdo do meio ambiente, Estudo Prévio

de Impacto Ambiental, a que se dard publicidade”.

Assim, com a Constituicdo Federal, o Estudo de Impacto Ambiental ganhou
patamar constitucional, sendo consagrado e transformado em instrumento constitucional de

politica ambiental no Brasil.

A participacdo popular foi considerada essencial e, de acordo com Soares (2002),
sua importancia foi reconhecida na prépria Constituicio da Republica, quando foi
instituida a realizac@o de audiéncia publica ndo s6 para andlise do RIMA, como também do
EIA que lhe antecede, concretizando assim o principio da informac¢do que representa uma
ferramenta adequada para a condugio do processo decisorio sobre a viabilidade ambiental
de empreendimentos e atividades potencialmente poluidores. A audiéncia publica garante,
assim, a publicidade e o efetivo direito da participagdo publica determinados pela

Constituicdo da Republica (ANTUNES, 1999 apud SOARES, 2002).

A Constituicdo de 1988 estabeleceu os seguintes principios relacionados ao meio
ambiente: supremacia do interesse publico sobre o privado; indisponibilidade do interesse
publico na protecio ambiental; intervengdo estatal obrigatdria; participagao popular;
garantia do desenvolvimento econdmico; funcdo social e ecolégica da propriedade;
avaliacdo prévia dos impactos ambientais; prevencdo de danos e protecdo contra
degradacdo ambiental; precaucdo face as incertezas técnico-cientificas; responsabilizacao
por condutas e atividades lesivas; respeito a identidade, cultura e interesses das

comunidades cooperagdo internacional (ANTUNES, 1998 apud BARRETO, 2001).

O texto constitucional contém avancos considerados fundamentais para assegurar o
direito da populagdo a um ambiente preservado para as presentes e futuras geragdes, bem
como a manifestacao no processo decisério sobre a implanta¢do e desenvolvimento de uma

atividade com potencial para causar impactos ambientais significativos ao meio ambiente.

2.5. A Resolu¢cao CONAMA n° 237/97

A necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no licenciamento
ambiental de forma a efetivar o sistema de licenciamento como instrumento de gestdo
ambiental e a necessidade de regulamentacdo dos aspectos do licenciamento ambiental
estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente levou a publicacdo da Resolucao

CONAMA n° 237, em 19 de dezembro de 1997.
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Esta Resolucdo regulamentou, de forma geral, as competéncias para o
licenciamento ambiental a ser realizado nas esferas federal, estadual e municipal, e definiu
as etapas do processo de licenciamento e conferiu ao érgao ambiental a competéncia para a
defini¢dao de outros estudos ambientais pertinentes ao processo de licenciamento (MMA,

2006).

Apds a publicagdo da Resolucdo CONAMA n° 237/97, a exigéncia para a
realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental adquiriu maior flexibilidade e abrangéncia,
ampliou as responsabilidades do proponente do projeto com o conteido dos estudos, ao
mesmo tempo em que descentralizou o licenciamento ambiental, processo j4 iniciado com

a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 (VELASQUES, 2002).

Segundo Oenning (2006), a Resolu¢io CONAMA n° 237/97 estabeleceu principios
para descentralizacdo do licenciamento ambiental, buscou determinar as competéncias
correspondentes aos organismos e instituicdes nos diversos niveis de governo (federal,
estadual e municipal) para sua realizacdo e conferiu ao 6rgao ambiental a competéncia para

a defini¢ao de outros estudos ambientais pertinentes ao processo de licenciamento (MMA,

2006),

O licenciamento de um empreendimento ou atividade € um procedimento pelo qual
o Orgdo ambiental competente licencia a localiza¢do, a instalagdo, a ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma,

possam causar degradacdo ambiental (MMA, 2006; CONAMA, 1997).

O licenciamento ambiental é um instrumento preventivo, ja que ele permite
identificar antecipadamente as conseqiiéncias ambientais que uma atividade poderd causar
ao meio ambiente, e, conseqiientemente, associar as preocupacdes ambientais ao
desenvolvimento social e econdmico ao gerenciamento dos impactos ambientais e no
processo de tomada de decisdo quanto a viabilidade ambiental do empreendimento em

pauta.

Outro aspecto que merece ser destacado na Resolugdo CONAMA n° 237/97 refere-
se a obrigatoriedade de se dar publicidade ao Estudo de Impacto Ambiental das atividades
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como de seu respectivo Relatério
de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, e da realizacdo de Audiéncia Publica como etapa de
procedimento prévio de licenciamento ambiental (MMA, 2006; CONAMA, 1997).
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A Resolugdo CONAMA n° 237/97 define, em seu Anexo 1, as categorias e 0s tipos
de atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental. Além disso,
estabelece a realizacdo do processo de licenciamento ambiental em trés etapas, com a
concessao das licengas respectivas — Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenga de
Operacdo — e os prazos maximos de validade de cada uma delas. As licengas ambientais se

caracterizam da seguinte forma:

i) Licenca Prévia (LP): refere-se a etapa inicial do licenciamento ambiental, obtida
na fase preliminar de planejamento do empreendimento ou atividade, na qual o 6rgao
ambiental aprova a localizacdo e a concepgao tecnoldgica do projeto, visando atestar
sua viabilidade ambiental, estabelecendo os requisitos e condicionantes a serem
cumpridas nas demais fases de sua implantacdo e desenvolvimento. Nesta etapa, €
que sao requeridos o Estudo de Impacto Ambiental ou o Relatério de Controle

Ambiental®.

ii) Licenca de instalacao (LI): refere-se a etapa de permissdo para a instalagdo do
empreendimento ou atividade, na qual o 6rgdo ambiental estabelece as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes, consideradas essenciais a essa fase do

licenciamento ambiental.

ii) Licenca de operacao (LLO): refere-se a etapa de concessdo da autorizacdo para o
inicio das atividades, apdés a verificagio do cumprimento das exigéncias
estabelecidas nas licengas anteriores relativas as medidas de controle ambiental e

demais condicionantes estabelecidas para a fase de operacao.

Determina, ainda, o prazo miximo para cada etapa do processo de licenciamento
ambiental: 6 meses, a partir do protocolo, ressalvados os casos em que houver a elaboracao
do EIA/RIMA e da realiza¢do de audiéncia publica, quando o prazo prolonga-se para 12

meses.

A Resolucdo CONAMA n° 237/97 prevé que o custo da andlise para obtencdo da
licenga ambiental deverd ser estabelecido por dispositivo legal, visando o ressarcimento,
pelo empreendedor, das despesas realizadas pelo 6rgao ambiental competente, e exige que

Estados e Municipios, para exercerem suas competéncias no ambito do licenciamento

¥ A realizacdo do EIA ¢é solicitada quando o empreendimento ou atividade tem potencial para causar
significativo impacto ambiental. Sobre isso bem discorre SANCHEZ (2002). Quando o EIA nao € exigido, o
empreendedor deverd apresentar o Relatério de Controle Ambiental, que € um estudo menos complexo do
que o EIA.
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ambiental, devem ter criados conselhos de meio ambiente, com carater deliberativo e

participagio social (ARAUJO, 2002).

Os empreendimentos que foram instalados em Minas Gerais antes de 10 de margo
de 1981, quando foi regulamentado o Decreto n° 21.2289, sdo submetidos ao licenciamento
ambiental corretivo, sendo a licengca ambiental concedida (LOC) condicionada ao
cumprimento de um Plano de Controle Ambiental — PCA, aprovado pelo COPAM. O
licenciamento ambiental corretivo é aplicado também aos empreendimentos instalados em
territério mineiro depois de margo de 1981, com o objetivo de permitir a regularizacdo de

suas atividades e promover seu enquadramento aos padrdoes ambientais (CABRAL, 2005).

No procedimento para requerer o licenciamento ambiental corretivo, o
empreendedor deverd apresentar ao érgao competente a documentacao, estudos ambientais
e projetos pertinentes e deverd, em prazo estipulado, implantar os sistemas de controle

ambiental propostos.

No processo de licenciamento, o 6rgdo ambiental define quais os projetos, estudos
ambientais e documentos necessarios ao desenvolvimento do processo de licenciamento.
Poderao ser solicitados esclarecimentos e informacdes complementares aos estudos
realizados, posteriormente a andlise do 6rgdo ambiental de toda a documentacdo e, se
necessdrio, articular a participacdo da sociedade por considerar a discussdo publica

essencial para dirimir as dividas referentes ao processo de licenciamento ambiental.

Ap6s tudo isso, serd elaborado um parecer técnico conclusivo, recomendando ou ndo a

concessdo da licenga ambiental, ou seja, ela poderd ser deferida ou indeferida.

2.6. O desenvolvimento da Avaliacao de Impacto Ambiental

A Avaliacdo de Impacto Ambiental € um instrumento de planejamento e gestio
ambiental, implementado pela Politica Nacional do Meio Ambiente, nos termos do artigo
9°, inciso III da Lei 6.938/81. A AIA tem como objetivo analisar as conseqiiéncias

ambientais provaveis de uma atividade humana no momento de sua proposi¢do. Essas

® O Decreto 21.228 regulamenta a Lei n° 7.772, de 08 de setembro de 1980, que dispde sobre a protegio,
conservacdo e melhoria do meio ambiente no Estado de Minas Gerais e também o licenciamento corretivo
em seu art. 11: “Caso a etapa prevista para a obtengdo de Licenga Prévia (LP) ou Licenga de Instalagdo
(LI) esteja vencida, a mesma ndo serd expedida, ndo desobrigando o interessado da apresentacdo ao
COPAM dos estudos ambientais cabiveis, para a obtengdo da Licenga de Operagdo (LO)”.
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informagdes devem, portanto, ser levadas em consideragdo no processo decisdrio,

juntamente com outras de cardter financeiro, técnico, legal e politico (RIBEIRO, 2004).

Munn (1975) dd uma versdo das caracteristicas bdsicas da avaliacdo de impacto
ambiental: (a) descrever a agdo proposta e as alternativas também; (b) prever a natureza e a
magnitude dos efeitos ambientais; (c) identificar as preocupa¢des humanas relevantes; (d)
listar os indicadores de impacto a serem utilizados e para cada um definir sua magnitude.
Para o conjunto de impactos, os pesos de cada indicador obtidos do tomador de decisao ou
das metas nacionais; e (e) a partir dos valores previstos em (b) acima, determinar os

valores de cada indicador de impacto e o impacto ambiental total.

A AIA se traduz, assim, em um conjunto de procedimentos, alguns de natureza
técnico-cientifica, outros de natureza administrativa, destinados primeiramente a fazer com
que os impactos ambientais de um projeto sejam sistematicamente analisados. Em segundo
lugar, tais procedimentos devem assegurar que os resultados dessa andlise influenciem a
decisdo quanto a realizar ou ndo o projeto. No caso de se concluir pela sua realizacdo, é
necessario, ainda, que os procedimentos garantam a ado¢do das medidas destinadas ao

controle dos efeitos ambientais esperados (MOREIRA, 1989).

Assim, o objetivo da AIA é fornecer subsidios para a tomada de decisdo de se
autorizar ou ndo a implantacdo de determinados empreendimentos que possam causar

impacto ambiental, através da andlise de sua viabilidade ambiental.

As etapas e elementos constituintes no desenvolvimento da Avaliacdo de Impacto

Ambiental estdo compilados na Figura 2.1.
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ao processo de AIA

A 4

de EIA

\4

3 - Elaboraciio de EIA | >

1 — Selecao das acoes (ou projetos) sujeitas|——p

2 - Definicao dos objetivos e do escopo [ »

A 4

4 - Proposicio de programa de acompanhamento
e monitoramento dos impactos ambientais

5 — Conclusoes e recomendacoes

1.1 - A lista de obras ou empreendimentos para os
quais ¢é obrigatéria a avaliacio de impactos
ambientais é apresentada na Resolugio CONAMA
001/86 (art. 2°)

1.2 - A outros tipos de empreendimentos, a
elaboracdo do EIA pode ser exigida a critério do
6rgdo ambiental, em fun¢do do tipo, porte, impactos
ambientais provdveis e vulnerabilidade da édrea do
ponto de vista s6cio-ambiental.

2.1 - Nesta fase — considerada de grande
importancia para elaboragdo e revisdo do EIA e
respectivo RIMA - s@o selecionados os fatores
ambientais que devem ser considerados e os itens
que deverdo ser abordados no EIA: ¢ estabelecido o
conjunto minimo do diagnéstico ambiental.

2.2 - O produto desta etapa sio OS TERMOS DE
REFERENCIA DO EIA.

2.3 - Nesta etapa sdo também definidas as
condigdes de participagcdo publica no processo de
discussdo do EIA/RIMA.

3.1 - Nesta fase sdo desenvolvidos os programas
técnico-cientificos os quais compreendem as
seguintes atividades: caracterizacdo do
empreendimento, localiza¢do geogréfica e possiveis
alternativas tecnoldgicas e operacionais;
levantamento e andlise da legislacdo pertinente;
delimita¢do da 4rea de influéncia, considerando-se,
em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se
localiza o projeto em relacdio ao meio fisico,
biolégico e socioecondmico; elaboracdo do
diagndstico ambiental com base nos fatores
ambientais e suas relacdes nas dreas de influéncia
do empreendimento; identificagdo e andlise dos
impactos ambientais, incluindo a identificacdo,
previsio de nmagnitude e interpretacio da
significancia; proposicdo de medidas mitigadoras e
de monitoramento de impactos ambientais;
elaboragdo do RIMA; comunicacdo dos resultados
ao publico e ao 6rgdo ambiental; e revisdo e andlise
do EIA pelos analistas ambientais .

» 4.1 - Nesta fase € definido o contetido do programa

de acompanhamento e monitoramento dos impactos
ambientais identificados, com o objetivo de permitir
avaliar a eficdcia das medidas mitigadoras propostas
e evolucdo da qualidade ambiental na drea de
influéncia do empreendimento.

Figura 2.1 - Etapas do processo de Avaliagdao de Impacto Ambiental

Fonte: Modificado de SANCHEZ (2006)
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2.6.1. O Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental

O Estudo de Impacto Ambiental'® — EIA é um instrumento de controle e
planejamento ambiental, que deve ser elaborado antes da instalacdo de uma obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
servindo como ferramenta de compatibilizacio entre desenvolvimento e prote¢dao

ambiental. (MILARE; BENJAMIM, 1993 apud CARVALHO, 2006).

O EIA € considerado como um estudo das provaveis modificagdes que um projeto
proposto poderd causar nas caracteristicas socio-econdmicas e biofisicas do meio
ambiente, sendo a sua principal importancia atribuida ao seu cardter preventivo quanto aos

danos que uma atividade podera causar posteriormente a0 meio ambiente.

O Relatério de Impacto Ambiental — RIMA reflete as conclusées do EIA, sendo
considerado a parte mais visivel do EIA, pelo fato de ele ser o documento de consulta

publica (CARVALHO, 2006).

O Estudo de Impacto Ambiental foi introduzido no sistema normativo brasileiro
pela Lei Federal n°® 6.803/80, que determinou que a instalagao de alguns empreendimentos

deveria ser precedida de estudos especiais de alternativas e de avaliacdo de impacto.

Posteriormente, a Resolugado CONAMA n° 001/86 estabeleceu a exigéncia de
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do respectivo Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA para o licenciamento de diversas atividades modificadoras do meio
ambiente, bem como as diretrizes e atividades técnicas para sua execu¢cao (IBAMA, 1995),

como citado.

A elaboragdo do estudo de impacto ambiental € a etapa central do processo de
avaliacdo de impacto ambiental, que pode ser dividida em trés etapas, cada uma delas
agrupando diferentes atividades: (i) a etapa inicial, (ii) a etapa de andlise detalhada e (iii) a

etapa pods-aprovagcdo, no caso da decisdo ter sido favordvel a implantagdo do

empreendimento, como detalhado no fluxograma da Figura 2.2, proposto por Sédnchez

1% Alguns autores como Machado (1993), preferem definir o EIA como um processo administrativo de
prevengdo e monitoramento de dados ambientais (Machado, P. 1986:69), outros como Jain (1979), se acham
por bem caracteriza-lo, a partir de um ponto de vista mais cientifico, como um “estudo de coleta de dados
que prediz o resultado da introducdo de novos fatores do ecossistema envolvendo a avaliacdo de impactos
ambientais em quatro fases: projeto, construcio, operacio e abandono” (Jain, R. et alii (1979) apud Milaré &
Benjamin, 1993:85). Essencial no entanto, apesar das pequenas diferencas existentes de defini¢do para
definicdo; € o fato de que hoje, o EIA € condi¢do sine qua non para concessiao de qualquer licenciamento de
obra ou empreendimento que possa vir a promover um impacto ambiental, isto €, que possa provocar uma
“alteracdo significativa do meio ambiente, em um ou mais componentes (fisico, bitico ou antrépico)
promovida por uma a¢@o humana” (Brito, E. et aliii, 1993) (Carvalho, 2006).
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(2002). As etapas iniciais tém a fun¢do de determinar se € necessario avaliar de maneira
detalhada os impactos ambientais de uma acao futura e, em caso positivo, definir o alcance

e a profundidade dos estudos necessarios (SANCHEZ, 2006).

Apresentacdo de uma proposta

Etapa inicial: triagem l
A proposta pode causar impactos ambientais significativos?

Niao Talvez Sim

v

Avaliagdo ambiental inicial

Licenciamento
» apoiado em estudo de
» .
impacto ambiental

Analise detalhada l

Determinagdo do
escopo do estudo

| *l

Andlise técnica 4¢——— Elaboragdo do EIA
e Rima

!

Consulta publica

Licenciamento <
ambiental convencional

v

» Decisao

v
v v

Reprovacao Aprovacao

l Etapa pos-aprovacio
Monitoramento e gestdao ambiental

v

Acompanhamento

Figura 2.2 - Processo de avaliagdo de impacto ambiental
Fonte: Modificado de Sanchez (2006)

O estudo de impacto ambiental tem cardter interdisciplinar. Além de envolver
profissionais dos diversos ramos técnico-cientificos, pressupde a troca de conhecimentos e

a obtencdo de resultados que expressem a sintese das interacdes das diversas disciplinas e
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ndo apenas a justaposicdo de trabalhos individuais. Trata-se na verdade, de um conjunto de
tarefas interdependentes que prevém a delimitagdo e o diagndstico ambiental da drea a ser
afetada pelo empreendimento, a identificacdo dos impactos significativos das agdes que
serdo executadas nas fases de implantacdo do empreendimento, a estimativa da magnitude
e do grau de importincia de cada um deles, a apreciacdo global dos impactos de cada
alternativa do projeto; identificacio das medidas destinadas a mitigar os impactos
adversos; a elaboracdo do programa de acompanhamento e o monitoramento dos impactos.
O EIA € concluido com a compilagdo de seus resultados e conclusdes, registrados no
RIMA, que deve ser escrito em linguagem ndo-cientifica para a divulgacdo e a informagdo

das pessoas que tiverem interesse no caso em pauta (MOREIRA, 1989).

2.6.2. Publicidade do EIA/RIMA

Sempre que julgar necessdrio, ou por solicitacdo da sociedade ou do Ministério
Puablico ou de cinqgiienta ou mais cidadaos, os 6rgdos ambientais realizardao Audi€ncia
Publica para informar sobre o empreendimento e seus impactos ambientais e discutir os

resultados compilados no RIMA.

A Lei Federal n° 6.938/81 preveé, em seu artigo 10, § 1°, que os requerimentos de
licenciamento ambiental, bem como a concessdo de cada uma das licengas exigidas —
licenca prévia, licenca de instalacdo e licenca de operagdo — devam ser objeto de
publicacdo no jornal oficial do Estado onde o licenciamento ambiental estd sendo
conduzido e em periddico local ou regional de grande circulacio. Do mesmo modo, a
Constitui¢do Federal de 1988 impds, no artigo 225, § 1°, IV, que seja dada publicidade ao
Estudo de Impacto Ambiental, ampliando os termos da Resolu¢gago CONAMA n° 001/86,
que estabeleceu que o EIA/RIMA deve sempre ser acessivel ao publico (MIRRA, 1998).

A participacdo publica no licenciamento ambiental em geral, e na avaliacdo de
impactos ambientais em particular, estd baseada em um processo de comunicagdo entre 0
poder publico e a populacdo organizada, destinada a facilitar a intervencao desta ultima no
fluxo de procedimentos que levam as decisdes que afetam diretamente as suas condi¢des

de vida.

O processo de comunicacdo entre o poder publico e a populacdo, no contexto da
avaliagdo de impactos ambientais € do licenciamento ambiental, deve ter, portanto, um

carater de didlogo e ser comunitario (NETA, 2006).
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Assim, pode-se concluir que o sistema normativo ambiental brasileiro reconheceu,
expressamente, de um lado, o direito de todos terem acesso as informagdes que dizem
respeito ao licenciamento ambiental de uma dada atividade ou empreendimento, bem como
do conteido dos Estudos de Impacto Ambiental pertinentes e, de outro, o dever do Poder
Puablico de informar periodicamente a populacdo a respeito dos licenciamentos ambientais
e da realizacdo dos proprios estudos de impacto ambiental (MACHADO, 2000) e da

realizacdo das audiéncias publicas.

Segundo Milaré e Benjamim (1993) citado por Neta (2006), “o principio da
publicidade ndo é um fim em si mesmo. E ele pressuposto e instrumento de realizacdo de
outros principios, em especial do principio da participacéo piblica. E verdade que para o
exercicio de intervencdo é necessdrio que se garanta a publicidade dos atos. Do contrdrio,
teriamos participacdo desinformada o que, em termos de EIA, é uma heresia. Logo,
podemos ver o principio da publicidade como pressuposto necessdrio para a efetividade

do principio da participagdo publica”.

A audiéncia publica, que serd tratada no capitulo seguinte, devera ser realizada em
conformidade a Resolucio CONAMA n° 009 de 3 de dezembro de 1987, que dispde sobre

as audiéncias publicas.
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3. O direito a informacao, a percepcio do risco e a educacao ambiental
como meios necessarios a participacao puablica

Este capitulo apresenta uma discuss@o sobre os aspectos relevantes da organizacdo
social em vista da sua participagdo nos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos causadores de elevados niveis de polui¢do de degradacao ambiental nas
regides onde estdo inseridos, destacando as situagdes onde as populacdes que sdo expostas
aos impactos e aos riscos dessas atividades vivem em dreas adjacentes as plantas
produtivas. A abordagem € particularmente importante em vista da anélise pretendida com

o desenvolvimento deste trabalho.

3.1. O direito a informacao ambiental

De acordo com Henri Ascelrad (2004) citado por Fernandez (2006) € impossivel
separar sociedade e meio ambiente, “pois objetos, prdticas e sentidos interagem e
conectam-se material e socialmente através de dgua, do solo e da atmosfera, e, por esse
cardter indissocidvel entre sociedade e ambiente, a reproducdo da sociedade se constitui

em projeto social e ecologico ao mesmo tempo’.

Isso ficou evidente, quando os problemas da sociedade contemporanea, resultados
da adocao de um modelo de desenvolvimento que privilegiou o crescimento econdmico em
curto prazo, geraram impactos ambientais indesejdveis, fazendo com que o0s custos
socioambientais fossem arcados pela comunidade sujeita aos danos e pela sociedade em
geral, originando conflitos que colocaram em cheque o modelo vigente. Devido aos
impasses configurados, a negociagdo entre os atores envolvidos tornou-se necessdria,

sendo, dessa forma incorporada aos instrumentos das politicas ambientais.

Nessa perspectiva, Zhouri (2004) destaca que, “os conflitos inerentes aos desiguais
processos de construcdo e de atribuicdo de significados, e de apropriacdo e uso dos
territorios sdo concebidos apenas como tensoes entre os diferentes “setores” da
sociedade, portadores de distintos “interesses”, sendo, portanto, passiveis de

“negociagcdo” a partir de técnicas apropriadas e eficientes”.

Porém, o problema é agravado na medida em que a implantacdo de determinados

empreendimentos gera injusticas ambientais, uma vez que os custos dos impactos
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socioambientais “recaem sobre as comunidades atingidas, sem que elas sejam, de fato,
consideradas sujeitos ativos no processo de tomada de decisdo no processo de

licenciamento ambiental” (ZHOURI, 2005) da atividade em questao.

Assim sendo, Leff (2001) citado por Zhouri (2004) afirmam que “a promog¢do da
justica ambiental é necessdria, exigindo a incorporagdo dos principios da sustentabilidade
na reconstrugcdo da ordem economica, através de um efetivo processo de reapropria¢do
social da natureza”, tornando imperativo a efetivacdo da participacdo social no processo

decisorio envolvendo as questdes ambientais.

Além disso, os autores entendem que os Estudos de Impacto Ambiental e seus
respectivos Relatérios de Impacto Ambiental sdo considerados de elevada complexidade
para serem compreendidos pela populacdo que serd exposta aos impactos ambientais de um
determinado empreendimento ou atividade, a qual, na maioria das vezes compde um

segmento social desfavorecido.

A dificuldade para a compreensdo dos termos técnicos € os resultados das anélises
contidas nos EIA/RIMA constitui-se em motivo forte para limitar a participacdo efetiva da
populacdo no processo de licenciamento ambiental de um dado empreendimento.
Associado a este fato destaca-se a falta de interesse das pessoas em relacdo ao proprio
projeto, que decorre, muitas vezes, da incapacidade de percep¢do sobre os impactos
negativos que decorrerdo da sua implantacdo, ou mais grave ainda, por elas entenderem
que tais impactos ndo sdo problemas maiores do que as precdrias condicoes de vida a que
estdo sujeitas. A populac@o nessa condicd@o aspira ver atendidas suas necessidades bésicas,
como trabalho, alimentagdo, servigos de satide publica, dgua tratada, e desloca seus
esfor¢os nesse sentido (PORTO, 2007), fazendo com que os impactos ambientais futuros
relacionados ao projeto que estd sendo proposto, ndo tenham importancia maior do que a

busca pela sua prépria sobrevivéncia.

Além disso, a baixa qualidade técnica dos Estudos de Impacto Ambiental, aliada a
auséncia de proposicdo de alternativas tecnoldgicas e de localizacdo, a andlise distorcida
dos impactos ambientais, que privilegia os aspectos positivos do empreendimento, com
objetivo de tornar vidvel a sua implantacdo, e a apresentacao de contetido genérico,
abordando de forma superficial os aspectos sociais, sdo outros fatores que comprometem

os objetivos dos EIA/RIMA elaborados.
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Como propde a legislagdo ambiental brasileira, a Audiéncia Publica deve ser a
instancia na qual a populagdo pode, efetivamente, discutir e opinar sobre os impactos
ambientais do projeto. Contudo, “embora seja um instrumento da maior importdncia, e de
grande peso politico, é pouco utilizado” (FJP/FEAM, 1998). Quando convocada, na
maioria das vezes, a populacdo nao € devidamente esclarecida sobre seus direitos e sobre o
processo de licenciamento ambiental, sendo informada sobre o projeto em um momento do
processo de licenciamento ambiental em que acordos fechados entre a empresa, prefeitura

e setores interessados ja foram consumados (ZHOURI, 2004).

A participacdo popular visando a conserva¢do do meio ambiente insere-se em um
dos momentos mais importantes da cidadania na prote¢cdo ambiental. Se a comunidade for
incluida no centro da discussdo sobre a viabilidade ambiental do projeto, pode-se afirmar
que esta cidadania ocupard lugar central na busca de um novo referencial que devera

superar as limita¢des do Estado tecnocratico e do Estado liberal (BARROS, 2004).

Mas para que a mobilizagdo da participacdo publica nas audiéncias publicas torne-
se um instrumento de participacdo social efetiva no processo decisério, € necessario
estimular e ampliar a participa¢do da populacdo, mesmo diante das condi¢des precdrias em
que em geral vivem essas pessoas, o que significa sua integragdo ao processo de
licenciamento ambiental, desde a definicdo dos termos de referéncia que vao nortear a
realizagdo dos estudos ambientais, até a fase de avaliacdo de seus resultados, favorecendo,
assim o reconhecimento dos direitos sociais e contribuindo para a ampliacdo do
conhecimento publico sobre os aspectos ambientais e os problemas do referido projeto. A
inser¢do da participag@o publica ainda na fase de planejamento é um importante passo para

a garantia de um ambiente mais sauddvel.

O processo de conscientiza¢do social deve contemplar o direito a informagdo, ndo
somente através dos meios formais de comunicacdo, mas por meio da participacio
constante da sociedade nas discussdes € nas tomadas de decisdo relacionadas ao meio
ambiente. Para evitar ou minimizar os problemas socioambientais e para que haja
transparéncia nos processos de licenciamento ambiental, € essencial que as pessoas
conhecam e sejam alertadas sobre os impactos ambientais que determinando
empreendimento poderd causar na regido onde suas atividades serdo desenvolvidas, que,

via de regra, coincidem com o local onde elas vivem.

Sabe-se que o acesso pleno as informagdes ambientais pode contribuir para se

avaliar a dimensdo e a importancia dos bens naturais, sociais e culturais disponiveis e, ao
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mesmo tempo, proporcionar respostas que, de alguma forma, resultem na preservacdo e no
equilibrio do meio ambiente, evitando um efeito devastador e irreversivel para a qualidade

de vida das populagdes expostas aos impactos ambientais de um dado projeto.

A sociedade ndo tem a possibilidade de participar efetivamente do processo de
licenciamento ambiental e da tomada de decisdo sem possuir informagdes pertinentes
aquilo sobre o qual vai se decidir, uma vez que o individuo ndo poderd formar sua opinido

ou se manifestar.

Assim, como Leme (2001) citado por Barros (2004): “O principio da informacdo
visa assegurar o acesso adequado, a cada individuo, as informacoes relativas ao meio
ambiente, disponiveis pelo poder piiblico. As informagdes ambientais de conhecimento do
poder piiblico devem ser transmitidas a populacdo, de forma adequada e em tempo hdbil,
para que a mesma possa analisar a matéria e se manifestar. E obtendo as informacées
adequadas que o individuo poderd formar conhecimento e tomar posicdo ou se pronunciar
sobre a matéria ambiental informada. Nota-se assim, que a publicidade estd intimamente

ligada a informagdo”.

As normas sobre 0 acesso as informacgdes detidas pelas instituicdes publicas devem
servir para promover sua transparéncia e a ampla divulgacdo das questdes ambientais de
interesse social. O fornecimento de informacdes aos cidadaos sobre atividades que possam
causar impactos ambientais € um principio que deve nortear a gestao ambiental, de forma a
permitir a adequada tomada de decisdes e a promocao de ag¢des visando a melhoria da
qualidade de vida das populacdes envolvidas e do meio ambiente natural (FURRIELA,

2004).

N

O acesso a informacdo ambiental é colocado como um direito bdsico e um
instrumento para o fortalecimento do processo participativo na defesa do meio ambiente

garantido por normas internacionais e pela legislacao brasileira.

Tanto as normas internacionais quanto a legislacdo brasileira possuem premissas
que regulamentam o acesso a informacdo ambiental baseados no direito fundamental de
todo cidaddo de acesso a informagdo, como explicitado no Principio 1 da Declaragao de
Estocolmo de 1972 e no Principio 1 da Declaracao do Rio de 1992, que prevéem o direito a
um meio ambiente sadio a todos, através da busca da qualidade de vida necessdria para

garantir a existéncia tanto da presente quanto das futuras geracdes.
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Ainda na Declara¢do do Rio, encontra-se explicito no Principio 10 o dever dos
Estados de tornar as informacdes ambientais acessiveis a todos os individuos, inclusive
aquelas pertinentes aos materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como
tenham oportunidade de participar dos processos de tomada de decisd@o. Além disso, os
Estados devem promover a consciéncia publica e facilitar sua participagdo nos processos
decisorios, tornando a informag¢do amplamente disponivel para tal. Na Agenda 21, insere-
se no capitulo 40, o principio da informagcdo ambiental para a tomada de decisdo

(BARROS, 2004).

Foi reconhecido, durante a realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento que sem a democratizacdo da informacdo sobre a
matéria ambiental ndo € possivel atingir a cidadania plena, e muitos paises reconheceram
que “a informacdo é ndo é gerenciada adequadamente devido a falta de recursos
financeiros e de pessoal treinado, desconhecimento de seu valor e de sua disponibilidade e
a outros problemas imediatos ou prementes, especialmente nos paises em
desenvolvimento. Mesmo em lugares em que a informacdo estd disponivel, ela pode ndo
ser de fdcil acesso devido a falta de tecnologia para um acesso eficaz ou aos custos

associados, sobretudo no caso da informacdo que se encontra fora do pais e que estd

disponivel comercialmente” (GOTTARDO, 2005).

A Agenda 21 propde que a informacdo pertinente deve ser tornada acessivel na
forma e no momento em que for requerida, e que o desenvolvimento sustentdvel s6 serda
atingido se os processos de tomada de decisdes forem baseados no provimento de

informacdes consistentes e confidveis por aqueles que as detétm (FURRIELA, 2004).

De Acordo com Furriela (2008), a Agenda 21 trata da questdo em diferentes
capitulos e dedica todo o Capitulo 40 ao assunto. Este capitulo, intitulado “Informacdo
para a Tomada de Decisoes”, dispde, entre outras coisas que: (a) deve-se garantir que a
planificacdo do desenvolvimento sustentdvel em todos os setores se baseie em informacao
fidedigna, oportuna e utilizdvel; (b) a informacdo pertinente deve ser acessivel na forma e
no momento em que for requerida para facilitar o seu uso; (c) devem ser realizados
inventdrios de dados ambientais para o gerenciamento do desenvolvimento sustentavel; (d)
deve-se estabelecer mecanismos de apoio para obtencdo da informacdo e conhecimentos;
(e) deve-se dar eénfase a transformacgdo da informacgdo existente em formas mais tteis para
a tomada de decisdes e em orientd-la para diferentes grupos de usudrios. H4 outros

capitulos da Agenda 21 que mencionam o direito a informagao. O capitulo 8 destaca que
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deve ser assegurado o acesso do publico as informagdes pertinentes a questdo de meio
ambiente e desenvolvimento, facilitando a recepcdo das opinides do publico e abrindo
espaco para sua participacdo efetiva. No capitulo 23, afirma que “individuos, grupos e
organizacoes devem ter acesso a informacdo pertinente ao meio ambiente e ao
desenvolvimento detida pelas autoridades puiblicas, inclusive informacoes sobre produtos
e atividades que tém ou possam ter um impacto significativo sobre o meio ambiente, assim

como informagoes sobre medidas de protecdo ambiental”.

Em diversos paises, hd a adocdo de normas para regulamentar o acesso a
informacdo ambiental. Destaca-se a Diretiva das Comunidades Européias que dispde sobre

o livre acesso a informac¢do sob a guarda do Poder Publico (FURRIELA, 2004).

A Politica Nacional do Meio Ambiente possui como um de seus objetivos a
divulgacdo de dados e informacdes ambientais e a formagdao de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico. Nos
termos do art. 4, inciso V, a Politica Nacional do Meio Ambiente visard “a difusdo de
tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informacoes ambientais
e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da

qualidade ambiental e do equilibrio ecologico”.

A Declaragao de Estocolmo influenciou a elaboracdo do capitulo destinado ao meio
ambiente contido na Constitui¢do Federal de 1988 (FACIN, 2006). O direito coletivo e
geral a informagdo estd assegurado no artigo 5°, inciso XI, nos termos seguintes: ‘“‘é
assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessdrio ao exercicio profissional”’. Mais adiante, o inciso XXXIII do mesmo artigo
dispde que “fodos tém direito a receber dos orgdos puiblicos informagcoes de interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena

de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado” (Constituicdo da Republica, 1988; LOURES, 2004).

A atuacdo da Administracdo Publica deve considerar também o Principio da
Publicidade, que estd em consonancia com o Principio da Precaugdo, tendo em vista que,
para se evitar ou minimizar um problema, € natural que as pessoas conhe¢am ou sejam
alertadas sobre os riscos que um dado empreendimento pode causar. A necessidade de
audiéncias publicas, por exemplo, reflete a necessidade de tornar transparentes os
processos de tomada de decisdo. Havendo incertezas sobre o risco, o0 melhor caminho € a

precaucdo, a informagao e a publicidade (BARROS, 2004).
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E assegurado que os érgdos publicos tém o dever de atuar na defesa do meio
ambiente e que a sociedade tem o direito a receber informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral. O Poder Publico tem a responsabilidade de disseminar,
na forma da lei, as informacdes necessdrias a conscientizacao publica para preservagao do

meio ambiente e assegurar o seu livre acesso a elas.

O direito da informacdo € previsto ainda na Resolugdo CONAMA n° 001/86 que
instituiu a necessidade da publicidade do relatério de impacto ambiental e dos pedidos de

licenciamento ambiental, sua renovagao e respectiva concessao.

N

Até ha pouco tempo, o exercicio do direito a informagdo ambiental era regido,
ainda que indiretamente, por essas normas. No entanto, no dia 16 de abril de 2003, foi
sancionada pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva a Lei Federal n° 10.650"", que dispde
sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos oOrgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. Essa Lei obriga as
instituicdes publicas integrantes do SISNAMA a fornecerem todas as informagdes
ambientais que mantém em seus acervos, sendo considerada, por isso, um grande

instrumento de conscientiza¢do ambiental e promocao da cidadania.

O acesso a informacdo ambiental é garantido sob a guarda de 6rgdos e entidades
integrantes do SISNAMA, que ficam obrigados a permitir que a populagdo tenha acesso ao
conteido de documentos, estudos, laudos, levantamentos, relatérios, pedidos de
desmatamento, licenciamentos, avaliagdes de riscos e de contaminagdes, expedientes e
processos administrativos, devendo fornecer, sem obstdculos, todas as informacgdes
ambientais que estejam em seu poder, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico,
especialmente aquelas relativas a: qualidade do meio ambiente; politicas, planos e
programas potencialmente causadores de impacto ambiental; resultados de monitoramento
e auditoria nos sistemas de controle de polui¢ao e de atividades potencialmente poluidoras,

bem como de planos e acdes de recuperacdo de dreas degradadas; acidentes, situagcdes de

1 A lei 10.650 foi baseada em parte na Resolucdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente No. 66, de
1996, que regulamenta o acesso a informagdo ambiental detida pelos 6rgdos ligados aquela Secretaria de
Estado. J4 em implementacdo hd meia década, a Resolucdo tem se provado uma importante ferramenta para
profissionais que dependem de informagdes corretas e sistematizadas para realizacio de suas atividades. Um
usudrio tipico do direito garantido pela Resolug@o tem sido a imprensa, que recorre a essa norma para exigir
documentos ou informagdes que necessita para divulgar casos de danos ao meio ambiente. Ainda sobre o
histérico dessa lei, cumpre salientar que seu projeto foi proposto pelo mesmo autor da Resolu¢io SMA 66, de
1996, o Deputado Fabio Feldmann, que apresentou a proposta de lei em conjunto com a Deputada Rita
Camata ao Congresso Nacional em 1998.
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risco ou de emergéncia ambiental; emissdes de efluentes liquidos e gasosos e producdo de
residuos sélidos; substincias toxicas e perigosas; diversidade bioldgica; organismos

geneticamente modificados (JARDIM, 2008).

A Lei Federal n° 10.650/2003 definiu também a responsabilidade dos o6rgaos
ambientais competentes integrantes do SISNAMA em relagcdo a elaboracdo e divulgacao

de relatérios anuais relativos a qualidade do ar e da dgua.

Essa Lei prevé que deverao ser publicados em Didrio Oficial e ficar disponivel, no
respectivo 6rgdo, em local de facil acesso ao publico, listagens e relagdes contendo os
dados referentes aos seguintes assuntos: pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a
respectiva concessdo; pedidos e licengas para supressdao de vegetacio; autos de infragdes e
respectivas penalidades impostas pelos Orgdos ambientais; lavratura de termos de
compromisso de ajustamento de conduta; reincidéncias em infracdes ambientais; recursos
interpostos em processo administrativo ambiental e respectivas decisdes; registro de

apresentacao de estudos de impacto ambiental e sua aprovacdo ou rejei¢ao.

Para o atendimento do disposto na Lei Federal n° 10.650/2003, as autoridades
publicas poderdo exigir a prestagdo periddica de qualquer tipo de informacao por parte das
entidades privadas sobre os impactos ambientais potenciais e efetivos de suas atividades,
independentemente da existéncia ou da necessidade de instauragdo de qualquer processo

administrativo'>.

Vale destacar que a Lei n° 10.650/2003 renovou os direitos e as garantias ja
amplamente assegurados pela Constituicdo Federal relativas ao direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente saudédvel e ao acesso as informagdes ambientais de seu interesse
sob a guarda dos 6rgdos ambientais, em respeito aos principios da publicidade e da

transparéncia que necessariamente devem permear todas as a¢des do Poder Publico.

Além disso, a nova lei concretiza o objetivo da Politica Nacional do Meio
Ambiente de divulgacdo de dados e informagOes ambientais para a formacdo de uma
consciéncia ambiental coletiva e vai ao encontro das propostas da Agenda 21 Brasileira,

que propde que o Estado deve estabelecer mecanismos para oferecer as comunidades locais

2 No entanto, ainda que garantido o direito as informagdes ambientais, o sigilo comercial, industrial,
financeiro ou de qualquer outro tipo protegido por lei continua assegurado as pessoas fisicas ou juridicas que
fornecerem informacdes de cardter sigiloso a Administragdo Publica, desde que indiquem essa circunstancia,
de forma expressa e fundamentada.
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e aos usudrios de recursos naturais as informacdes de que necessitam para promover agoes

de gestdo ambiental (JARDIM, 2008).

3.1.1. Sistemas de informaciao ambiental

O Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA) foi
instituido pelo artigo 9°, inciso VII da Lei Federal n® 6.938/81, ficando a cargo da
Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente a responsabilidade pela

coordenacdo do intercambio de informagdes entre os diversos 6rgdos integrantes do

SISNAMA.

O SINIMA ¢ o instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente que trata da
gestdao da informagdo ambiental no ambito do SISNAMA, considerando a gestdo

ambiental compartilhada entre as trés esferas de governo (MMA, 2008).

Segundo o préprio Ministério do Meio Ambiente, “o SINIMA tem como objetivo
sistematizar as informagoes necessdrias para apoiar o processo de tomada de decisdo na
drea ambiental em todos os niveis. A informagcdo deve ser um instrumento que possibilite
auxiliar a detectar problemas, buscar alternativas para sua solucdo, avaliar e monitorar
as medidas adotadas e possibilitar o controle social na medida em que a sociedade tenha

acesso a esse conjunto de dados e informagoes” (MILARE, 2004).

A inclusdo do SINIMA como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente
teve o objetivo de sistematizar a compilacdo e a divulgacao de informagdes, documentos e
dados ambientais no territorio nacional. Com base nesse sistema, cabe ao Estado a
coordenagdo da coleta, producdo, processamento, arquivamento, organizacao, atualizacao,
avaliacdo, recuperacdo, utilizacdo e difusdo de informacdes ambientais relacionadas aos

aspectos sociais, econdmicos, de saide publica e outros para a sociedade (MMA, 2008).

Na prética, entretanto, o SINIMA ainda nao proporcionou aos 6rgaos ambientais e a
populacdo em geral todos os beneficios vislumbrados pelo legislador quando de sua
instituicdo. Segundo Loures (2004), “os préprios agentes publicos parecem demonstrar

receio com relacdo a divulgacdo das informacoes que estdo sob seu controle”.

Com o intuito de consolidar a implementacdo do SINIMA, foi criado pelo o

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA o
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Centro Nacional de Informacgdo, Tecnologias Ambientais e Editoracdo — CNIA", para
sistematizar, gerenciar e difundir as informacdes ambientais. O 6rgdo tem como objetivos a
criacdo de uma base de dados funcional, que integra o SINIMA; a implementacdo e o
desenvolvimento da Rede Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente — RENIMA; a
implantacao de sistemas internacionais de informagdo e documenta¢do ambientais (MMA,
2008; LOURES, 2004). O CNIA ainda atua em coopera¢ao com sistemas internacionais de
informacdo e documentacdo pertinentes a drea ambiental, cabendo a ele a coordenagao

nacional do INFOTERRA e do REPIDISCA (MILARE, 2004).

O INFOTERRA - Sistema Mundial de Informa¢cdo Ambiental foi concebido pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA e, atualmente, €
considerado uma das mais amplas redes de intercAmbio de informacdo ambiental do
mundo. Ele foi mencionado no Capitulo 40 da Agenda 21 por sua importancia e tratou de
incentivar os mecanismos de formacdo de redes para promover as trocas de informagdes e

experiéncias internacionais relacionadas as praticas de desenvolvimento sustentavel.

A Rede Pan-Americana de Informac¢do em Saide Ambiental — REPIDISCA possui
carater regional e foi criada para coletar e difundir informacdes e documentos de interesse

ambiental, direto ou indireto (LOURES, 2004).

O objetivo da REPIDISCA, criada em 1982, € difundir a informacdo disponivel
sobre: abastecimento de dgua; dguas residudrias; contaminagao do ar; engenharia sanitaria
e ambiental; epidemiologia ambiental; residuos perigosos; residuos sélidos; saide
ambiental; saide ocupacional; toxicologia ambiental. Em seus registros encontram-se
pesquisas, relatdrios técnicos, teses, comunicagdes de congressos, normas técnicas, videos,
programas de cOmputo, materiais educativos que geralmente sdo editados e distribuidos de
maneira limitada. Dessa maneira, os usudrios da REPIDISCA dispdem de informacgao

atualizada no nivel mundial (BRASIL, 2008).

O CNIA ¢ responsavel pela coordenacao central da Rede Nacional de Informacgao
sobre Meio Ambiente — RENIMA, criada pela Portaria IBAMA n° 48, de 23 de abril de
1993, com objetivo de permitir a distribuicdo constante de informag¢des ambientais, no

ambito do SISNAMA. Essa rede € constituida tanto por 6rgdos estaduais de meio

" De acordo com MILARE, (2004), a base de dados do CNIA é formada por acervos bibliogréficos de
6rgios ambientais ja extintos da Administragdo Publica Federal e compde-se de informagdes documentarias
(REPIDI), coletanea de legislagdo ambiental (LEMA), videos (Videos), e do controle de publicagdes seriadas
(COPUSE).
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ambiente, como por outras entidades ambientalistas, ambos na qualidade de Centros

Cooperantes.

O SINIMA também é composto pela Rede Nacional de Computadores do IBAMA
— RNCI, que permite integrar as suas unidades regionais, os demais 6rgdos e entidades
integrantes do SISNAMA e outras instituicdes de protecdo ambiental, nacionais e
internacionais, mediante sistemas informatizados de comunicacdo de dados com alcance

nacional.

Outros instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, como o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, o Cadastro Técnico
Federal de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras dos recursos ambientais, €

outros criados com finalidades especificas, também integram o SINIMA.

Como se pode constatar, o sistema de comunicacdes instituido pela Lei Federal n°
6.938/81 vem aos poucos ganhando corpo, a medida que o Brasil vai construindo as bases
para a coordenacdo do gerenciamento, da atualizacdo, do compartilhamento e da
divulgacdo de dados e de documentos de interesse da drea ambiental, visando a integracao
entre os Orgdos incumbidos da protecdo do ambiente e a adequada informagdo dos

processos decisorios (MILARE, 2004).

3.2. Objetivos da consulta publica

O direito a informacao é previsto na legislacdo ambiental brasileira, mas para que
ele seja garantido, é necessdrio, antes de mais nada, que a consulta prévia aos processos de
Avaliacdo de Impacto Ambiental seja possivel de forma a contribuir para a percep¢do da
populacdo sobre os provaveis danos ambientais da implantacao de um projeto e dar ela

condic¢des de tomar posi¢ao ou pronunciar-se sobre a matéria informada.

No processo de Avaliacio de Impacto Ambiental, a consulta publica possui
inimeras finalidades. De acordo com Sanchez, (2006), a consulta publica tem por objetivo
aprimorar decisdes, com potencial de causar impactos em comunidades ou no meio
ambiente, possibilitar aos cidaddos a oportunidade de expressar-se e de serem ouvidos,
possibilitar aos cidaddos a oportunidade de influenciar os resultados do processo, avaliar a
aceitacdo publica do projeto em pauta, propor medidas mitigadoras dos impactos
ambientais identificados, legitimar o processo de decisdo quanto a viabilidade ambiental do

projeto, atender os requisitos legais que prevéem a participacdo publica no processo de
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licenciamento ambiental, desenvolver mecanismos de comunicagdo entre o proponente do
projeto e os cidaddos em relacdo as informagdes sobre o projeto, e informar os

responsaveis pela decisdo sobre alternativas do projeto.

Os beneficios da consulta publica também sao freqiientemente invocados. O Banco
Mundial (1999) aponta os seguintes: a redu¢do do nimero de conflitos e dos prazos de
aprovacdo do projeto, o que se traduz em maior lucratividade para os investidores; a
melhoria da conducdo dos processos decisérios pelo Poder Publico, demonstrando maior
transparéncia e responsabilidade (accountability); a maior credibilidade de 6rgaos publicos
e ONGs e melhor compreensdo de sua missdao; maior influéncia da populacdo afetada sobre
o desenvolvimento do projeto, ampliando a possibilidade de reducdo dos impactos
adversos, a maximizacao dos beneficios, e assegurando a compensa¢ao adequada; maiores
possibilidades de que os grupos vulnerdveis recebam atengdo especial, que as questdes de
eqiiidade social sejam levadas em conta e que as necessidades dos pobres tenham

prioridade; os planos de gestdo ambiental sdo mais efetivos.

Na teoria, a consulta pablica'* ao processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental
traz beneficios para todos, porém, verifica-se que, na pratica, ha receio e resisténcia de que
a consulta ampla prolongue o processo de AIA e que a decisdo através de um debate
publico se torne politica e ainda que possa ndo haver boa aceitagdo publica do projeto. As
vantagens da consulta publica serdo limitadas ou reduzidas quando o empreendedor ou
6rgdo ambiental tratar a consulta como obrigacdo legal ou formalidade administrativa e

quando ela ocorrer somente apds a conclusdo do EIA.

Para que a consulta publica (efetiva ou real) seja ideal, é necessario que ela ocorra
em diferentes fases do processo de AIA, com objetivos especificos para cada fase, como

aponta o Quadro 3.1.

A expressao “licenga social para operar” € usada com freqii€ncia para designar a aceitacio publica de um
projeto, independentemente da existéncia de autorizacdes ou licencas governamentais. Ademais, em projetos
de cooperacdo internacional, os paises doadores podem condicionar a liberacio de recursos ndao s6 a
preparacdo de um EIA, como também a uma consulta puiblica, enquanto os bancos de desenvolvimento
obrigam os tomadores de empréstimo a consultar as populacdes afetadas e outros grupos de interesse
(SANCHEZ, 2006).
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Quadro 3.1 — Objetivos da consulta publica durante o processo de AIA

Etapa do processo Objetivos de consulta
Apresentacdo da proposta Divulgar inten¢des do proponente e objetivos do projeto
Triagem Permitir eventuais questionamentos sobre a classifica¢do do projeto em

termos de impacto potencial e dos estudos ambientais necessarios

Determinacao do escopo do | Identificar grupos interessados

EIA Identificar e mapear preocupagdes do publico
Incluir ou excluir questdes do escopo do ETA
Aprimorar os termos de referéncia
Considerar alternativas ao projeto

Preparagdo do EIA Identificar e caracterizar impactos

Disseminar informacao sobre métodos de estudo e seus resultados

Incluir no diagndstico ambiental o conhecimento que a populagdo local tem
sobre o meio ambiente e aproveitd-la na andlise dos impactos

Identificar medidas mitigadoras e compensatdrias

Andlise técnica Conhecer os pontos de vista do ptiblico para eventual consideragdo e
incorporagdo ao parecer de andlise

Decisdo Levar em conta as opinides dos interessados
Considerar a distribui¢do social dos 6nus e dos beneficios do projeto como
um dos elementos da decisdo

Acompanhamento Contribuir para verificar o cumprimento satisfatério dos compromissos e das
condicionantes da licenga ambiental

Possibilitar que reclamagdes possam ser formuladas e atendidas

Fonte: Modificado de SANCHEZ (2006)

Para objetivos diferentes devem-se associar técnicas e procedimentos apropriados
de consulta. Assim, se na fase deciséria uma audiéncia publica pode representar uma
ferramenta adequada, na fase de acompanhamento grupos de supervisdo ou comités de
cidaddos podem revelar os mecanismos mais vidveis para atingir os objetivos de

participagao.

E claro que o momento crucial da participacdo publica é o da tomada de decisio,
mas € importante compreender a influéncia real que o publico poderd exercer e, nesse caso,
os resultados dependerdo muito de seu envolvimento nas etapas anteriores do processo. Do
mesmo modo, o efetivo cumprimento das propostas contidas no Estudo de Impacto
Ambiental e dos compromissos assumidos somente poderdao ser garantidos se também o
publico estiver envolvido nas etapas posteriores 2 aprovacio do projeto (SANCHEZ,

2006).

Ainda segundo Sdnchez (2006), entende-se que o processo de AIA pode ser
fortalecido por meio da inser¢do dos objetivos instrumentais da participacdo publica nas

etapas de pré-decisdo (fase de planejamento) do projeto, para que o nivel das decisdes
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tomadas leve em conta, de forma mais enfitica, os aspectos sociambientais pertinentes.
Todavia, os tomadores de decisdo e os empreendedores temem que a consulta publica
possa colocar em cheque a viabilidade ambiental do projeto, podendo culminar na sua
rejeicdo e esse fato tem sido um dos motivos que impedem a amplia¢do da consulta publica

durante o processo de licenciamento ambiental.

3.3. A percepcao do risco ambiental

A questdo ambiental” estd sendo debatida em toda parte pelo simples fato do meio
ambiente ser considerado como uma realidade social, ndo apenas como um conjunto de
condic¢des de ordem fisica, quimica e bioldgica, ou como um estoque de recursos naturais a
ser explorado por quem pode mais (COIMBRA, 2004). O modo de producdo capitalista,
baseado na apropriac@o dos recursos naturais, tem utilizado préticas e comportamentos que
cada vez mais expdem e submetem o meio ambiente a situagdes de risco (ATTANASIO
JUNIOR; ATTANASIO, 2004). A urbanizacio acelerada, que originou os aglomerados
urbanos altamente vulnerdveis devido as condi¢des sdcio-econdmicas de seus atores
sociais, a auséncia ou mesmo a inexisténcia de ajustes estruturais ¢ a combinacdo do
natural com o social, que determina o processo de conformagdo das cidades t€ém

transformado o contexto urbano em verdadeiro cenario de riscos (RAMALHO, 1999).

Considera-se que risco refere-se a possibilidade de ocorréncias indesejaveis e
causadoras de danos para a sadde, para os sistemas econdmicos € para 0 meio ambiente

(AMARAL E SILVA, 2004).

Alguns riscos s@o poucos evidentes, mas a situacdo se agrava quando os desastres
ambientais ndo podem ser confinados dentro dos muros das fabricas ou mesmo dentro das
fronteiras nacionais, fazendo com que além dos trabalhadores das instalagdes perigosas, a

populacdo e o meio ambiente fiquem expostos ao risco.

O socidlogo alemao Ulrich Beck (1998) caracterizou a sociedade moderna como

sendo uma sociedade de risco, pois além de ser uma sociedade complexa, ela esta sujeita

15 Questao ambiental € a conjun¢do de fatores de ordem técnico-cientifica, econdmica, social, cultural e
politica, dentre outros, que criou tensdes crescentes nas relagdes de convivéncia da espécie humana com os
demais componentes do ecossistema da Terra, resultando em riscos globais e ameacas a sobrevivéncia de
ambas as partes (COIMBRA, 2004).
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ao risco e ao perigo'®, visto que os impactos negativos causados ao meio ambiente sdo
suportados em detrimento do seu préprio conforto. O conceito de risco aparece associado a
seguranca ambiental e ao perigo das instalagdes industriais. Nas ultimas décadas, a
preocupacdo com o meio ambiente vem se acentuando devido a intensificacdo desses
riscos e ao longo histérico de acidentes tecnoldgicos ambientais ocorridos na segunda

metade do século XX.

Nessa perspectiva, a questdo da informacdo ambiental e da percep¢do do risco
torna-se muito importante, pois, de acordo com Veyret (2007), “o risco, objeto social,
define-se como a percepgdo do perigo, da catdstrofe possivel” e “ndo hd risco sem uma
populagdo ou individuo que o percebe e que poderia sofrer seus efeitos”, ou seja, “o risco
€ a traducdo de uma ameaca, de um perigo para aquele que estd sujeito a ele e o percebe
como tal”. O objeto €, assim, a percepc¢do da possibilidade de ocorréncia de um dano

grave, de um acidente, ou de uma catdstrofe.

Vé-se, portanto, que a percepgéo” do risco construida coletivamente pode
representar um importante ponto de partida para reverter ou gerenciar os riscos ambientais
(DAGNINO, 2007). A percepcao de riscos € o ponto de partida para o conhecimento da
vulnerabilidade socioambiental e demonstra como as situacdes de perigo sdo encaradas
pela populacdo exposta. Assim, quanto mais se leva em conta as diferentes formas de
percep¢ao dos riscos e a troca de saberes e experi€ncias, maiores e mais significativas

serdo as bases da tomada de decisdo sobre a viabilidade ambiental de um projeto.

E quando ha reconhecimento dos riscos pela sociedade — a partir da identificacdo
do risco no local de trabalho ou devido as atividades de um empreendimento que pode
afetar os trabalhadores, a popula¢do e o meio ambiente —, bem como das incertezas de sua
imprevisibilidade, a ocorréncia de acidentes ou da contaminagdo ambiental com
conseqiiente comprometimento da saide da populacdo passa a ser conseqiiéncia de um
processo decisério mal conduzido, no qual o risco € falsamente omitido, subestimado, ou

simplesmente aceito.

'® Considera-se que a nogdo de risco est4 ligada a idéias de ameaca (no sentido de que evento indesejavel e
danoso venha a ocorrer com determinada probabilidade). Quanto ao perigo, ele € a ameaca em si, ainda nio
mensuravel e ndo totalmente evidente (AMARAL E SILVA, 2004).

7 Percepcdo é um substantivo que se aplica ao ato, ao processo de perceber, assim como ao resultado dessas
acoes. Perceber, por seu turno, vem da lingua latina: percipere (per = bem, como intensidade + cdpere =
apanhar, pegar, captar). Nesse sentido, perceber um fato, um fendmeno ou uma realidade, significa capti-los
bem, dar-se conta deles com alguma profundidade, nio apenas superficialmente. E o que se espera dos
agentes ambientais em suas andlises e diagndsticos: uma percepcio correta e, quanto possivel, abrangente
(“‘compreensiva”, como se diz na filosofia do conhecimento) (COIMBRA, 2004).
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A importancia da percepcdo do risco pode traduzir-se em acdes decisdrias que
obriguem os empreendedores a realizar estudos especializados sobre 0s riscos e a previsao

de medidas para o gerenciamento dos riscos identificados.

Porém, quando se trata de informacao sobre os riscos, percebe-se que hé ocultagao
de dados importanteslg, mesmo tendo a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente,
publicada em 1981, considerando o direito a informacdo como uma de suas principais
premissas. Em geral, o acesso a informagdo sobre os riscos ambientais, oferecido pelas
inddstrias que manipulam produtos perigosos € restrito, quando nao vetado (SARNEY

FILHO, 2003).

Torres (2000) afirma que o fato do risco raramente fazer parte do debate ambiental
¢ devido, em parte, a opcao do Poder Publico pela conducdo das andlises com base na
categoria “impacto ambiental”, “que passou a ser a categoria chave para descrever as
relacoes entre as atividades humanas (ou antrépicas) e o meio ambiente, principalmente
no caso de projetos de grande escala (...)”, especialmente a partir da publicagdo da

Resolugdo CONAMA n° 001/86.

Ainda segundo o autor citado, essa escolha “tem amplas consegiiéncias para o
estudo das questoes ambientais, (...) pois a categoria risco ambiental pode ser
particularmente importante para uma abordagem sociologica e demogrdfica (...) por nos
permitir identificar e mensurar as diferentes caracteristicas sociais e demogrdficas dos
vdrios grupos populacionais expostos a diferentes tipos e graus de risco ambiental. (...) e
permite explicitar os impasses técnicos e os confrontos politicos inerentes a delimitagcdo do

problema em termos espaciais e do niimero de individuos afetados’.

A opc¢do voluntdria de “assumir o risco” ou de “aceitar o risco”, a sua percep¢ao de
nocividade, a sua adaptacdo as condicdes perigosas, assim como a solu¢dao do conflito

entre riscos e beneficios, decorrem de um nexo entre fatores sociais, culturais e suas

'8 A Shell Quimica do Brasil, por exemplo, além de nunca haver informado  populagdo de seu entorno sobre
a manipulacio de organoclorados, ainda questionou um relatério de 2001 da Secretaria de Satide da cidade de
Paulinia, em que estavam explicitos os exames de saide de 181 moradores. No relatério, constava que 86%
deles portavam chumbo, arsénico, hexaclorobenzeno ou DDT acima dos indices aceitdveis e que mais da
metade apresentava distiirbios neurolégicos, tumores e problemas no figado. A empresa classificou o
relatério como “um conjunto de conclusdes e insinua¢des ndo fundamentadas”. Outro exemplo é CETESB
vinha elaborando, desde 1993, a lista oficial de dreas contaminadas por industrias no Estado de Sdo Paulo,
mas esta s6 foi divulgada had cerca de um ano. A justificativa para a demora foi a de que, pasmem, as
informagdes poderiam causar panico nos moradores das dreas afetadas e ainda provocar a desvalorizacdo dos
imo6veis (SARNEY FILHO, 2003).
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relacdes com o ambiente, na luta pela sobrevivéncia (AUGUSTO, 2001), pois a
degradacao da natureza se relaciona com o aprendizado e o comportamento adquirido pelo
ser humano ao longo da histéria e cultura de sua populacdo, representada nas relagdes

sociais e tecnoldgicas de sua sociedade.

A populacdo usualmente atribui grande importancia a distribui¢do social dos riscos
e dos beneficios decorrentes de um projeto, sendo mais dificil aceitar uma situagdo de risco
na qual os beneficidrios ndo compdem a populagdo exposta ao risco. Questdes como
familiaridade com a situacdo de perigo (riscos “novos” tendem a ser mais dificilmente
aceitos), controle pessoal (riscos parecem ser mais aceitdveis se a propria pessoa 0s
controla — ou pensa que os controla — a situagdo de perigo) e a experiéncia individual
interferem sobremaneira na percep¢do de riscos. O fato de o risco ser imposto por
terceiros, ou assumido voluntariamente por uma dada pessoa, também tem um peso muito
grande em sua aceitagio (SANCHEZ, 2006). Essas questdes, quando discutidas com a
populacdo, nas sessdes que precedem a tomada de decisdo, sdo muito importantes para
salvaguardar as pessoas dos danos decorrentes da exposi¢do aos riscos € a manutengdo de

uma convivéncia mais pacifica entre a populacdo e os gestores do projeto.

A reparticao dos riscos e dos beneficios € a questdo mais polémica, uma vez que 0s
beneficidrios do empreendimento (empresarios, acionistas, financiadores, fornecedores,
empregados) ndo serdo os mesmos que suportardo os riscos do projeto (especialmente a

vizinhanca, em geral, constituida por pessoas menos favorecidas).

Por isso, ndo basta perceber os riscos e estar ciente dos problemas ambientais, mas
€ necessdrio que se promova a comunicagdo entre as partes interessadas e a discussao sobre
os impactos ambientais e os riscos da implantacdo do projeto, pois isso constitui a base
para aprofundar a compreensdo sobre a origem dos problemas ambientais, estimular a
mudanca de comportamento e a ado¢do de novas tecnologias e a adocao de praticas de
gerenciamento de risco por parte dos empreendedores, o que tornard as decisdes sobre a

viabilidade ambiental do projeto menos conflituosas.

Por fim, outra circunstancia que influi na aceitabilidade do risco € a capacidade
que as empresas ou institui¢des governamentais demonstram diante das situa¢des concretas
de ocorréncia de acidentes ou incidentes, a qual determinard sua credibilidade em futuros
eventos. O envolvimento do publico desde as fases iniciais de um projeto pode facilitar a

comunicacdo entre os atores sociais envolvidos e a eventual aceitacio do projeto

(SANCHEZ, 2006).
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Isso se faz necessdrio na medida em que a destrui¢do do meio ambiente, em médio
prazo, afetard a todos indistintamente, independentemente de terem maior ou menor
condicdo financeira. A preservacdo do meio ambiente é considerada relevante como
maneira de resguardar a vida humana. Além do mais, o direito ao ambiente sadio como um
dos direitos fundamentais da pessoa humana € um importante marco na constru¢do de uma

sociedade democrética, participativa e socialmente solidaria (FACIN, 2005).

3.4. A promocao da Educacao Ambiental

Um dos principios fundamentais do Direito Ambiental é o da participagdo’”. “A
participacdo sem informagdo adequada ndo é credivel nem eficaz, mas um mero ritual”,
como destaca Rodrigues (2004). A informacdo e a conseqiiente participacdo social nos
processos decisérios envolvendo questdes ambientais, entretanto, somente se
complementam com a promocao da educagdo ambiental, de forma a ampliar a consciéncia
dos cidaddos e estimuld-la no que diz respeito aos valores ambientais. Segundo Milaré
(2004), “em uma rede interligada de informacdo, participagdo e educacdo, esta iltima é a
base das demais, pois s6 munido de educacdo pertinente é que o cidaddo exerce seu papel
ativo, com plenitude. O direito a participacdo pressupoe o direito de informagcdo e estd a

ele intimamente ligado”.

A Lei Federal n° 6.938/81 estabelece em seu art. 2° inciso X, que a educagdo
ambiental ¢ um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente que tem como
objetivo capacitar a comunidade para que ela possa participar ativamente na defesa do

meio ambiente. Na época de sua publicacao, tal proposta foi considerada de vanguarda.

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo referente ao Meio Ambiente
estabeleceu que cabe ao poder publico “promover a educacdo ambiental em todos os

niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente”.

Nao se pode deixar de mencionar também que o principio da participacdo popular e
do direito a informagdo foi proposto na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio

3

Ambiente e Desenvolvimento, nos termos do Principio 10 da Declaracio do Rio: “as

' A participacdo ¢ classificada por Burns em quatro categorias: a consciéncia, envolvendo a descoberta ¢ a
redescoberta da realidade do ambiente e da situacdo; a percepcdo, que se segue a tomada de consciéncia da
situacdo para compreender suas determinacgdes fisicas, sociais, econdmicas e culturais; a tomada de decisdo,
quando os participantes programam e projetam suas prioridades; e finalmente a implementag@o, quando as
pessoas participam da resposta as questdes do tipo “como?”, “onde?”, ‘quando?” e “quem?” (SERRA, 2004).
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questoes ambientais sdo mais bem trabalhadas com a participacdo de todos os cidaddos
envolvidos, nos diversos niveis de relevancia. Em nivel nacional, cada individuo deve ter
acesso adequado as informacoes sobre o ambiente de que dispoem as autoridades
publicas, inclusive informacdo sobre materiais e atividades perigosos em suas
comunidades, bem como oportunidade de participar dos processos de tomada de decisao.
Os Estados devem facilitar e estimular a consciéncia e a participagdo publica, tornando a
informacdo amplamente disponivel. Deve providenciar o acesso efetivo a procedimentos

Jjudiciais e administrativos, incluindo reparagdo e recurso” (SACHS, 1993)

O ano de 1999 é considerado um marco para a Educacdo Ambiental, tendo em vista
a publicacdo, em 27 de abril, da Lei Federal n° 9.795% que instituiu a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (CARVALHO, 2006), a qual definiu e destacou os principios
relativos a educacdo ambiental e as agdes e praticas educativas da populacdo sobre as
questdes ambientais, e sua participacdo na defesa do meio ambiente, tornando evidente a
contribuicao da educag@o ambiental e o acesso a informac¢ao como importantes meios para

121

assegurar a efetiva participacdo social™ nos processos decisorios relativos ao meio

ambiente.

£ [13

Tal constatacdo € expressa também Pelicioni (2004), quando considera que “a
educacdo ambiental tem por objetivo a melhorar a qualidade de vida e ambiental da
coletividade e garantir a sua sustentabilidade”. Para ela, “para que os cidaddos tenham
condigoes de atuar sobre a sociedade, é necessdrio que no processo de tomada de decisdo
eles tenham a oportunidade de se fazer ouvir e assim, se tornar parte ativa nas decisoes,
através de suas opinides e pontos de vista que surgem da manifestagcdo em rea¢do a uma
proposta”, o que reforca o papel fundamental da Educacdo Ambiental na conscientizacao

da populagao e na sua preparacdo para participar das audiéncias publicas.

Com o desenvolvimento da sociedade da informagdo, a Educacdo Ambiental deve
possibilitar a todos a compreensdo dos diversos problemas e das possiveis solucdes
relativas as questdes ambientais, e conseqiientemente, o desenvolvimento de uma nova

forma de pensar sobre o tema. A Educacdo Ambiental, por 6bvio, ndao exclui a educacao

20 Esta lei estabelece que todos t€m direito a educa¢do ambiental. A Educacdo Ambiental € definida como:
“os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sustentabilidade” (PELICIONI, 2004).

Participar significa ter voz num sistema de debate publico. A participagdo é um apelo a iniciativa,
capacidade, solidariedade, imaginacao, cooperacdo e esfor¢o da comunidade (BARROS, 2004).
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tradicional, que € a base da formacdo e do crescimento pessoal. A Educacdo Ambiental é
destacada como meio para capacitar o cidadao no sentido de dar a ele oportunidades para
que ele possa se preparar para participar de forma efetiva das discussdes sobre as questdes
envolvendo a andlise da viabilidade ambiental de um dado empreendimento, especialmente
no tocante aos impactos ambientais € aos riscos aos quais ele, juntamente com os demais
membros de sua comunidade, estara sujeito, quando da implantacdo e desenvolvimento do

projeto.

Nao € a quantidade de informagdo que vai possibilitar a populacao avaliar de forma
critica as diversas situagcdes que se constituirdo quando da implantacio de um projeto.
Para garantir a efetividade da participacdo social na tomada de decisdo sobre o
licenciamento ambiental, é necessdrio, dentre outros pontos, desenvolver uma base
educacional critica e participativa, adequada a realidade local. Segundo Berna (2001) “ndo
hd cidadania ambiental sem participacdo politica”. Mas € impossivel estimular a

participacdo sem garantir os instrumentos, os direitos € o acesso a participagdo e a

interferéncia na conducao do processo decisério (GOTTARDO, 2005).

3.5. A previsao da participacao publica nos instrumentos reguladores

A comunidade, por meio de instituicdes, movimentos populares e organizagdes
intermedidrias, envolve-se cada vez mais com os problemas ambientais da atualidade. Isto
decorre da tomada de consciéncia da situagao, do amadurecimento politico das institui¢des
e das pessoas, assim como da estimulante solidariedade com a Terra, “nossa casa’.
Segundo Milaré (2004), “nenhum processo politico-administrativo pode ser desencadeado
sem a participacdo comunitdria se quiser obter legitimidade e eficdcia”, e “os governos
devem encarnar nas aspiracoes da sociedade, quer explicitas quer implicitas, e para tanto
sdo eles constituidos. Ndo ¢ outra base de sustentacdo dos regimes democrdticos. A
consciéncia do meio ambiente como bem comum proporciona novos rumos na
participacdo da comunidade para definir seus objetivos, implementar suas agcoes e

alcangar seus resultados”.

A participagdo da sociedade civil possibilitard uma interferéncia positiva na gestao
publica, constituindo-se como fator determinante na escolha de prioridades e na tomada de
decisdo. Sobre essa participagdo, que € um direito social, Pelicioni (2004) destaca que ela

“deve ter um cardter processual, coletivo e ser transformadora, gerar uma interveng¢do
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consciente, feita por cidaddos criticos, sobre situacoes que lhes dizem respeito e dizem
respeito a comunidade de que fazem parte e que representam. Essa participacdo inclusiva
e que se constitui também uma necessidade humana bdsica e universal indica que
individuos e grupos, no exercicio de sua cidadania, sdo capazes de se mobilizar para obter
objetivos sociais por meio da criagdo de mecanismos legais de representatividade,
conselhos, comités, entre outros, e de politicas piiblicas compativeis aos interesses da
maioria’.

A ndo-participagdo da sociedade no processo de licenciamento ambiental pode
legitimar decisdo contrdria a supremacia do direito a qualidade de vida sobre os direitos
individuais. O resultado dessa omissao da participacao social no processo de licenciamento
ambiental torna-se, nessas circunstancias, um prejuizo a ser suportado pela prépria
coletividade, ja que o direito ao meio ambiente sadio atinge nimero indeterminado de

pessoas (BARROS, 2004).

Procura-se, através dos mecanismos que prevéem a participagdo social nos
processos decisorios, contribuir para que os membros das comunidades afetadas por um
dado projeto tenham a possibilidade real de discutir as conseqiiéncias socioambientais
desses projetos e negociar as medidas mitigadoras e compensatdrias aos danos dele

decorrentes, com conhecimento de causa, e até mesmo, se opor a sua implantagao.

Outros instrumentos, além da audiéncia publica, foram previstos com o objetivo de
garantir que a mobilizacdo de diferentes grupos sociais, representados pelas associagdes
civis de defesa do meio ambiente, associacdes de moradores, sindicatos e outros pudessem
garantir que suas reivindicagdes e necessidades quanto a conducdo do processo de
licenciamento de atividades ou empreendimentos potencialmente poluidores fossem
consideradas. Entre eles destaca-se a A¢do Civil Pablica®”, a Acdo Popular™ e a Audiéncia

Piblica (VILLASBOAS, 2003).

A realizacdo da Audiéncia Publica exige o cumprimento de requisitos, previamente
fixados em regulamento, referentes a forma de convocacdo; as condi¢des e prazos para
informacao prévia sobre assunto a ser debatido; as inscricdes para participag¢ao; ordem dos

debates; ao aproveitamento das opinides expressas pelos participantes.

> A Agido Civil Piblica tem por objetivo a resolucdo de conflitos que envolvem interesses difusos e coletivos
e danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente.

» Acdo popular que visa anular o ato lesivo ao patriménio piiblico ou de entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isente de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.
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A Audiéncia Publica faz parte dos procedimentos previstos no processo de
Avaliagdo de Impacto Ambiental em diversos paises (Canadd, Estados Unidos, Franca,
Holanda, dentre outros), como canal de participagdo da comunidade nas decisdes em

ambito local (MILARE, 2004).

Os objetivos das Audiéncias Publicas sdo os seguintes: fornecer informagdes a
sociedade sobre os impactos ambientais decorrentes da implantacdo de um projeto; dar a
oportunidade para a populacdo se expressar, ser ouvida e opinar sobre os resultados do
EIA/RIMA; identificar as preocupacdes e os valores sociais e culturais da populacio;
avaliar a aceitacdo publica de um projeto com vistas a melhorar seu desempenho
ambiental; identificar a necessidade de se adotar medidas mitigadoras ou compensatdrias
para os impactos ambientais previstos; validar o processo de decisdao sobre a concessao da
licenca ambiental para o projeto em pauta; e atender os requisitos legais de participacao

publica previstos.

No processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental, a consulta publica envolve
informacao em duas vias, ou seja, do proponente para a populacdo e vice-versa, prevendo a
participacdo e a intermediacdo de um agente governamental — em geral o 6rgado ambiental
responsavel pela conducdo do processo de licenciamento —, e envolve a negociacdo entre
as partes envolvidas (empreendedor, populacio e o proprio 6rgdo ambiental, representando

a esfera publica).

Para que possa atingir resultados satisfatorios, a audiéncia publica € realizada co
base em regras claras e de acesso a informacao, definidas em leis e regulamentos. “Uma
atitude aberta ao didlogo por parte do empreendedor e do agente governamental pode
contribuir muito para a minimizacdo dos conflitos, pois leis, regulamentos e
procedimentos podem funcionar somente na medida em que haja engajamento das partes”

(SANCHEZ, 2006).

A Resolucdo CONAMA n° 009, de 3 de dezembro de 1987, em seu artigo 1°
estabelece que a audiéncia publica referida na RESOLUCAO CONAMA n° 001/86, tem
por finalidade expor aos participes sociais interessados o conteido do Estudo de Impacto
Ambiental em andlise e do seu respectivo RIMA, como citado, dirimindo didvidas dos

presentes e recolhendo criticas e sugestdes a respeito do resultado final do estudo.

Ou seja, as audiéncias publicas sdo reunides publicas realizadas com o objetivo de

informar as pessoas, debater o projeto e conhecer as opinides da populagdo sobre a
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implantacdo de obras e atividades potencialmente causadoras de significativa degradagdo

ambiental; sdo o foro de discussdao dos EIA/RIMAs.

De acordo com a Resolucio CONAMA n° 009/87, ja citada, a partir da entrega do
exemplares do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental, o
Orgdo ambiental fixard em edital e anunciard pela imprensa local a abertura do prazo para
que os interessados solicitem a realiza¢do de audiéncia publica. O prazo estabelecido €, no
minimo, de 45 dias. Além disso, a Resolu¢do prevé que cépias do EIA e do RIMA deverao
estar disponiveis ao publico durante pelo menos quinze dias tuteis antes da data da
realizacdo da audiéncia publica, em lugar de facil acesso, na localidade onde a sessdo

publica serd realizada.

Também a audiéncia publica deverd ocorrer em local acessivel aos interessados e
serd realizada sempre no municipio ou na drea de influéncia do projeto, caso ele venha a
ser implantado, sendo priorizado o municipio ou a 4rea onde os impactos forem mais

significativos.

As linhas gerais do procedimento para a realiza¢do das audiéncias publicas sdo as
seguintes: pré-estabelecimento do roteiro da audiéncia pelo seu presidente, contendo a
relacdo, seqiiéncia e tempo das pessoas que usardo da palavra, réplicas e apartes;
providéncias para a ampla divulgacdo da realizacdo da audiéncia publica; instrucao através
de depoimentos e interrogatérios dos interessados e testemunhas; recebimento de
documentos; laudos periciais; documentagdo dos atos mediante taquigrafia, gravacdo em
audio e video ou lavratura da ata da audiéncia; e recebimento e registro de alegacdes orais

(BAPTISTA, 2007).

Em funcdo da localiza¢do geografica do projeto, da residéncia da comunidade que
solicitou a realizacdo da audiéncia publica e da complexidade do tema podera haver mais
de uma audiéncia publica sobre o mesmo projeto, conforme disposto no art. 2°, § 5° da

Resolu¢ao CONAMA n° 009/87.

Apés a realizacdo da audiéncia publica, o 6rgdo ambiental poderd solicitar
complementacdo das informacdes do EIA/RIMA que foram julgadas insuficientes, e os
interessados poderdao solicitar esclarecimentos ao empreendedor sobre as questdes
levantadas durante a audiéncia publica. Ao final da sessdo € lavrada uma ata sucinta,
anexando-se a ela todos os documentos escritos e assinados que foram entregues ao

presidente da audiéncia publica, durante a sessdo. A ata da Audiéncia Publica e os
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respectivos anexos servirdo de base, juntamente com o EIA/RIMA, para a andlise e o
parecer final do 6rgdao de meio ambiente sobre o pedido de concessdo de licenga ambiental

para o projeto (IBAMA, 1995)

Assim sendo, as audiéncias publicas tornaram-se importantes instrumentos de
participacdo popular na protecdo do meio ambiente e, como tal, devem ser organizadas e
conduzidas pelo 6rgdo ambiental, para atender integralmente aos objetivos pretendidos

com sua realizagao.

A audiéncia publica ndo podera ser ignorada pelo 6rgdo ambiental quando da
andlise dos documentos que instruem o processo de licenciamento do projeto, e sua decisao
deverd fundamentar e explicitar os motivos pelos quais foi favoravel ou desfavoravel aos
argumentos e as ponderacdes constantes na ata da audiéncia publica e nos documentos e

laudos protocolados na ocasido (BAPTISTA, 2007).

Milaré (2004) esclarece que, “da lei e da experiéncia desprende-se, com meridiana
clareza, que a audiéncia publica, nos casos previstos pela regulamentacdo legal, é
procedimento prévio no processo propriamente dito de licenciamento ambiental. Na
verdade, ela (i) destina-se a colher subsidios para o EIA/RIMA, seja como audiéncia
publica preliminar ao inicio dos estudos de impacto, como vem sendo praticado em vdrios
lugares, seja como audiéncia publica final, que é o subsidio iltimo proporcionado pelos
presentes ao evento para a apresentacdo definitiva do EIA/RIMA; (ii) antecede o parecer
final, e mais, é ordenada para ele; (iii) deve ser realizada em dia e hora legalmente
aprazados e ndo pode, salvo motivos de forca maior ou fatores graves supervenientes, ser
suspensa ou cancelada, vez que isso contrariaria a oportunidade e a seqiiéncia do
processo, com transtornos previsiveis para os interessados e eventuais danos ao
empreendedor e a coletividade; (iv) ndo supoe EIA/RIMA perfeito, e pensar o contrdrio
seria pecar por desconhecimento do proprio principio, negando até o fundamento e o
pressuposto da propria audiéncia publica, que é contribuir para a perfeicdo possivel da
andlise do empreendimento e do instrumento licenciatorio”. Porém, o mais o importante a
ser destacado, segundo o autor, € que, ndo havendo a audiéncia publica, apesar da

solicitacdo de quaisquer dos legitimados acima mencionados, “a licenca ndo terd
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validade” ~°, ou seja, no sistema brasileiro, a audi€ncia publica, quando cabivel, € requisito

essencial para a validade de licenca ambiental concedida.

A audiéncia publica é também um instrumento previsto na Lei Federal n° 10.257,
de 10 de julho de 2001, denominada “Estatuto das Cidades”, que estabelece a Politica
Nacional Urbana. Esta Lei prevé a necessidade da participacdo da sociedade nas tomadas
de decisdo em relacdo ao meio ambiente urbano, em diversos fragmentos, como no
Capitulo I, art. 2°, XIII, onde € prevista audiéncia do Poder Publico municipal e da
populacdo interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades
com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populacdo; e no Capitulo III, art. 40, § 4°, I, ao tratar do
processo da elaboragdo e da fiscalizagao da implementacao do Plano diretor, a Lei 10.257
estabelece a promocgao de audiéncias publicas e debates com a participagao da populacio e

de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade.

O Estatuto da Cidade reserva ainda um capitulo exclusivo sobre os mecanismos de
participacao popular (Capitulo IV). O art. 43 apresenta uma lista exemplificativa, incluindo
orgdos colegiados de politica urbana, debates, audiéncias e consultas publicas,
conferéncias sobre assuntos de interesse urbano e iniciativa popular de projetos de lei e de

planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (DEXHEIMER, 2004).

Em que pese sua limitacdo, a audiéncia publica é o Unico mecanismo de
participacao social direta previsto na legislacdo brasileira, no que diz respeito ao processo
de Avaliacdo de Impacto Ambiental. Foi criada para assegurar o conhecimento do
conteddo do EIA/RIMA, possibilitando a expressdao de sugestdes e criticas da populacao
em relacdo ao projeto proposto, de modo a legitimar a tomada de decisdo dos 6rgaos
ambientais e resguardar o controle efetivo de tal decis@o a coletividade. Na verdade, trata-
se de um exemplo pratico de aplicagdo do principio da publicidade (BARROS, 2004), em

cumprimento ao que foi estabelecido pela Constituicao Federal de 1988.

Pode-se constatar que os resultados dos EIA/RIMA tém auxiliado os 6rgdos de
meio ambiente na tomada de decisdo quanto a concessdo de licencas ambientais, e servido

como instrumento de negociagdo entre os agentes sociais interessados nos projetos

24 Nos termos do art. 2°, § 2° da Resolugdo CONAMA n° 009/87, no caso de haver solicitacdo de audiéncia
publica e na hipétese do Orgao Estadual ndo realiza-la, a licenca ndo terd validade.
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propostos. Todavia, os EIA/RIMA tém contribuido muito pouco para aperfeicoar a

concepcdo de tais projetos e para a gestdao ambiental no seu todo.

Outro ponto a ser destacado € que, a despeito da importancia do processo de AIA —
do qual fazem parte a elaboracdo e andlise do EIA/RIMA e a realizacdo das audiéncias
publicas —, a experi€éncia acumulada desde a aprovagdo da Resolugdo CONAMA n° 001/86
demonstra que a Audiéncia Publica tem sido pouco explorada na pratica da AIA e que, por
si s6, ndo € capaz de efetivar a participagdo social no processo de tomada de decisdo
quanto ao licenciamento ambiental de atividades modificadoras do meio ambiente

(IBAMA, 1995).

Verifica-se que a audiéncia publica, apesar de ser um valioso instrumento para a
consolidagdo de praticas democraticas no processo decisério, possui diversas defici€éncias
ou mesmo limitagdes. Uma das dificuldades para sua conducdo na forma desejada € o
tempo que a populacdo tem para se dedicar a leitura e a compreensdo do contetido do
EIA/RIMA, ja que para participar dos debates, ndo basta somente comparecer € ouvir as
exposi¢oes. Outra dificuldade diz respeito ao emprego de linguagem inadequada a
compreensdo do publico, que se acentua quando a linguagem técnica utilizada no RIMA ¢é
a mesma daquela empregada no EIA, impedindo sua anélise, principalmente, por pessoas

de baixa escolaridade ou analfabetos funcionais.

O cardter democratico e participativo da audiéncia publica € fundamentado, e
também limitado, pelos dispositivos legais. Como mecanismo legal de participagdo ainda
recente, a realizacdo de uma audiéncia publica pode esbarrar em algumas deformacgdes
conceituais e praticas que, apesar dos seus inconvenientes, nao invalidam o procedimento
como tal. Para Milaré (2004), “as instituicoes democrdticas brasileiras sdo ainda frdgeis,
eivadas da inexperiéncia e do agcodamento de setores da sociedade mais empenhados em
suas causas e agressivos em seus métodos. Deve-se, pois, compreender tais inconvenientes
e fatores limitantes, sem, contudo, solapar os fundamentos legais e sociais desse

mecanismo, nem mesmo criar boicotes e obstdculos reais ou fantasiosos a sua realizacdo”.

A despeito da importancia das audiéncias publicas para a consolidacao das politicas
ambientais no Brasil e das praticas adotadas nos processos de licenciamento ambiental,
vem ocorrendo um recrudescimento das relagdes entre a drea ambiental e a drea
econdmica. Em relacdo a esse ponto, Zhouri et al. (2005) destaca que “diante dos conflitos
entre as esferas econémica, social e ambiental, e da retorica da integracdo ao mercado

globalizado, com a adocdo de uma politica conservadora de ajuste econémico, que tem
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reconduzido o meio ambiente e a justica social a condicdo de "barreiras de
desenvolvimento", colocando em risco as conquistas ambientais até entdo. Os problemas
ambientais e sociais sdo entendidos como meros problemas técnicos e administrativos,

passiveis, portanto, de medidas mitigadoras e compensatorias”.

A realizacdo das audiéncias publicas, embora represente mecanismo de intervengao
da sociedade no controle das atividades desenvolvidas pelo Estado, sofre interferéncias
devido ao processo de divulgacdo e de transferéncia da informacdo no curso do
licenciamento ambiental, fato que tem prejudicado a sua eficdcia. A falta de efetividade,
sobretudo pelo usual ndo cumprimento da legislacdo, € decorrente de varios motivos,

deixando evidente que a participacdo e que o controle popular sdo imprescindiveis.

Em sintese, pode-se afirmar que a divulgacdo formal ndo impede que a populacdo
intervenha em qualquer fase do procedimento ambiental, porém parece indubitdvel a
existéncia de problemas e dificuldades de acesso a informacdes ambientais durante as

audiéncias publicas, como ilustra a Figura 3.1. (BARROS, 2004).

Interferéncias

Atividade em
licenciamento

Empreendedor

Produz

Orgo licenciador

RIMA
Informagao resumida
(linguagem acessivel)

RIMA
Informagao detalhada
(linguagem técnica)

Responsavel pelo estudo
Comunicacao (publicidade, divulgagao e discussiao)

Figura 3.1 - Transferéncia de informa95025 na audiéncia publica ambiental
Fonte: Modificado de Barros (2004)

> Conceitua-se transferéncia de informag¢do o conjunto de operagdes envolvidas na transmissdo de
informacdo, desde sua geragdo até sua utilizacao (BARROS, 2004; FIGUEIREDO, N., 1979, p. 120).
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A participac@o popular voltada para a defesa do meio ambiente pode ocorrer em
qualquer fase do processo de licenciamento ambiental, sendo justificada pelo fato de que
sempre que direitos coletivos estiverem em jogo, haverd espaco para a realizacdo de

audiéncias publicas (SOARES, 2002; OLIVEIRA, 1997).

A realizacdo do debate publico entre os representantes da sociedade que tém por
objetivo proteger o meio ambiente (Ministério Pablico, sociedade civil organizada, ONGs,
midia, sindicatos, confederacdes, associacdes de categorias profissionais ou de moradores,
conselhos de classe ou de deliberacdo, igrejas, movimentos religiosos, organizagdes
ecoldgicas, partidos de representacdo politica e outros) ndo foi restringido na Constituicao
Federal, ja4 que a sua realizacdo € condicionada pela relevancia da questdo. Com efeito,
"ndo basta que haja interesse geral: é importante que a decisdo no processo possa
realmente influir no interesse de outras pessoas que fazem parte da coletividade. Por outro
lado, se o interesse se configurar como relevante estard ultrapassando os limites do

processo administrativo e do proprio interesse da parte” (SOARES, 2002; CARVALHO
FILHO, 2001).

Portanto, participacdo publica® constitui elemento fundamental no processo de
licenciamento ambiental e € considerada necessdria, tanto para conferir legitimidade a
tomada de decisdo sobre a viabilidade ambiental de empreendimentos e de atividades
potencialmente poluidores, quanto para tornar possivel o seu controle, assegurando a

transparéncia.

Assim, a informacdo e a transparéncia dos processos decisérios sao a formas mais
elementares de iniciar a participacdo publica (SERRA, 2004), as quais, juntamente com a
mobiliza¢do da sociedade desempenham importante papel no equacionamento da politica

ambiental.

2 A participagdo publica estd prevista no processo de licenciamento ambiental com os objetivos de garantir:
a divulgacdo de informagdes sobre os projetos a serem licenciados; a apreciagdo de possiveis riscos a
qualidade ambiental das dreas de influéncia dos empreendimentos; a proposi¢do de medidas mitigadoras e de
controle ambiental, para se reduzir os danos ambientais; e a captacdo das expectativas e inquietagdes das
populacdes afetadas, permitindo ao 6rgdo gestor recolher as manifestacdes e os interesses dos diferentes
grupos sociais (BAPTISTA, 2007; BRAGA, 2004)
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4. A questao ambiental em Minas Gerais

Este capitulo tem o objetivo de apresentar, na perspectiva historica, a estruturacdo
politico-institucional da drea de meio ambiente no Estado de Minas Gerais, destacando as
premissas que nortearam a proposta organizacional das instituicdes que compdem a
estrutura administrativa estadual, evidenciando o processo de consolidacdo do Sistema
Estadual de Meio Ambiente, em 1995, e o processo de flexibilizagdo da atuagdo das
institui¢des integrantes do SISEMA-MG em curso, bem como as possiveis conseqiiéncias
dessa estratégia gerencial sobre a eficdcia do processo de licenciamento ambiental e da

garantia da efetiva participacdo publica no processo decisério.

4.1. Antecedentes

O inicio do processo de institucionalizagdo da questdo ambiental em Minas foi
considerado a “grande conspiracdo mineira” (LOPES, 2004), pois ele se inicia, de fato,
com a criagdo de um 6rgdo colegiado, composto por representantes de varios segmentos da
sociedade e poder deliberativo, fato que conferiu ao modelo de gestdo ambiental

implantado em Minas Gerais um carater inédito e pioneiro no Pais.

O principio que norteou a criacdo da entdo Comissdo de Politica Ambiental —
COPAM?’ foi de que a ado¢do de uma politica para tratar dos problemas ambientais no
ambito do Estado mineiro, ndo deveria ser apenas uma atribui¢do do poder publico, mas
contar com ampla participacdo social. A escolha de uma decisao colegiada foi considerada
a mais adequada para lidar com a diversificada gama de interesses envolvidos com as
questdes ambientais, € a solucdo proposta teve o mérito de articular dois pontos
importantes: instituir um 6rgao colegiado com decis@o politica; e constituir um 6rgdo com
funcdo executiva para tratar das dentincias referentes a poluicao e aos principais problemas

ambientais em foco em Minas Gerais (LOPES, 2004; FIJP/FEAM, 1996)

Esse sistema particular de controle ambiental resultou de um longo processo e
varios fatores contribuiram para delinear suas caracteristicas: a conjuntura econdmico-

desenvolvimentista dos anos 1970, que promoveu grande e acelerada industrializacdo em

27 A Comissdo de Politica Ambiental — COPAM, instituido pelo Decreto n° 18.466, de 29 de abril de 1977,
transformou-se em Conselho Estadual de Politica Ambiental por meio da Lei 9.514, de dezembro 29 de 1987,
mantendo-se a mesma sigla para sua referéncia.
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Minas Gerais; a criagdo de instituigdes que agregaram em seus quadros técnicos cientistas
com visdo desenvolvimentista — dentre os quais se destacou José Israel Vargas —, que
trouxeram para o cerne das instituicdes as questdes ambientais que mobilizavam a
sociedade européia na época (NELKIN e POLLAK, 1981); a ascensdo de uma elite politica
nacionalista e desenvolvimentista; a circulacdo de pessoas nas esferas estadual e federal,
discutindo sobre ciéncia e tecnologial28 e meio ambiente; e, finalmente, o papel
desempenhado por alguns politicos mineiros, com transito nos governos militares (LOPES,

2004).

Com a implantacdo dos programas de desenvolvimento, o Estado de Minas Gerais
sofreu mudancas significativas em sua estrutura produtiva fundamentada na grande
disponibilidade de recursos naturais, expandindo e diversificando seu parque industrial.
Essas mudangas possibilitaram o desenvolvimento de atividades como a agropecudria, a
expansdo da exploracdo mineral e a implantacdo de grandes industrias siderdrgicas, bem
como fomentou as atividades de indudstrias mais tradicionais como a industria de laticinios
e a de agucar e dlcool. Conseqiientemente, houve também um aumento da participagao da
inddstria de bens intermedidrios — papel e celulose, quimica e derivados de petrdleo,
borracha, minerais ndao-metdlicos e metalurgia. Foi nessa época, por exemplo, que a
Refinaria Gabriel Passos — REGAP da Petrobras iniciou suas atividades na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, seguida da instalacdo da FIAT Automoéveis, atraindo

outras industrias para a regiao.

As caracteristicas fortemente poluidoras dos segmentos produtivos em expansao
levaram a degradacdo do quadro ambiental em Minas Gerais, principalmente na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, onde se encontra instalado o maior parque industrial do

Estado, e na Regido do Vale do A¢o, onde se instalaram grandes plantas sidertrgicas.

As principais conseqii€éncias desse processo foram observadas no meio urbano, que
passou a absorver a maior parte dos impactos do crescimento industrial, com o aumento da
demanda por habitacdo para a populacdo que se deslocou para esses locais, atraidas pelas
oportunidades de trabalho, e infra-estrutura urbana (saneamento basico, educagdo

transporte e abastecimento de dgua) (FJP/FEAM, 1996). Também foi na drea urbana, no

* Destaca-se que a institucionalizagdo da drea ambiental no Estado de Minas Gerais se d4 no ambito das
instituicdes de Ciéncia e Tecnologia, perdurando a relacdo entre elas até a criacdo, em 1995, do Sistema
Estadual de Meio Ambiente, como serd visto a frente. Até entdo, tanto o COPAM, quanto a Fundacio
Estadual do Meio Ambiente — FEAM, criada em 1988, fizeram parte da estrutura da Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia.
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entorno de tais empreendimentos, que foram sentidos os maiores danos da exposi¢do a

poluicdo industrial.

A repercussdo de dentncias relacionadas a polui¢do ambiental, especialmente na
Regidao Metropolitana de Belo Horizonte, amplamente divulgadas pela imprensa; a criacdo,
na Assembléia Legislativa, da Comissdao Permanente de Defesa do Meio Ambiente, em
agosto de 1974; e a abertura de Comissdes Parlamentares de Inquérito sobre os problemas
de polui¢ao decorrentes de atividades de grandes empresas (a exemplo: Mineragdes
Brasileiras Reunidas — MBR, Cia Siderdrgica Mannesmann, Cimento Portland Itau,
SOEICOM) foram indicios da conscientizacdo da populacdo em torno dos problemas

ambientais.

Embora centralizada nos segmentos mais intelectualizados, provenientes da
Universidade Publica e das instituicdes estaduais ligadas 2 Ciéncia e Tecnologia®, a
mobilizacdo social no entorno das grandes empresas siderdrgicas, mineradoras e
cimenteiras constituiu-se em fator relevante para deflagrar o processo de
institucionaliza¢do do sistema estadual de meio ambiente em Minas Gerais (FJIP/FEAM,

1996).

Em 1973, professores da Universidade Federal de Minas Gerais, incentivados pelos
resultados da Conferéncia de Estocolmo, organizaram o Centro para a Conservagdao da
Natureza — CCN, considerado precursor das organizagdes nao-governamentais de defesa
do meio ambiente e que tinha o objetivo de denunciar as a¢des agressivas e predatdrias da
natureza, € promover a conscientizacdo ambiental e a defesa do meio ambiente,

especialmente de espacos naturais como matas, parques e dreas verdes urbanas.

Os meios de comunicagdo foram considerados fundamentais para divulgacdo das
idéias conservacionistas por meio de dendncias, campanhas de conscientizagdao popular e

publicacdo de manifestos ecoldgicos.

Um fato que merece destaque, em funcdo da divulgacdo que teve na midia e das
repercussdes causadas para a normatizagdo da questdo ambiental no pais, foi a suspensdao
das atividades da fabrica de cimento da Companhia de Cimento Portland Itau, instalada no

municipio de Contagem, em drea limitrofe ao municipio de Belo Horizonte, em agosto de

29 . . L . . . . .

Alguns dos intelectuais mineiros interessados na defesa do meio ambiente ja se encontravam reunidos na
Sociedade Ornitolégica Mineira, como o odontélogo Hugo Werneck e o principal responsdvel por essa
agremiacdo, Mdrio Viegas.
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1975. O fato resultou de uma mobiliza¢do popular considerdvel, devido aos altos indices
de emissdo de poluentes atmosféricos oriundos da planta industrial. Essa iniciativa,
entretanto, motivou a publicacdo do Decreto-lei n° 1.413, de 14 de agosto de 1975, um dia
ap6s o fechamento da fébrica, por meio do qual ficou estabelecido que era exclusivo do
governo federal a competéncia de “determinar ou cancelar a suspensdo de funcionamento
de estabelecimento industrial cuja atividade seja considerada de alto interesse para o

desenvolvimento e da seguranca nacional” (FJP/FEAM, 1996).

As dentincias de poluicao e de degradacdo ambiental tiveram grande ressonancia na
Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, onde, além da organizacdo das
comissOes parlamentares de inquérito, foram promovidas discussdes sobre o acelerado
processo de desmatamento em curso no Estado e sobre o problema de contaminagdo dos
recursos hidricos provocados pela minera¢do e pelo lancamento de residuos industriais,
especialmente nos rios Jequitinhonha e Sdo Francisco. Nesse sentido, merece destaque o
Projeto de Lei encaminhado pela Assembléia Legislativa, no inicio do ano de 1974,
recomendando ao Governo do Estado a criacdo do Conselho Estadual de Defesa do Meio
Ambiente, com a finalidade de formular politicas para a drea ambiental. O governador da
época, Rondon Pacheco, argumentou “(...) que ndo poderia criar um o6rgdo que viesse a
inibir o desenvolvimento econémico de Minas (...)” (POLUICAO..., 1975):4), e criou uma
comissdo especial para estudar e sugerir, medidas adequadas ao controle da polui¢do
ambiental no Estado. Os resultados obtidos pelo trabalho dessa comissdo, instituida pelo
Decreto n° 16.212, em 22 de abril de 1974, nao foram divulgadas até abril do ano seguinte,
quando o novo governador, Aureliano Chaves, criou o Grupo Executivo de Ciéncia e
Tecnologia para tratar, dentre outros, das questdes ambientais do Estado (FIP/FEAM,

1996).

Em maio de 1975, realizou-se o Ciclo de Estudos sobre Problemas de Preservagdo e
Melhoria do Meio Ambiente proposto pela Assembléia Legislativa e pela Universidade
Federal de Minas Gerais, no qual foram abordados temas relacionados as questdes centrais
dos problemas ambientais da década de setenta no Estado: saneamento bédsico em regides
industriais; recursos naturais; ciéncia, a tecnologia € meio ambiente. O evento contou com

a participagdo de cerca de duas mil pessoas, sendo a maioria estudantes universitarios.

A publicacdo, em julho de 1976, do Relatério da Situagdo Ambiental na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, elaborado por uma equipe multidisciplinar formada por

técnicos de varios 6rgaos governamentais (Fundagdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais
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— CETEC, PLAMBEL - Planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, SEMA
— Secretaria de Estado de Meio Ambiente, SLU — Servico de Limpeza Urbana, Companhia
de Saneamento de Minas Gerais — COPASA, Banco de Desenvolvimento do Estado de
Minas Gerais — BDMG, METAMIG — Metais de Minas Gerais S.A., Instituto de
Desenvolvimento Industrial — INDI, Instituto de Geociéncias Aplicadas — IGA dentre
outros), sob coordenagdo da Diretoria de Tecnologia e Meio Ambiente da Fundagdo Jodo
Pinheiro, foi considerado um marco importante € o embrido para a formacgao do sistema

estadual de meio ambiente®® (FIP/FEAM, 1996; SITUACAO, 1976).

Diante dos problemas ambientais expostos no documento, foi proposto o Programa
de Preservacdo e Melhoria do Meio Ambiente, contemplando as principais metas e
estratégias para a constitui¢ao do Sistema Estadual de Meio Ambiente, a ser desenvolvido
em quatro niveis (FJP/FEAM, 1996): (a) politico, onde seriam definidas as diretrizes para a
politica ambiental; (b) normativo, com a realizagdo de estudos, projetos e a proposicao de
acdes normativas; (c) de controle ambiental, prevendo a realizacdo de atividades de
medi¢do dos niveis de polui¢do; e (d) de fiscalizacdo, com o objetivo de verificar a
aplicacdo da legislacdo ambiental. Em sintese, o objetivo desse Programa era formar e

coordenar a estrutura para cuidar das questdes ambientais em nivel estadual.

O relatorio propunha que a Diretoria de Tecnologia e Meio Ambiente da Fundagao
Jodo Pinheiro fosse responsdvel pelo desenvolvimento de diversos projetos ambientais e
que a Fundacdo Centro Tecnolégico de Minas Gerais — CETEC cuidasse da medi¢ao dos
poluentes atmosféricos, da realizacdo de pesquisas sobre a qualidade das 4guas, da
implantacao laboratdrios e da fiscalizacdo da implantacdo de equipamentos de controle da

polui¢do pelas industrias.

Além da Diretoria de Tecnologia e Meio Ambiente e do CETEC, atuariam também
na area ambiental em nivel estadual, a Universidade Federal de Minas Gerais, —
Departamentos de Engenharia Sanitaria e de Engenharia Quimica —, realizando medigdes
de qualidade do ar e da dgua; a COPASA e o Departamento de Agua e Energia (DAE)
seriam responsdveis pelos problemas relacionados a polui¢do hidrica, ao saneamento

basico e a geracdo de energia elétrica, respectivamente; o Instituto Estadual de Florestas

0 Este relatério resultou do trabalho da comissdo especial instituida pelo Decreto n° 17.263, de 14 de julho
de 1975, para fazer o levantamento da polui¢do ambiental da RMBH e sugerir medidas para o seu controle.
Em julho de 1976, a equipe responsavel pela elaboracdo do relatério contava com onze técnicos de nivel
superior e dezesseis estagidrios lotados na Diretoria de Tecnologia e Meio Ambiente da Fundacdo Jodo
Pinheiro (FJP/FEAM, 1996).
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IEF caberia tratar dos aspectos relativos aos parques e reservas florestais; a comissdao
formada pela Federacdao das Indistrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG), com
representantes de varios Orgdos, teria o objetivo de estudar o problema da poluicao
industrial; o Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e Artistico — IEPHA. O relatério
destacava, também, o papel da Comissdo Permanente de Defesa do Meio Ambiente da
Assembléia Legislativa, do Centro para a Conservagdo da Natureza — CCN, da Sociedade
Ornitolégica Mineira e dos setores de meio ambiente das empresas privadas (MBR,

Mannesmann e USIMINAS) (FIP/FEAM, 1996; Situagao, 1976).

As linhas de atuacdo definidas Relatério da Situacdo Ambiental na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e no Programa de Preservacdo e Melhoria do Meio
Ambiente da Diretoria de Tecnologia e Meio Ambiente da FJP constituiram-se nas
primeiras do Estado em relacdo aos problemas ambientais e tiveram sua continuidade,

posteriormente, no CETEC (FJP/FEAM, 1996).

E importante destacar que as politicas de meio ambiente desenvolvidas em Minas
Gerais incorporaram os aspectos relacionados a viabilidade tecnoldgica e aos impactos
causados pela implantacdo de programas de desenvolvimento sobre o meio ambiente,
levando-se em conta que os problemas ambientais estdo intimamente relacionados a op¢ao
tecnoldgica adotada e seu uso inadequado. Também se acreditava na possibilidade de
estabelecer procedimentos para a atuacdo do Estado nesse sentido e promover o
desenvolvimento de “tecnologias ambientalmente compativeis” (FJP/FEAM, 1996; ASSIS,
1996).

O modelo proposto foi considerado avancado para a época pois se baseava no
entendimento de que era possivel intervir no processo produtivo das empresas para
melhorar seu desempenho ambiental, e significou uma especificidade do modelo proposto
em Minas em relacdo a outros estados brasileiros, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e

Pernambuco, que ja haviam desenvolvido estruturas organicas para a drea ambiental.

Outra caracteristica importante do modelo de gestdo ambiental proposto em Minas
Gerais foi a previsdo do didlogo e da negociagdo com os setores empresariais sobre a
viabilidade tecnoldgica da implantacdo de sistemas de controle ambiental, que se
concretizou por meio da assinatura de acordos com as empresas — denominados de termos
de compromisso — que previam uma série de medidas de cunho tecnolégico e cronograma
de implantacdo visando adequar as instalagdes ao padrido tecnoldgico (e ambiental)

estabelecido.
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As negociacdes foram realizadas numa época em que ndo havia legislacdo que
obrigasse as empresas a cumprirem tais acordos, € mesmo que nas negociacdes tenham
sido levadas em consideragcao as condi¢des econdmico-financeira das empresas, esse fator
foi considerado um dos motivos para o descumprimento sistemdatico dos acordos, o que
exigiu a assinatura de termos aditivos consecutivos. Outro fator que favoreceu o ndo
cumprimento dos acordos foi a precdria infra-estrutura, inclusive de pessoal do 6rgdo de
meio ambiente. Destacam-se algumas palavras de José Israel Vargas, cientista e presidente
da Fundacdo Jodo Pinheiro, ¢ mentor do modelo, para ilustrar a amplitude da questdao
ambiental na época (FJP/FEAM, 1996; CICLO, 1975; VARGAS, 1975; PROBLEMA,
1975):

“O problema do meio ambiente é complexo e deve ser engajado com opgoes
maiores que a sociedade faz a respeito do uso de seus recursos. (...) A sociedade tem que
decidir o que ela quer. E a tinica maneira de se decidir é considerando todas as
repercussoes das acoes humanas num periodo de tempo bastante longo, o que implica uma
integracdo completa entre ciéncia, tecnologia e suas influéncias no meio ambiente, na
politica, na sociedade e na economia. (...) Fazer ciéncia e tecnologia e cuidar do meio
ambiente é uma decisdo politica que deve ser tomada em funcdo de uma abordagem
global, porque a abordagem setorial, embora as vezes tenha um interesse local, pode levar

a desastres”.

“A inexisténcia de um planejamento conjunto faz com que cada orgdo da
administragdo direta e indireta do Estado pense apenas na utilizacdo de recursos proprios

a sua drea” .

Essas citacdoes enfatizam a opinido de Vargas sobre a vinculacdo da questio
ambiental ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. O primeiro aspecto diz respeito a
participacdo da sociedade e sua responsabilidade na discussdao das opcdes tecnoldgicas a
serem adotadas e que resultam em um dado impacto na economia e na dindmica social. O
segundo aspecto destaca a necessidade de um planejamento global e a introdugdo da

questao ambiental em todos os niveis de decisdo das politicas publicas.

Tal entendimento é destacado por Ribeiro (2008) “o argumento norteador
representado pela pesquisa em ciéncia e tecnologia [foi] condig¢do de sustentagcdo do
desenvolvimento com protecdo ambiental, caracteristica que marcou o discurso de
protagonistas de um movimento que se articulou no interior do aparelho do Estado com o

objetivo da definicdo de procedimentos e da organizagcdo de instdncias normativas e

65



deliberativas da politica ambiental que contivessem em sua origem e orientacdo a

racionalidade técnica e a participacdo da sociedade como pressupostos para a construgcdo

de consensos e a conciliacdo de interesses antagonicos que a gestdo ambiental piiblica

obriga” (Grifos da autora).

Ressalta-se também a preocupacdo com as medidas de prevencdo da poluicdo,
prioritariamente ao seu controle, como destacado por Juarez da Tévora Veado (FJP/FEAM,
1996; PROBLEMA, 1975): “(...) faz-se necessdrio o exame das repercussoes da
instalacdo de uma indistria antes de sua implantacdo, tendo como meta a conciliacdo

entre desenvolvimento e conservacdo ecologica’.

A percepcdao da relagdo entre meio ambiente e desenvolvimento tecnoldgico
evoluiu para a realizac@o de trabalhos em trés vertentes, iniciados na FJP e continuados no
CETEC, apés a fusdo de suas estruturas: a avaliacdo dos recursos naturais, cujas agoes
destinou-se a subsidiar a elaboracdo dos Planos Regionais de Desenvolvimento Integrado;
o desenvolvimento tecnologico, cujos estudos compreendiam setores de tecnologia
industrial e de infra-estrutura, energia, tecnologia agropecudria e transportes; e a protecdo
ambiental e o controle da poluicdo, cujos estudos desenvolveram-se nas seguintes areas
temdticas: levantamento da situacdo ambiental da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, andlise da situagdo ambiental nos planos regionais, recursos hidricos, polui¢cdo

industrial e parques e reservas naturais.

4.2. O inicio da estruturacio da area ambiental em Minas Gerais

A criagdo de uma estrutura politico-institucional para tratar dos assuntos relativos
ao meio ambiente no dmbito do Estado de Minas Gerais ocorreu em 16 de dezembro de
1976, com a publicacao da Lei Estadual n® 6.953, que previu que Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia — SECT assumiria competéncias especificas para (art. 2° da Lei n°
6.953) coordenar a execucdo de medidas destinadas a protecdo ambiental e zelar pela
observancia das normas de controle da polui¢cdo, em conexdo com os Orgdos federais

competentes, bem como coordenar e supervisionar o levantamento e cadastramento de

recursos naturais do Estado, visando sua utilizagdo racional e a protecdo do meio ambiente.

A Lei previu também que o Sistema Operacional de Ciéncia e Tecnologia (SOCT)
— antes pertencente a Secretaria de Estado e Planejamento e Coordenagdo Geral —, formado

pelo CETEC e pelo Instituto de Geociéncias Aplicadas — IGA, passaria a integrar a SECT.
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A criagcdo da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia representou uma solucdo parcial
para o cumprimento das fung¢des publicas relacionadas ao controle da poluicdo e a reducdo
dos niveis de degradacdo ambiental decorrente da ampliacio do parque industrial em

Minas Gerais.

Um dos motivos principais para isso foi a forte mobilizacdo exercida pelo setor
industrial, contrdria aos interesses ambientalistas, que resultou no atraso da institui¢do de
uma estrutura politico-institucional sélida no Estado. O estabelecimento da politica
ambiental exigia, além de uma estrutura organica adequada, a elaboracdo de normas e
padrdes, os quais, na visdo empresarial, certamente, exerceriam um efeito restritivo sobre

as atividades industriais (FJP/FEAM, 1996).

O setor industrial fazia-se representar, nessa época, pelas entidades empresariais —
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG e a Associagao Comercial
de Minas — ACM , pela Secretaria de Estado de Indistria Comércio e Turismo e pelo
sistema de fomento a atividade industrial do Estado, constituido pelo Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG, Instituto de Desenvolvimento Integrado de
Minas Gerais — INDI e Companhia de Distritos Industriais de Minas Gerais — CDI. e
apoiava-se, ainda, na atuacio do Departamento de Aguas e Energia — DAE, responsével
pela outorga do uso dos recursos hidricos, com a finalidade precipua de geracdo de energia

hidrelétrica, uma vez que o 6rgo estava vinculado 2 CEMIG”".

Com capacidade de mobilizacdo e veiculagdo de seus interesses na imprensa, bem
como de organizacdo de lobbies junto a Assembléia Legislativa de Minas Gerais e a
burocracia estadual, o setor industrial foi o principal opositor ao avanco das articulacdes
realizadas para a institui¢do de uma estrutura politico-institucional ambiental no Estado

(FIP/FEAM, 1996).

Mesmo sendo susceptivel as influéncias do setor industrial, o governo mineiro
manteve sua inten¢do de instituir a politica ambiental no Estado, e para isso assumiu o
compromisso de criar, no ambito da SECT, a Comissdo de Politica Ambiental - COPAM.
José Israel Vargas foi nomeado secretdrio de Ciéncia e Tecnologia, constituindo-se no
principal ator das articulacdes politicas favordveis a drea ambiental e, na condi¢do de

presidente do CETEC, investiu na drea tecnoldgica, um dos pilares da politica de meio

' No final da década de sessenta, para ampliar o mercado consumidor de energia elétrica, a CEMIG
promoveu grande mobilizagdo em favor industrializagdo do Estado, incentivando a associa¢io de empresas
nacionais ao capital estrangeiro. Tal fato também contribuiu para o atraso da drea ambiental no Estado de
Minas Gerais.
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ambiente estadual. A maior parte da equipe da DTMA/FJP foi transferida para o CETEC,
dotando o 6rgdo de capacitacdo técnica para atuar, também, nas questdes relativas ao meio

ambiente (FJP/FEAM, 1996).

Em abril de 1977, por meio do Decreto-Lei n® 18.466, foi criada a Comissdo de
Politica Ambiental — COPAM, como 6rgao colegiado integrante do Sistema Operacional
de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Minas Gerais. As normas de organizacdo e
funcionamento da COPAM foram estabelecidas no Decreto Estadual n° 18.662, de 24 de
agosto de 1977, e inclufam a atuacio de um Plendrio®” e de cinco cAmaras tematicas:
Camara de Polui¢do Industrial, Cadmara de Polui¢do por Adubos Quimicos e Defensivos
Agricolas, Camara de Politica Ambiental, Camara de Defesa de Ecossistemas e Camara de

Mineragdo e Bacias Hidrogréficas *°.

A funcgdo executiva da COPAM foi exercida, inicialmente, pelo CETEC e, segundo
Ribeiro (2008), “se caracterizou pelo apoio técnico necessdrio a instrugdo das discussoes

e das deliberagoes do orgdo colegiado”.

Em janeiro de 1983, com a publica¢do do Decreto Estadual n® 22.658, foi criada a
Superintendéncia de Meio Ambiente — SMA, que passou a integrar a estrutura organica da
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, que passou a atuar no planejamento e
desenvolvimento e na fiscaliza¢do e controle ambiental, assumindo a fun¢do executiva de
apoio a COPAM, antes exercida pelo CETEC (FJP/FEAM, 1999). Cabe destacar que suas

atribui¢des deveriam privilegiar as acdes de cardter preventivo e de orientacdo de condutas.

A érea ambiental passou a contar com a atuacdo de duas institui¢des, mas a parceria
ndo se consolidou, principalmente devido a “diferenciacdo entre as posturas assumidas
pelos dois 6rgaos”, pois a “SMA, com uma leitura politica do problema ambiental e tendia

para uma solu¢do negociada, enquanto que no CETEC as questdes submetiam-se a uma

32 De acordo com o artigo 5° do Decreto n° 18.662, a composi¢do do Plendrio da COPAM era a seguinte: I -
Presidente é o Secretdrio de Estado de Ciéncia e Tecnologia; II - Secretarios-Adjuntos das seguintes
Secretarias de Estado: Agricultura, Indudstria, Comércio e Turismo, Planejamento e Coordenag¢do Geral,
Saude, Seguranga Publica; III - Representantes dos seguintes 6rgaos e entidades: Secretaria Especial do Meio
Ambiente do Ministério do Interior - SEMA; Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais; 6rgdo
estadual de protecdo e conservacio da natureza; Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de
Minas Gerais - DAE; Associacdo Comercial de Minas Gerais; IV - do Presidente da Comissao de Defesa do
Meio Ambiente da Assembléia Legislativa do Estado; V - de cientistas, tecnélogos, pesquisadores ou pessoas
de notdrio saber, dedicados a atividade de preservacdo do meio ambiente e & melhoria da qualidade de
vida em ndmero de 4 (quatro), de livre escolha do Governador do Estado.

» O niimero de cimaras evoluiu para seis com o desdobramento da CaAmara de Minera¢io e Bacias
Hidrograficas, que passou a se constituir em duas: Camara de Mineragdo e Camara de Bacias Hidrograficas.
A Camara de Polui¢do por Adubos Quimicos e Defensivos Agricolas passou a ser denominada de Camara de
Atividades Agricolas e Florestais (FJP/FEAM, 1996).
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avaliacdo rigorosamente técnica” (ASSIS, 1996 apud FIP/FEAM, 1999). A SMA também
padecia com a caréncia de recursos humanos e precdria capacitacdao técnica®, e com

problemas de infra-estrutura laboratorial, biblioteca, e disponibilidade de veiculos.

Em dezembro de 1987, a Comissdo de Politica Ambiental se transformou no
Conselho Estadual de Politica ambiental, através da Lei n° 9.514, e a SECT foi
transformada em Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA, dando

inicio a um novo periodo de implementagao da politica ambiental no Estado.

O COPAM passou entdo a ser responsavel pela definicdo de prioridades das acdes
do governo ao longo de seu processo de consolidacdo e, conseqiientemente, uma acao

fiscalizadora, e a exercer poder de policia na defesa e melhoria da qualidade ambiental.

Esse periodo de atuacdo conjunta da SMA e do CETEC em apoio ao COPAM
durou até 1988, quando foi criada a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM.

4.3. A era da Fundacao Estadual do Meio Ambiente e a criacio da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Em 1987, percebeu-se, no ambito das instituicdes governamentais da drea
ambiental a necessidade de se fortalecer a estrutura executiva de apoio ao COPAM. Com o
objetivo de propor acdes nesse sentido, foi elaborado o documento intitulado “Implantacdo
do orgado estadual especifico para protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente”,
onde foram destacados: o imperativo de aprimorar a capacitacdo fisica e laboratorial
necessaria a realizacdo de andlises técnicas, o desenvolvimento de estudos e pesquisas
ambientais, a ampliacdo da rede de monitoramento da qualidade do ar e das dguas, a
criacdo de agéncias regionais e a agilizacdo da atuacdo publica nos acidentes ambientais
(FJP/FEAM, 1999), e a importancia da criacdo de uma autarquia estadual responsdvel pela
gestdo ambiental puiblica em Minas Gerais. O documento recomendava que essa institui¢cao
seria constituida a partir da unido da SMA com a Diretoria de Meio Ambiente e Recursos
Naturais do CETEC, que contasse com infra-estrutura fisica e de pessoal adequada para

desenvolver suas funcdes, e seria vinculada a SECTMA.

3* Além disso, havia grande distor¢@o salarial entre os funciondrios da SMA e do CETEC, pois as fungdes
exercidas pelos técnicos da SECT ndo estavam incluidas no plano de cargos e saldrios do CETEC.
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Assim, em 29 de dezembro de 1987, com a publicacio da Lei n°® 9.525, foi criada a
Fundacgdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM, implantada em 6 de junho de 1988, em
seguida a publica¢do do Decreto Estadual n° 28.163.

O dispositivo legal determinava a vinculacdo da nova instituicdo a Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente e a transferéncia dos equipamentos e dos
recursos humanos especializados do CETEC para a FEAM, o que ndo ocorreu. A FEAM
nao foi implantada como planejado, e a fungdes relativas ao desenvolvimento de pesquisas
ficou muito prejudicada®™. No inicio da década de 1990, o CETEC passou por uma
reestruturacdo e afastou-se das discussdes sobre a gestdo ambiental do Estado,

impossibilitando, assim, a integrac@o de sua diretoria a estrutura do érgdo ambiental.

Portanto, a FEAM constituida somente pelos técnicos e infra-estrutura da antiga
SMA, sendo que o Departamento de Planejamento e Desenvolvimento Ambiental deu
origem a Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento Ambiental, e o Departamento de
Fiscaliza¢do e Controle Ambiental formou a Diretoria de Controle Ambiental, mesmo com

a vinculacao a SECTMA.

A partir de entdo, a FEAM tornou-se responsavel pela proposi¢do e execugdo de
medidas necessdrias a protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente, visando a
prevencdo e a mitigacdo da poluicdo e da degradacao ambiental provocada por atividades
poluidoras; pela fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo ambiental, aplicando sangdes,
quando necessario; bem como pelo desenvolvimento de pesquisas, estudos, € proposi¢ao
de padrdes, elaboracdo de normas e monitoramento da qualidade do ar, da dgua e do solo.
Também competia a ela desenvolver atividades informativas e educativas visando
capacitar a sociedade para compreender os problemas ambientais e, ainda, apoiar 0s
municipios na implantacdo e no desenvolvimento de sistemas de gestdo destinados a

prevenir e mitigar a poluicao e a degradacao ambiental local (BRUSCHI et al., 2002).

Essas metas também faziam parte da Proposta de Politica Ambiental, elaborada
pela Instituicdo em agosto de 1991, que definia como principais linhas de agdo: “(...)
promover a implantacdo de um modelo institucional de gestdo ambiental sistémico,
integrado e descentralizado, com a participacdo dos orgdos publicos e da sociedade civil,

integrando as agoes da administracdo publica desenvolvidas pelo CETEC, pelo DRH, pelo

35 Por duas vezes os técnicos do CETEC decidiram ndo se integrarem aos quadros da FEAM, inicialmente,
devido a defasagem salarial e, depois (1991), pela diminui¢do da importincia da drea de pesquisa na nova
instituicdo.
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IGA e pelo IEF, consoante as diretrizes definidas pelo COPAM; promover a
descentralizacdo dos trabalhos através de escritorios regionais, das prefeituras e da
sociedade civil; promover a adequacdo qualitativa e quantitativa dos recursos materiais e
humanos da FEAM, inclusive estruturando-a para a coordenacdo das monitoracdo
ambiental dos recursos naturais do Estado; adequar qualitativa e quantitativamente as
instituicoes publicas estaduais e municipais incluidas na implementacdo do plano estadual

de meio ambiente.” (FJP/FEAM, 1996; PROPOSTA, 1991).

A FEAM assim constituida conseguiu discutir e equacionar os procedimentos
necessarios a andlise dos pedidos de concessdao de licenga ambiental e dar um salto
qualitativo no tocante a conducdo dos processos de licenciamento ambiental, principal
instrumento de gestdo ambiental puiblica em Minas Gerais. No periodo de quinze anos, a
institui¢do se consolidou, formando um corpo técnico qualificado e experiente para a
execuc¢do de suas fungdes, organizando as rotinas de trabalho com implantacdo de sistemas
informatizados e padronizacao de procedimentos, € tornou-se um 6rgdo importante dentro
da estrutura organica do governo estadual, especialmente pelo acompanhamento e

instrucao dos processos de licenciamento, em um nimero cada vez maior.

Destaca-se, que os Estudos de Impactos Ambiental e seus respectivos Relatoérios de
Impacto Ambiental, realizados no ambito do licenciamento ambiental prévio, de acordo
com a orientacdo da FEAM, deveriam ser elaborados de maneira a instruir o poder publico
sobre a melhor alternativa para a implantacdo de uma determinada atividade ou projeto,
visando a protecdo do meio ambiente. Os procedimentos do Orgdo previam, em
consonancia com a legislacdo ambiental, por 6bvio, o acompanhamento publico do
processo decisério, inclusive no periodo da avaliacao técnica, uma vez que os EIA/RIMA
ficavam a disposi¢do dos interessados para consulta, e era incentivado, através de
divulgacdo, o comparecimento e a participacdo da populacdo nas audiéncias publicas

(LOPES, 2004).

4.3.1. A criacao da SEMAD e a formacao do Sistema Estadual de Meio Ambiente em
Minas Gerais

Ao longo dos anos, o desejo da criacdo de uma secretaria de meio ambiente foi
tornando-se crescente, vislumbrando-se a integracdo dos 6rgaos estaduais que atuavam na

area de meio ambiente no Estado de Minas Gerais, sob uma coordenacio centralizada e
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objetiva das fun¢des que vinham sendo exercidas pelo COPAM, pela FEAM™, pelo IEF”’
e pelo Departamento de Recursos Hidricos — DRH™.

Em 6 de setembro de 1995, apds varios meses de negociagdo entre os setores
politicos e econdmicos envolvidos com a questdo, foi criada a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel — SEMAD, através da Lei n° 11.90339,

com a seguinte estrutura:

a) por subordinacdo: o Conselho de Politica Ambiental — COPAM e o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CERH;

b) por vinculagdo: a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM; o Instituto
Estadual de Florestas — IEF; e o Departamento de Recursos Hidricos do Estado de
Minas Gerais — DRH, que deu origem ao atual Instituto Mineiro de Gestao das

Aguas — IGAM.

A SEMAD ficou responsdvel pelo planejamento, organizagdo, direcdo,
coordenagdo, execucdo, controle e avaliacdo das acdes setoriais relativas a protecdo e a
defesa do meio ambiente, ao gerenciamento dos recursos hidricos e a articulacdo das
politicas de gestdo dos recursos ambientais, tendo como fundamento de suas acdes a

promocdo do desenvolvimento sustentavel.

Coube a ela formular e coordenar a politica estadual de meio ambiente a partir de
entdo; zelar pela observancia das normas de preservacdo, conservacdo, controle e
desenvolvimento sustentdvel dos recursos ambientais; planejar, propor e coordenar a
gestdo ambiental integrada no Estado; garantir a execucdo da politica ambiental e de gestao
de recursos hidricos estadual; coordenar e supervisionar as atividades relativas a qualidade
ambiental e ao controle da poluicdo; coordenar e supervisionar as atividades relativas a
preservagdo, conservacao e uso multiplo e sustentdvel das florestas, da biodiversidade e
dos recursos hidricos; planejar e organizar as atividades de controle e fiscalizacao

referentes ao uso dos recursos ambientais € ao combate a poluicdo; definir normas e

3% A FEAM estava vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, como citado.

7 O IEF estava vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

% O DRH estava vinculado 2 Secretaria de Estado de Recursos Minerais, Hidricos e Energéticos, e sofria
grande influéncia das politicas energéticas da CEMIG, que pressionou, juntamente com os setores agricolas
pela ndo inclusdo do 6rgdo — e portanto, da subordinacdo da portaria de outorga de uso de dgua — ao novo
sistema de licenciamento ambiental do Estado.

* A integracio do DRH a2 SEMAD ocorrem em junho de 1996, através da Lei n° 167 12.188, que alterou a
estrutura organica da Secretaria de Estado de Recursos Minerais, Hidricos e Energéticos, que passou a se
denominar Secretaria de Estado de Minas e Energia. Por essa medida, foram transferidas para a SEMAD
todas as competéncias do DRH e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (FJP/FEAM, 1999).
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procedimentos para o licenciamento ambiental; e definir indices de qualidade ambiental,

nos termos do artigo 2° da Lei n® 11.903/ 1995%.

Dentre suas fungdes destaca-se a de presidir o Conselho Estadual de Politica
Ambiental - COPAM - e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, seus 6rgaos
colegiados, cabendo a ela, também, o papel de homologar e fazer cumprir as decisdes do

COPAM e do CERH.

O COPAM continuou a ser responsavel pela formulacdo de normas técnicas e
padrdes de protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente, competindo a ele (artigo
5° da Lei n°® 7.772/80) exercer a a¢do fiscalizadora no tocante a observancia das normas
contidas na legislacdo de protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente; autorizar a
implantacdo e a operagdo de atividade poluidora ou potencialmente poluidora, observadas
as limitacdes impostas por lei; aprovar instrugdes, normas, diretrizes e outros atos
necessdrios a implantacdo do sistema estadual de licenciamento de fontes poluidoras e a
protecdo, conservagdo e melhoria do meio ambiente; exercer o poder de policia nos casos
de infracdo a legislacio ambiental ou de inobservancia das normas ou padroes

estabelecidos.

Ao CERH, ¢6rgio colegiado, coube a fun¢do de gerir a politica estadual de recursos
hidricos, sendo responsdvel pelas deliberacdes referentes ao enquadramento dos corpos
d'dgua, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo COPAM, bem como pela
definicdo de critérios e normas gerais sobre cobranca pelo direito de uso de recursos
hidricos e pela concessdo de outorga dos direitos de uso de recursos hidricos (Art. 4°
Deliberagdao Normativa CERH - MG n° 1/99). Ao CERH coube, ainda, estabelecer critérios
e normas visando a preven¢do e a mitigagdo dos danos provenientes da ocorréncia de
eventos hidrolégicos adversos, bem como a regulamentacio do regime de racionamento de

agua.

As entidades vinculadas a SEMAD foram disciplinadas e caracterizadas de acordo
com sua drea de atuacdo e identificadas pelas Agendas Ambientais. A FEAM foi
identificada com a Agenda Marrom, referente ao licenciamento e ao controle das
atividades potencialmente poluidoras; o IGAM, com a Agenda Azul, referente ao
gerenciamento dos recursos hidricos, e o IEF, com a Agenda Verde, que inclui os aspectos

relativos ao fomento florestal e a gestao da biodiversidade e dos recursos pesqueiros.

“ A SEMAD foi criada pela Lei n°. 11.903, de 6 de setembro de 1995, e organizada pela Lei Delegada n°. 62,
de 29 de janeiro de 2003.
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A Fundacgdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM era responsdvel pelo controle e
prevengdo da degradagcdo ambiental provocada por atividades industriais, minerarias e de
infra-estrutura — saneamento, infra-estrutura urbana e infra-estrutura para geracdo de
energia —, pela aplicacdo legal de instrumentos de fiscalizagdo e licenciamento destas
atividades, e pelo planejamento ambiental. A FEAM atuava diretamente nos
empreendimentos de significativo impacto ambiental de ambito regional e ainda promovia
a capacitacdo das administracdes municipais visando a descentralizacdo do processo de

licenciamento e de fiscalizag¢do das atividades de impacto ambiental local.

O Instituto Estadual de Florestas — IEF era responsavel pela politica de protegdo,
conservagdo e melhoria do meio ambiente no que se referia a prevengdo e ao controle da
poluicdo ou da degradagdo ambiental provocada por atividades agricolas, pecudrias e
florestais; pelas autoriza¢des de desmatamento, planejamento e manejo das unidades de
conservagdo; e pela execucdo e desenvolvimento da politica estadual para a pesca e
aquicultura. O IEF atuava diretamente junto as empresas que utilizavam matéria-prima
vegetal, e junto aos produtores rurais, buscando estimular o reflorestamento e a

recomposi¢ao da cobertura vegetal.

O Instituto Mineiro de Gestio das Aguas — IGAM era o 6rgio responsivel pela
concessdo de outorgas dos direitos e dos usos das dguas estaduais e pelo incentivo a

criacdo e implantacdo dos comités de bacias hidrograficas e suas respectivas agéncias.

A SEMAD, seus oOrgdos vinculados, juntamente com os drgdos técnico-
. . . . . 41 . . . . .
administrativos de meio ambiente” e os conselhos municipais de meio ambiente

(CODEMA) 4243 constitufram o Sistema Estadual do Meio Ambiente.

1 Os 6rgdos técnico-adminisntrativos de meio ambiente — secretarias municipais, departamento ou

superintendéncia etc. — sdo responsaveis pelo controle das atividades com objetivo de proteger, conservar e
melhorar a qualidade do meio ambiente e pela promogao da politica ambiental municipal.

> Os conselhos municipais de meio ambiente sio o 6rgio responsivel pelo desenvolvimento da politica
ambiental local, de cardter normativo, consultivo e deliberativo, compostos por representantes do poder
publico e por representantes da sociedade civil.

A Deliberagio COPAM n° 029/98, que trata da municipalizagio da gestdo ambiental, mediante o
estabelecimento de um convénio com o Estado, tem como requisitos entre outros a existéncia do setor de
meio ambiente no executivo municipal e a existéncia do Conselho Municipal de Meio Ambiente (BRUSCHI,
2002).
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4.3.2. A estrutura atual da SEMAD

Em janeiro de 2003, com a publicagdo da Lei Delegada n® 62, inicia-se um processo
de alteracdes significativas na organizagdo interna e nas fungdes precipuas dos 6rgios e

institui¢des constituintes do Sistema Estadual de Meio Ambiente.

Tais mudangas, bastante recentes, refletem os atos legislativos do governo estadual,
iniciado, como ja citado, pela Lei Delegada n° 62, de 29 de janeiro de 2003,
complementada pelo disposto no Decreto n°® 43.249, de 3 de abril de 2003, e no Decreto n°

44.313, de 7 de junho de 2006.

Destacam-se dois pontos muito importantes referentes as mudancas que ocorrem no
ambito do SISEMA do Estado de Minas Gerais: a unificacdo do processo de licenciamento
ambiental, no primeiro momento, e a concentracdo das atividades de regulacdo ambiental —
dentro da qual estd incluido o licenciamento ambiental — na Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, as quais que poderdo ser identificados a partir

dos extratos dos atos legais, que se apresenta, com algum detalhe, a seguir.

Nos termos do artigo 2° da Lei Delegada n°® 62/2003, a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel tem por finalidade planejar, organizar,
dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as acdes setoriais a cargo do Estado
relativas a protecdo e a defesa do meio ambiente, ao gerenciamento dos recursos hidricos e
a articulagdo das politicas de gestdao dos recursos ambientais, visando ao desenvolvimento
sustentdavel, competindo-lhe, dentre outras fungdes: (a) propor a formulacdo da politica
global do Estado relativa as atividades setoriais de saneamento ambiental; (b) planejar e
organizar as atividades de controle e fiscalizacio referentes ao uso dos recursos ambientais
do Estado e ao combate da poluicdo; (c) definir as normas e procedimentos de unificacdo
do licenciamento ambiental a cargo da FEAM, do IEF e o do IGAM (grifos da autora); (d)
estabelecer indices de qualidade para cada regido do Estado a serem observados na
concessdo do licenciamento ambiental, considerando a qualidade do ar, da dgua, do solo,
do subsolo, da fauna, da flora e da cobertura florestal, aferidos pelo monitoramento
sistemdtico e permanente da situacdo ambiental do Estado; (e) propor normas a serem
estabelecidas para os procedimentos referentes ao licenciamento ambiental, observadas as
deliberagcdbes do CONAMA e do COPAM, considerando as peculiaridades técnicas das
atividades efetiva e potencialmente poluidoras, as melhores alternativas tecnolégicas
disponiveis, o tamanho do empreendimento, o grau de utilizacdo dos recursos ambientais,

o impacto ambiental; (f) estabelecer padroes diferenciados de qualidade ambiental, levando
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em conta os niveis de antropismo de cada regido e as peculiaridades locais, dos
ecossistemas e dos recursos hidricos; (g) promover a fiscalizacdo ambiental integrada do
Estado coordenando a atuacdo da FEAM, do IEF e do IGAM (grifo da autora), em
articulacdo com o Governo Federal através do [BAMA;*5! (h) estabelecer normas técnicas
e operacionais para o policiamento de defesa do meio ambiente no Estado, a ser executado
pela Policia Ambiental da Policia Militar de Minas Gerais em estreita articulagdo com a
FEAM, o IEF e o IGAM,; (i) definir a regionalizacdo administrativa de suas entidades

vinculadas, de forma unificada.

Os incisos supra citados foram considerados importantes para a compreensdo das

mudancas estruturais e funcionais no SISEMA, apontadas.

Com a publicagdo do Decreto n® 44.313/2006, a SEMAD, como 6rgao seccional
coordenador do Sistema Nacional de Meio Ambiente” no ambito do Estado de Minas
Gerais, integrante, também do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos®®, passou a promover a fiscalizagio ambiental integrada e a coordenar
administrativamente as  Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel, que passaram a ser responsaveis pela condu¢do do processo

de licenciamento ambiental.

Coube a SEMAD, entdo, dentre outras funcdes: (a) promover a fiscalizacdo
ambiental integrada do Estado coordenando a atuacdo da FEAM, do IEF e do IGAM, em
articulacio com a Unido por meio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; (b) estabelecer normas técnicas e operacionais
para o policiamento de defesa do meio ambiente no Estado, a ser executado pela Policia
Ambiental da Policia Militar de Minas Gerais em estreita articulacio com a FEAM, o IEF
e o IGAM; (c) fiscalizar o cumprimento da legislacdo ambiental, aplicando as sang¢des
administrativas previstas em lei; (d) coordenar administrativamente as Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, nos procedimentos relativos

aos processos de regularizagdo ambiental (grifo da autora).

Com a publicacdo do Decreto n° 44.313/2006, a SEMAD passou a ter em sua

estrutura organica: I. Unidade Colegiada: Grupo Coordenador de Fiscalizacio Ambiental

#1100 Decreto Estadual n° 43.374, de 05 de junho de 2003 (Publicacio - Didrio do Executivo - "Minas
Gerais" - 06/06/2003) regulamentou parcialmente esta Lei ao dispor sobre a reorganizagdo do Grupo
Coordenador de Fiscalizacdo Ambiental Integrada — GCFAL

4> De acordo com o inciso V do art. 6° da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

46 O Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos foi criado pela Lei Federal n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.
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GCFALIL II. Unidades de Execucdo, na qual se destaca a Superintendéncia Regional de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SUPRAM47, em numero de oito; (...);
III. Unidades de Apoio Operacional, das quais se destacam os Nucleos de Apoio as

Unidades Regionais do COPAM - NARC*, em nimero de até quarenta e trés.

As Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
— SUPRAM tém por finalidade, nos termos do artigo 23 do referido Decreto, planejar,
supervisionar, orientar e executar as atividades relativas a politica estadual de protecdo do
meio ambiente e de gerenciamento dos recursos hidricos formuladas e desenvolvidas pela
SEMAD dentro de suas dreas de abrangéncia territorial, competindo-lhe: (a) promover o
planejamento e a execug¢do e avaliacdo da politica estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel, de forma integrada com as instituicdes que compdem a area
de competéncia da SEMAD; (b) promover a formulagdo e a execuc¢do de planos e
programas na area de competéncia da SEMAD, em articulagdo com os demais 6rgdos e
entidades integrantes da estrutura da Secretaria; (c) zelar pela observancia da legislacdo e
as normas especificas de meio ambiente e de preservacdo, conservagdo, controle e
desenvolvimento  sustentdvel dos recursos naturais; (d) apoiar técnica e
administrativamente as Unidades Regionais Colegiadas do COPAM em suas dreas de
jurisdicdo; (e) planejar, supervisionar e orientar as atividades da SEMAD a cargo dos
Nicleos de Apoio as Unidades Regionais do COPAM; (f) planejar e coordenar a
execucdo das atividades relativas a regularizacdo ambiental de empreendimentos sob sua
responsabilidade, definidas na legislacdo federal e estadual, de forma integrada e
interdisciplinar, articulando-se com as entidades da estrutura da SEMAD; (g) atuar em
conjunto com as demais entidades que integram a estrutura da SEMAD e em articulacao
com a Policia Militar de Minas Gerais e o Governo Federal na execucdo das atividades de
controle e fiscalizagao ambiental referentes ao uso dos recursos ambientais do Estado, de
acordo com normas emanadas do Grupo Coordenador de Fiscalizagdo Ambiental Integrada
- GCFALI (h) aplicar as penalidades por infracdes as legislacdes ambientais vigentes dentro

da esfera de competéncia da SEMAD e de suas entidades vinculadas; (i) planejar e

47§ 2° A drea de jurisdicio das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel corresponderd a da Unidade Regional Colegiada -URC do COPAM a que estiver vinculada.

* §3° A localizagdo e a drea de abrangéncia dos Nicleos de Apoio a Unidades Regionais do COPAM -
NARC serdo definidas por ato do Secretdrio de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel,
respeitando-se a quantidade estabelecida na legislacdo vigente e a implanta¢do de pelo menos um nicleo na
cidade sede da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel e um na capital
do Estado subordinado a Superintendéncia de Politica Ambiental.
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executar planos, programas e projetos de educacdo e extensdao ambiental e de comunicacio
social, em consonancia com as diretrizes emanadas da SEMAD; (j) conceder autorizacdo
ambiental de funcionamento para empreendimentos localizados em sua jurisdicdo; (1) -
decidir os processos de imposi¢ao de penalidades aplicadas pelos servidores credenciados
lotados na Supram; (m) apoiar os organismos que atuam na drea do meio ambiente e
especificamente na drea de recursos hidricos, com a finalidade de garantir a execu¢do da
politica ambiental e de gestdo de recursos hidricos do Estado; (n) fazer cumprir as decisdes
do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM e do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CERH; (o) fornecer subsidios para a formulacdo dos indices de
qualidade ambiental para as diversas regides do Estado, a serem observados na concessao

do licenciamento ambiental.

Nos procedimentos relativos aos processos de regularizagdo ambiental, as
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, entdo,
subordinam-se administrativamente a SEMAD e tecnicamente a FEAM, ao IEF e ao

IGAM.

Os Niucleos de Apoio as Unidades Regionais do COPAM — NARC foram criados
como unidades operacionais de apoio as Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel, no que tange a fiscalizacdo ambiental e apoio ao Conselho
Estadual de Politica Ambiental, competindo-lhes, dentre outras funcdes: (a) zelar pela
observancia da legislacdo e as normas especificas de meio ambiente e de preservacao,
conservacgdo, controle e desenvolvimento sustentdvel dos recursos naturais; (b) coordenar
as atividades de secretaria-executiva das Unidades Regionais Colegiadas do COPAM em
suas areas de jurisdicdo; (c) executar as atividades relativas a regularizagdo ambiental de
empreendimentos sob sua responsabilidade, de forma integrada e interdisciplinar, definidas
na legislacao federal e estadual, articuladamente com as entidades que integram a estrutura
da SEMAD:; (d) atuar em conjunto com as demais entidades que integram a estrutura da
SEMAD e em articulacdo com a PMMG e o Governo Federal na execugdo das atividades
de controle e fiscalizacdo ambiental referentes ao uso dos recursos ambientais do Estado,
de acordo com normas emanadas do Grupo Coordenador de Fiscalizacio Ambiental
Integrada - GCFAI; (e) aplicar as penalidades por infracdes as legislagdes ambientais
vigentes dentro da esfera de competéncia da SEMAD e de suas entidades vinculadas; (f)
fazer cumprir as decisdes do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM e do

Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH; (g) orientar e executar as atividades de
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atendimento ao publico interno e externo relativos aos processos de regularizacdo
ambiental; (h) receber, analisar de forma integrada e interdisciplinar e conferir a
documentagio exigida nos processos de regularizacdo ambiental em sua area de jurisdicao;
(i) operar Sistema Integrado de Informagdes Ambientais — SIAM utilizado na gestdo
ambiental do Estado; (j) manter o arquivo administrativo e técnico referentes aos processos
de regularizacdo ambiental; (I) controlar a consulta aos processos de regularizacio
ambiental, interna e externamente; (m) executar sistema de resposta a consultas do publico

externo quanto a questdes operacionais relativas aos processos de regularizacao ambiental.

A avaliacdo que se faz da reestruturagdo do SISEMA de Minas Gerais evidencia o
ponto ja destacado em relacdo a transferéncia das atribuicdes relativas ao licenciamento
ambiental, antes desenvolvidas pela FEAM, IEF e IGAM, para a SEMAD, a partir de um
arranjo preliminar, de carater transitério, que veio a ser alterado em 25 de janeiro do ano
seguinte, com a publicacdo da Lei Delegada n® 125/2007. Tal arranjo caracteriza-se pela
forte concentracdo das atribuicdes relativas a regulacio ambiental das atividades
potencialmente poluidoras e degradadoras do meio ambiente no ambito da SEMAD, o que
significard, na etapa seguinte, no esvaziamento completo das funcdes dos Orgaos

vinculados — FEAM, IEF e IGAM - relativas ao processo de licenciamento ambiental.

Os Nicleos de Apoio as Unidades Regionais do COPAM também té€m suas

funcoes estabelecidas nesse cendrio de transicao.

4.4. O quadro institucional

O Decreto n°® 44.459, de 12 de Fevereiro de 2007 estabeleceu a estrutura organica
das Secretarias de Estado de Minas Gerais, sendo importante destacar algumas
peculiaridades da nova estrutura organica da SEMAD a partir de entdo: (a) o Comité
Gestor da Fiscalizagdo Ambiental Integrada — CGFAI; (b) a Subsecretaria de Gestdo
Ambiental Integrada, da qual faz parte 1) a Superintendéncia de Licenciamento e Atos
Autorizativos™ (grifo da autora); ii) a Superintendéncia da Regido Central Metropolitana
de Meio Ambiente, a qual estdo ligados os Nucleos de Apoio as Unidades Regionais do

COPAM - NARC (até quatro); e iii) as Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e

¥ Formada pela Diretoria de Normas e Procedimentos Integrados; pela Diretoria de Coordenagdo da
Regularizagdo Ambiental; e pela Diretoria de Coordenagdo de Atividades de Unidades Colegiadas.
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Desenvolvimento Sustentavel (até doze), as quais estdo ligados os Nucleos de Apoio as

Unidades Regionais do COPAM — NARC (até trinta € nove).

A estrutura e as funcdes atuais da SEMAD foram estabelecidas pela Lei Delegada

o

n® 125, de 25 de janeiro de 2007, referenciada. Em seu artigo 2°, encontram-se
discriminadas sua finalidade — planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e
avaliar as acoOes setoriais a cargo do Estado, relativas a protecdo e a defesa do meio
ambiente, ao gerenciamento dos recursos hidricos e a articulacdo das politicas de gestio
dos recursos ambientais, visando ao desenvolvimento sustentdvel —, e suas competéncias,
das quais destaca-se: (a) definir a regionalizacdo administrativa de suas entidades
vinculadas, de forma unificada, com até treze unidades regionais; (b) promover, por meio
do Comité Gestor da Fiscalizagdo Ambiental Integrada - CGFAI, o planejamento e o
monitoramento da fiscalizacdo ambiental integrada do Estado, coordenando a atuacdo da
FEAM, do IEF, do IGAM e da Policia Ambiental da Policia Militar de Minas Gerais e de
outros Orgdos e entidades da Administracdo estadual, em articulacio com o Governo
Federal por meio do IBAMA; (c) exercer a coordenacdo administrativa, técnica e
operacional das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e da Superintendéncia da
Regido Central-Metropolitana nos procedimentos relativos aos processos de regularizacdo

ambiental, com o apoio da FEAM, do IGAM e do IEF.

Na estrutura organica basica da SEMAD faz-se referéncia a Subsecretaria de
Gestdo Ambiental Integrada, composta pela Superintendéncia de Licenciamento e Atos
Autorizativos; pela Superintendéncia de Coordenagdo Técnica; pela Superintendéncia da
Regido Central Metropolitana de Meio Ambiente; e pelas Superintendéncias Regionais de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, em nimero de até doze, cujas finalidades

e atribui¢des foram estabelecidas em decreto préprio.

O Art. 4° previu a integracdo na darea de competéncia da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel: I. por subordinacdo administrativa: o
Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM e o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CERH; IL. por vinculagio: a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM™,
o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM® 1, e o Instituto Estadual de Florestas —
IEF>,

%0 0 Decreto Estadual n° 44.807, de 12 de maio de 2008, contém o Estatuto da FEAM.
1 0 Decreto Estadual n° 44.312, de 7 de julho de 2006 estabelece o regulamento do IGAM.
%2 0 Decreto Estadual n° 44.819, de 28 de maio de 2008 estabelece o regulamento do IEF
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4.4.1. O COPAM e a gestao ambiental colegiada

Como visto, a estruturagdo politico-institucional da 4rea ambiental em Minas
Gerais ocorreu de forma diferenciada, com a criacdo da Comissao de Politica Ambiental —
COPAM, em abril de 1977, 6rgdo colegiado com representacdo de vdrios setores da

sociedade, e com poder normativo e deliberativo.

Segundo Ribeiro (2008), o modelo implantado em Minas Gerais “repousava na
concepcdo de uma gestdo publica ambiental que permitiria articular duas questoes
fundamentais relacionadas a constituicdo de uma instdncia de decisdo politica — a
Comissdo de Politica Ambiental, com sua representacdo social e politica — e a
organizagcdo de uma instdncia técnica que subsidiaria, instrumentalizando-a com as
informacades e avaliacoes sobre os problemas e conflitos ambientais representados pelos

interesses antagonicos que se enfrentavam no campo ambiental”.

A organizacdo da Comissdo de Politica Ambiental, como citado, incluia um
Plenario e cinco Camaras Especializadas — Camara de Poluicdo Industrial, Camara de
Poluicdo por Adubos Quimicos e Defensivos Agricolas, Camara de Politica Ambiental,

Camara de Defesa de Ecossistemas e Camara de Minerac¢ao e Bacias Hidrograficas.

Em 1987, a Comissdao foi transformada em Conselho Estadual de Politica
Ambiental — COPAM, o qual, como as demais instituicdes integrantes da drea ambiental
do Estado, sofreu diversas mudancas em sua organizagdo, especialmente em relagdo as
Camaras Especializadas. Até o final de 2007, sua composi¢ao contava com a Camara de
Infra-Estrutura, Camara de Minera¢do, Camara de Atividades Industriais, Camara de
Atividades Agrossilvopastoris € Camara de Protecdo a Biodiversidade, além da Camara de

Politica Ambiental e do Plenério, que permaneceram.

Com a reestruturacdo™, o COPAM passou a ser constituido pela Presidéncia, pelo
Plenario, pela Camara Normativa e Recursal, pela Secretaria Executiva e pelas seguintes
Camaras Temadticas: Camara de Energia e Mudancas Climédticas, Camara de Industria,
Mineracdo e Infra-Estrutura, Camara de Atividades Agrossilvopastoris, Camara de
Instrumentos de Gestio Ambiental ¢ CAmara de Protecdo a Biodiversidade e de Areas

Protegidas e Unidades Regionais Colegiadas, em nimero méaximo de quatorze.

A coordenacgdo do apoio técnico e juridico das Camaras Temadticas e das Unidades

Regionais Colegiadas do COPAM sera feita pela SEMAD, cabendo aos 6rgdos seccionais

3 Decreto n° 44.667, de 3 de dezembro de 2007
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competentes e as SUPRAM exercerem as atividades de apoio e assessoramento técnico e

juridico.
Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e
Desenvolvimento SEMAD
Conselho Estadual de
Conselho Estadual de w Politica Ambiental
Recursos Hidricos COPAM
CERH J k
Unidade Regional Colegiada
URC
Superintendéncias Regionais de
Meio Ambiente e

Desenvolvimento e Sustentavel

SUPRAM

Instituto Mineiro de Gestido Instituto Estadual de Florestas Fundacio Estadual do Meio
das Aguas IEF Ambiente
IGAM FEAM

Figura 4.1 — Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA
Fonte: SEMAD (2008)

O Estado de Minas Gerais dispde de intmeros dispositivos legais, normas e
regulamentacdes que tratam das questdes relacionadas ao meio ambiente, editadas na
forma de leis e decretos e deliberacdes normativas dos 6rgdos colegiados COPAM e

CERH .

Faz-se meng¢ado ao Artigo 214 da Constitui¢do Estadual de 1989, a Lei n° 7.772, de
8 de setembro de 1980 e o Decreto Estadual n° 39.424, de 5 de fevereiro de 1998, que
dispdem sobre a protecdo, conservagao e melhoria do meio ambiente no Estado de Minas
Gerais; a Deliberacdo Normativa COPAM n° 01, de 22 de marco de 1990, que estabelece
critérios e valores para indenizacdo dos custos de andlise de pedidos de licenciamento
ambiental e trata da classificacdo das fontes de poluicdo por grau do potencial poluidor; a

Deliberacio Normativa COPAM n° 3, de 31 de agosto de 1990, que regulamenta a
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obrigatoriedade do COPAM para o exercicio da atividade de lavra garimpeira; e a
Deliberagdao Normativa COPAM n° 29, de 9 de setembro de 1998, que estabelece diretrizes
para a cooperacao técnica e administrativa com os 6rgdos municipais de meio ambiente,
visando ao licenciamento e a fiscalizagdo de atividades de impacto ambiental local.
Destaca-se a Lei n° 11.504, de 20 de junho de 1994, que dispde sobre a Politica Estadual

de Recursos Hidricos.

No ambito estadual, a Lei Estadual n°® 7.772 de 08 de setembro de 1980 e o Decreto
n°® 21.228 de 10 de marco de 1981, alterado pelo Decreto n° 39.424 de 05 de fevereiro de
1998, regulamenta o licenciamento e o controle das atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras em Minas Gerais, compatibilizados com a legislagdo federal. A partir de entdo,
todos os empreendimentos potencialmente modificadores do meio ambiente que se

implantam no Estado devem submeter-se previamente ao licenciamento ambiental.

As deliberacbes normativas e resolucoes do COPAM funcionam como
complemento do Decreto, normalizando as condi¢des para o sistema de licenciamento
ambiental; classificando os empreendimentos e atividades segundo o porte poluidor;
estabelecendo limites para o lancamento de substancias poluidoras no ar, na 4gua e no solo,
de forma a garantir a qualidade do meio ambiente e definindo os procedimentos a serem

adotados pelo empreendedor para a obten¢do das licencas ambientais.

A Constitui¢do Estadual de Minas Gerais, promulgada em 1989, previu uma secao
para tratar dos temas relativos ao meio ambiente. O inciso 1° do art. 214 elenca uma série
de atribui¢cdes incumbidas ao Estado, para assegurar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, entre eles promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e
disseminar, na forma da lei, as informagdes necessdrias a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente e assegurar, na forma da lei, o livre acesso as informagdes

basicas sobre o meio ambiente.

Em Minas Gerais, a emissao de licengcas ambientais e de Autorizacdes Ambientais
de Funcionamento (AAF) € feita pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM)
e regida pela Deliberacdo Normativa n° 74, de 9 de setembro de 2004.

Essa deliberacdo € considerada importante uma vez que introduziu inovagdes no
sistema de licenciamento ambiental do Estado de Minas Gerais: definiu nova classificagao

para os empreendimentos através de critérios segundo o porte e potencial poluidor de
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empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente, alterou os critérios de

- - . . - . 54
classificagdo, e criou a Autorizagdo de funcionamento™ .

A convocacdo e a realiza¢do de audiéncias publicas foram regulamentadas por meio
da Deliberacdao Normativa COPAM n° 12, de 13 de dezembro de 1994, que estabelece

regras para a convocagao e a realizacdo de audiéncias publicas.

De acordo com a referida deliberacdo normativa, o COPAM poderd determinar
Audiéncias Puablicas para analisar planos, programas, atividades e empreendimentos que
prescindam de EIA e RIMA e que possam estar causando ou vir a causar significativa
degradacdo ambiental e sua realizacdo poderd ser promovida por solicitacdo por entidade

civil, pelo Ministério Pablico, ou por um grupo de 50 ou mais cidaddos.

54 . .. . . . ~
Os empreendimentos e atividades enquadrados nas classes 1 e 2, considerados de impacto ambiental nio

significativo, ficam dispensados do processo de licenciamento ambiental no nivel estadual, mas sujeitos

obrigatoriamente a autorizac¢@o de funcionamento pelo érgdo ambiental estadual competente.
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5. Estudos de caso

A partir da descricio das principais caracteristicas tecnoldgicas dos
empreendimentos sob investigacdo e dos impactos ambientais que causam, apresenta-se
uma andlise do contexto urbano-espacial onde os empreendimentos selecionados para os
estudos desenvolvem suas atividades, e do contexto socioambiental, evidenciando os riscos

aos quais a populagdo urbana estd exposta.

Para o desenvolvimento da andlise da efetividade das audiéncias publicas nos
processos de licenciamento ambiental conduzidos no ambito da Fundacdo Estadual do
Meio Ambiente, foram selecionados trés empreendimentos — a Usina Termelétrica de
Ibirité, posteriormente denominada Ibiritermo”, termelétrica que opera a gds natural,
instalada no municipio de Ibirité; o Distrito Ferrifero de Itabira, da Companhia Vale do Rio
Doce que desenvolve suas atividades no municipio de Itabira e o complexo formado pela
mineracdo de calcério e fébrica de cal da ex-Companhia Cimento Portland Ttad™®, cuja

sucessora € a Mineragao Belocal, instalado no municipio de Sdo José da Lapa.

A escolha desses empreendimentos considerou as peculiaridades das caracteristicas
tecnoldgicas de processo de cada um deles, as quais determinam o potencial poluidor e o
risco das instalacdes industriais, as inter-relacdes da atividade industrial e dos
assentamentos urbanos adjacentes e o fato de que, no processo de licenciamento ambiental

desses empreendimentos de grande porte foram realizadas Audiéncias Publicas.

5.1. Cenarios

Os cendrios que se configuram a partir da inser¢do de instalagdes produtivas em
uma dada regido sdo o ponto de partida para a compreensdo das inter-relacdes que se
estabelecem entre os empreendimentos e a sociedade local, especialmente nas situagcdes
onde ha predominancia das atividades de uma tnica grande industria, a cidade
(mono)industrial, como se refere Braga (2000) a esses casos, onde a organizagao, o ritmo e

as relagdes sociais sdo regidos por essa grande industria.

> Atualmente esta usina passou a ser denominada Usina Termelétrica Aureliano Chaves, mas ao longo do
trabalho serd referenciada como Ibiritermo.

% Ao longo do trabalho o empreendimento serd referenciado como Cia Cimento Portland (Mineragdo
Belocal).
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As inter-relacdes ndo estdo isentas de questionamentos, pois embora a
(mono)industria seja provedora das condi¢des gerais de producao, da reprodugdo da forca
de trabalho e da urbanizacao (BRAGA, 2000), ela é fonte de conflitos quando se trata da
exposi¢do da populagdo aos riscos ambientais decorrentes dos niveis elevados de polui¢ao

e da degradacdo da qualidade ambiental provocada por suas atividades.

5.1.1. A Ibiritermo (antiga Usina Termelétrica de Ibirité)

O marco inicial do projeto para a implantacdo da Usina Termelétrica de Ibirité
ocorreu em 1997, com a assinatura de um memorando de intenc¢des pelo Consoércio Usina
Termelétrica de Ibirité — UTE Ibirité, constituido pela PETROBRAS — Petrdleo Brasileiro
S.A. e a FIATAVIO com o objetivo de gerar energia para atender a crescente demanda do

consumo de eletricidade, empregando o gis natural como combustivel.

Quatro anos depois, em dezembro de 2001, foi constituida a sociedade Ibiritermo
Ltda, com a participacio da PETROBRAS e da FIAT Energia, cada uma com 50% do
capital social da nova empresa (SEVA F°. et al, 2002).

A TIbiritermo”’, primeira usina termelétrica a gds de grande porte de Minas Gerais,
foi inaugurada no dia 19 de junho de 2002 e estd localizada na regido do municipio de
Ibirité, na vertente Sul da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, proxima ao acesso dos
bairros Cascata e Jardim das Rosas, na divisa com o municipio de Betim, a cerca de 3 km

da Rodovia Ferndo Dias — BR 381.

O municipio de Ibirité integra a Regido Metropolitana de Belo Horizonte e esta
situado na Zona Metalurgica de Minas Gerais, no Quadrildtero Ferrifero. Considerado um
municipio essencialmente urbano, possui populagdo de 148.535 habitantes, segundo

estimativa do IBGE, 2008.

A localiza¢do da Ibiritermo estd indicada na imagem de satélite apresentada na

Figura 5.1.

7 A Usina Termelétrica de Ibirité foi uma das empresas incluidas no Programa Prioritirio de
Termeletricidade (PPT) do Ministério de Minas e Energia através do Decreto n® 3.371, de 24 de fevereiro de
2000.
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1189 m

Data das imagens: 15/Jun/2009

Figura 5.1 — Fotografia de satélite da drea urbana de Ibirité e a Ibiritermo

Fonte: Google Earth (2009)

A localizacdo, o tamanho e a configuracdo da usina termelétrica foram justificados
pela sua proximidade com a Refinaria Gabriel Passos — REGAP/PETROBRAS, com a
FIAT, com o Gasoduto Rio-Belo Horizonte — GASBEL, que transporta o gis natural
utilizado como combustivel principal da termelétrica, e com o city-gate®® instalado a cerca
de um quildometro da usina. A facilidade de integracdo da usina a malha de extra-alta
tensdo do sistema interligado da regido, foi apontada como outro fator fundamental para a

selecdo do local onde o empreendimento foi instalado.

Porém, o terreno previamente escolhido para a implantacdo da Ibiritermo estd em
situacdo geografica tdo especial, que os conhecedores do local e de seu entorno nao
recomendariam a instalacdo de mais um grande empreendimento naquela area, pois se trata
do perimetro Sul da Refinaria Gabriel Passos, onde diversos empreendimentos de risco se

entremeiam com bairros pobres implantados em dreas limitrofes dos municipios de Betim e

3% City gate é o ponto de transferéncia de gés do transportador para a companhia local de distribuicdo em uma
dada localidade (fonte: ANP, 2008)
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Ibirité (SEVA F° et al., 2002). Para eles, a implantacdo da termelétrica ampliou os riscos

de exposi¢do da populacdo a polui¢do e aos acidentes ampliados.

A ocupacdo do solo na drea de entorno da Ibiritermo estd diretamente relacionada
com a implantac¢do da Refinaria Gabriel Passos na década de 1960 e do pdlo industrial que
surgiu ao seu redor, constituido principalmente pelas bases distribuidoras de derivados de

petréleo e pelos dutos de gas natural.

O aumento significativo dos niveis de urbanizacdo na regiao foi motivado tanto
pela procura de terrenos a precos acessiveis pelos trabalhadores da Refinaria e de outras
empresas instaladas na regido — como a FIAT — como também pela expansdo industrial da
RMBH, especialmente na regido do Barreiro em Belo Horizonte € no municipio de
Contagem, onde se formou a “cidade industrial”, que concentra o maior pdlo industrial do

Estado de Minas Gerais.

A regido possui baixa densidade populacional, mas apesar disso, os poucos bairros
— alguns aglomeracdes — urbanas estdo inseridas na area de influéncia ambiental da
Ibiritermo, a exemplo os bairros Cascata, Petrolina, Jardim das Rosas e Petrovale, que se
localizam muito proximos da 4rea da termelétrica. Essa proximidade se justifica pela
ocupacdo de terrenos por familias de migrantes pobres vindos de outros municipios da
RMBH e outras localidades do Estado de Minas Gerais, atraidos pelas grandes industrias
da regiao, como destacado. O painel de fotografias apresentados na Figura 5.2 evidencia as

condic¢des sécio-econdmicas da populagdo que vive na regido.

Além dos bairros citados, sdo consideradas areas de entorno da termelétrica, o

Distrito Industrial de Ibirité™>.

%% 0 distrito industrial de Ibirité fica situado a seis quilometros da BR-381, a um quildmetro da REGAP e a
sete quilometros da FIAT Automdveis, ao lado do bairro Jardim das Rosas, e dispde de infra-estrutura basica
necessdria para a implantacdo de novos empreendimentos, destacando o acesso ao gds natural, energia
elétrica, 4gua potdvel e telefonia com fibra 6tica.
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Figura 5.2 — Vista da chaminé da Ibiritermo e a proximidade das casas com o local onde

passa o gasoduto
Fonte: SANTI; ROCHA (2002)

Caracteristicas tecnoldgicas da Ibiritermo

Para a geracdo de energia elétrica na Ibiritermo € empregada tecnologia de ciclo
combinado, que consiste em uma conjugacdo da utilizacdo de turbinas a gis (Ciclo

Brayton®) e turbinas a vapor (Ciclo Rankine®"). Nesse processo, o combustivel é queimado

% E composto por quatro componentes principais: compressor, cAmara de combustdo, turbina a gds e gerador
elétrico. O ar comprimido € queimado na camara de combustdo, passando-se a expandir na turbina a gas que
se encontra permanentemente acoplada ao gerador elétrico, o qual transforma energia mecanica em energia
elétrica. Os gases resultantes da combustdo, apds a expansdo na turbina sdo exauridos a caldeira de
recuperacdo (IBIRITERMO, 2008).

O vapor produzido na caldeira de recuperacio de calor aciona a turbina a vapor, que se encontra
permanentemente acoplada ao gerador elétrico, o qual converte a energia mecinica em energia elétrica. O
vapor de dgua depois de produzir trabalho no turbogerador a vapor, torna-se liquido novamente no
condensador. Para este fim se utiliza dgua de circulacdo que resfria o condensador e rejeita a atmosfera,
através das torres de refrigeracdo, a energia derivada da condensacdo do vapor. Para minimizar os efeitos
contaminantes da combustio sobre o entorno, a usina termelétrica dispde de sua chaminé principal de 60m de
altura (IBIRITERMO, 2008).
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nas camaras de combustdo da turbina a gés, na qual se produz a maior parte da energia

gerada na planta termelétrica.

Os gases residuais provenientes da camara de combustdo, apds passarem pela
turbina a gés, sdo encaminhados a caldeira de recuperagcdo de calor. Nesse equipamento é
gerado vapor d’dgua, que € introduzido no circuito da turbina a vapor, transformando

energia mecanica em energia elétrica.

Ap6s o aproveitamento do calor sensivel na caldeira de recuperacdo, os gases da
combustdo sdo lancados na atmosfera através de uma chaminé. O vapor efluente da turbina
a vapor passa pelo condensador com o objetivo de ser reutilizado como 4gua de

alimentacdo nas caldeiras de recuperagao.

Ar e vapor d’dgua nao-condensado sdo coletados na parte mais fria do condensador
e removidos por sistema de ejetores. A partir do condensador, bombas de extracdo fazem a
transferéncia de 4gua para o desaerador, equipamento que promove a remo¢ao do oxigénio
dissolvido e do di6xido de carbono, responsaveis pela corrosdo e a formagdo de depdsitos

de ferro e cobre nas superficies de troca de calor (COPAM, 2005).

O combustivel empregado na geracdo de energia é o gds natural, mas foi prevista a
utilizagdo de 6leo diesel como combustivel alternativo®. O ciclo térmico é constituido
pelos seguintes sistemas: sistema de alimentacdo de gds natural, sistema de vapor, sistema
de condensac¢do e alimentacdo de 4dgua, sistema de remocao de ar, sistema de recirculacao

de 4gua e sistema de resfriamento de 4gua em circuito fechado.

Avaliacdo dos aspectos ambientais

A operagdo da Ibiritermo causa impactos ambientais em suas dreas de influéncia,
sendo o mais significativo e merecedor de maior atencdo, a alteragdo da qualidade do ar,
devido as emissdes de poluentes atmosféricos, que promovem a formagdo do smog

fotoquimico e elevam os niveis de acidez da chuva, em nivel regional.

O Quadro 5.1 apresenta, com algum detalhe, os principais impactos ambientais

associados a geracdo de energia elétrica na Ibiritermo.

20 combustivel alternativo serd utilizacio quando houver interrupgio do fornecimento de gds natural
(GASMIG). Esta interrupgdo deverd corresponder a algumas poucas horas por ano (menos de 24h).
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Quadro 5.1 — Aspectos e impactos ambientais associados a operagdo da Ibiritermo

Aspectos Origem Impactos Medidas mitigadoras e de
ambientais g ambientais controle
Processo de queima de gés natural S o
leta Agravo a saide
com, b ~ . .
Poluicio P publica; forma¢do de | Monitoramento continuo
atmosgférica Processo de queima de gds natural chuva 4cida; nas chaminés; controle do
incompleta contribui¢do para o processo de queima
. efeito estufa
Torre de resfriamento
Residuos administrativos e de
refeitdrios
Residuos de manutengio, Coleta publica;
Residuos compreendendo materiais e pecas de _ comercializagdo para
Sélidos refugo utilizados na manutengio, como | Contaminagao industrias sidertrgicas;
panos impregnados de 6leo e pegas Aterro; coleta
desgastadas, pedagos de materiais seletiva/reciclagem
isolantes térmicos, juntas e anéis de
vedacio
Purga da torre de resfriamento
Sistema de desmineralizacao:
provenientes da regeneracdo das
resinas
A i 51e0: S Tratamento quimico; bacia
. Aguas .contammac.ias com}oleo. Contaminagdo do : . q 0; bac
Efluentes proveniente das diversas dreas ou corpo d’dgua de mistura; fossa séptica;
liquidos i ili 5 tratamento de esgoto
q equipamentos que utilizam dleo receptor R, g
Efluentes do laboratério ’
Purga das caldeiras
Efluentes domésticos — provenientes
das instalacdes sanitdrias e refeitério
Turbogerador
Prejudicial a saude, a
Ruidos Exaustores dos condensadores a ar seguranca e ao Programa de

Bombas e condensado

Ventiladores de gis de combustao e ar
de combustio

sossego publico;
incomodo

monitoramento de ruidos

Fonte: COPAM (2000)

Aos impactos gerados pela Ibiritermo somam-se as emissdes de poluentes

originadas de outras atividades que se desenvolvem na regido, destacando-se o refino de

petréleo e a comercializacdo de derivados, além do trafego intenso de caminhdes, Onibus e

automodveis na malha rodovidria préxima. Localizada em uma drea considerada pelo alto

grau de industrializacdo, a implantacio da Ibiritermo contribuiu para a degradacdo

ambiental e a ampliacdo dos riscos de uma regido ja comprometida.

O diagndstico ambiental da area de influéncia da Ibiritermo, na época da sua

instalacdo — considerado um dos aspectos fundamentais na avaliagao do Estudo de Impacto

Ambiental, que deve abordar os aspectos relativos aos meios fisicos, biolgicos e socio-
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econdmico — mostrou-se inconsistente por desconsiderar a qualidade ambiental da regido e
por ndo apresentar o prognéstico dos impactos ambientais que a implantacdo e a operacdo

do empreendimento poderiam causar.

Por isso foi solicitado pelo 6rgdo ambiental um estudo sobre os impactos da
geracdo termelétrica sobre a qualidade do ar area de influéncia da Ibiritermo, o qual
deveria considerar a situagdo ambiental da drea antes da implantacdo do projeto e compara-
la com a situacdo futura, através da estimativa do aumento dos niveis de polui¢do do ar
decorrentes da operacdo da usina, levando-se em conta, pelo menos, as a contribuicdo das
emissoes da REGAP e da FIAT Automodveis, e complementa-lo com estudos sobre os

efeitos da polui¢do atmosférica sobre a satide humana e dos riscos ambientais decorrentes.

5.1.2. A Companhia de Cimento Portland Itad (Mineracao Belocal)

A Cia. Cimento Portland Itad — originalmente denominada Fabrica de Cal Nova
Granja, empresa pertencente ao grupo Votorantim — operava a minera¢dao de calcdrio no
municipio de Sdo José da Lapa® — Sdo José da Lapa situa-se no setor norte de crescimento
da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte. Sua populacao estimada em 2008 pelo IBGE
¢ de 18.855 habitantes — desde o final da década de 1940, e sua producgdo era destinada a
abastecer uma unidade de britagem e uma fébrica de cimento localizada no municipio de

Contagem.

As instalagdes fabris de Sao José da Lapa foram construidas pela empresa somente
em 1974, apds o encerramento da fabricacdo de cimento na fabrica de Contagem, devido
aos elevados niveis de polui¢do atmosférica que causava no local®, por acao do Conselho
de Politica Estadual. A partir de 1975 a fabrica de cal passou a ser suprida pelo calcdrio
proveniente da mineragdo Nova Granja. Em setembro de 2004, a Votorantim Cimentos e o

grupo Belga Lhoist criaram uma joint-venture no setor de cal, batizada de Mineracao

% O municipio de Sdo José da Lapa se formou com a criagdo do povoado denominado de Carrancas no final
do século XIX, quando Joaquim de Souza Menezes, genro de Manoel Dias da Cunha, foi ao local explorar as
pedreiras. A troca de nome do povoado foi oficializada em 22 de julho de 1953, pelo Maestro Dumas Chalita
em razdo do surgimento de uma figura parecida com a imagem de Sdo José formada pelas dguas que
escorriam no pareddo da pedreira. Apds doze anos, o povoado transformou-se em distrito pela Lei Estadual
n° 6.769 de 13 de maio de 1975 e mais tarde, ap6s referendo popular, foi transformado em municipio pela Lei
Estadual n° 10.704 de 27 de abril de 1992, sendo desmembrado do municipio de Vespasiano.

% O encerramento das atividades da fabrica foi determinado pela administracio municipal de Contagem, em
1975.
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Belocal e todos os ativos das fabricas de cal e os direitos de exploracdo de minas de
calcario foram segregados na nova empresa e dessa forma, o complexo industrial da Cia
Cimento Portland Itad, localizado no municipio de Sdo José da Lapa, e constituido pela
mineracdo e beneficiamento de calcdrio e pela fdbrica de cal, passaram a compor a

Mineragdo Belocal Ltda.

A principal via de acesso a empresa € a Rodovia MG-424, que liga Belo Horizonte
aos municipios de Pedro Leopoldo e de Sete Lagoas. No mapa da Figura 5.3 estd
assinalada a 4rea onde se desenvolvem as atividades da Mineragao Belocal, evidenciando a
proximidade da fabrica de cal com os nicleos populacionais. E importante destacar que
parte importante das instalagdes do empreendimento — fabrica de cal e planta de
beneficiamento de calcdrio — estd separada do centro urbano apenas por uma rua, como

mostrado na figura 5.4.

= -
Datas-dasiimagens: 20/Jul/20086

Figura 5.3 — Fotografia de satélite da drea urbana de Sdo José da Lapa e Mineracdo Belocal

Fonte: Google Earth (2009)
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Figura 5.4 — Vista da casa préxima a fébrica de cal e do muro da drea de tratamento de

minério da Belocal
Fonte: SANTI (2002)

Além da Cia Cimento Portland Itai (Mineracdo Belocal), hd outra importante
empresa, a [CAL — Industria e Calcinacdo S.A., que desenvolve atividades de mineragdo e

beneficiamento de calcdrio e fabricac@o de cal no municipio de Sdo José da Lapa.

A drea de influéncia ambiental da Cia Cimento Portland Itad (Minera¢do Belocal)
compreende além da drea urbana do municipio de Sao José da Lapa, parte da drea urbana
do municipio de Vespasiano, uma vez que os dois municipios formam um tnico “espaco
geogrifico” onde se refletem os impactos positivos e negativos causados pelo
empreendimento (COPAM, 1978), que ocorre devido a dindmica da ocupacdo do solo e a
expansdo das dreas urbanas dos dois municipios, condicionadas pela implantacdo de

grandes empreendimentos industriais na regido.
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Caracteristicas tecnoldgicas do complexo industrial Cia Cimento Portland Itad (Mineracio

Belocal

O complexo industrial da Cia Cimento Portland Itai (Mineracdo Belocal) instalado
no municipio de Sao José da Lapa destina-se a produgdo e a comercializacdo de cal, de

calcérios e de agregados.

O processo de exploracdo mineral compreende as seguintes fases: pesquisa
geoldgica e caracterizagdo dos corpos mineralizados; legalizacdo dos processos minerais
junto ao DNPM; planejamento de lavra de longo, médio e curto prazo; perfuracdo de

rocha; desmonte de rocha; carregamento e transporte; e britagem.

A explotacdo da rocha calcdria, que ocorre sob a forma de aflorante ou semi-
aflorante, é realizada em lavra a céu aberto, com o desenvolvimento de bancadas por meio
da aplicacao de explosivos nas perfuragdes feitas com perfuratriz hidraulica ou pneumaética
nas bancadas das minas. O desmonte ocorre diariamente, invariavelmente as onze horas e

quinze minutos, precedido de sinalizagdo de aviso.

A limpeza e o carregamento do material desmontado sdo realizados por uma
carregadeira e duas escavadeiras. O transporte do minério da mina para o britador é
realizado por caminhdes fora de estrada. No auxilio as operacdes de lavra encontravam-se
disponiveis uma motoniveladora, dois caminhdes pipa, um caminhdo combio, um

caminhao leve (para transporte de pessoal) e duas caminhonetes.

O beneficiamento do calcdrio resume-se as etapas de britagem primadria, britagem

secunddria e peneiramento.

As operacdes iniciam-se com o basculamento do calcario das carrocerias dos
caminhdes na tremonha do britador primdario, que possui um sistema de despoeiramento
constituido de um sistema de exaustdo e filtro de mangas. O material particulado recolhido

¢ estocado em um silo para descarte posterior no depdsito de rejeitos.

O material passante pelo britador é alimentado em uma correia transportadora por
um alimentador vibratério, de onde segue para uma pilha de material com capacidade de

10.000 toneladas.

Da pilha, o calcério € transferido por meio de correias transportadoras para uma
peneira vibratéria dotada de dois decks, sendo que o oversize da peneira alimenta o

britador secunddrio e o passante no primeiro deck e o oversize do segundo deck alimentam
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o sistema de duas correias que estocam o material na granulometria de 70mm a 115mm em

uma pilha com capacidade para 9.000 toneladas de material.

O passante do segundo deck, com granulometria menor que 70mm, e o material
passante pelo britador secundario alimenta uma correia plana. Por um sistema dotado de
trés correias transportadoras, o material situado na faixa de Omm a 70mm € peneirado em
um sistema de quatro peneiras dotadas de dois decks, onde o oversize das peneiras retorna
novamente para a alimenta¢do do britador secundério. O passante do primeiro deck e o
retido no segundo deck, que sao materiais de 10mm a 40mm, sdo armazenados em pilha

conica alongada, com capacidade para 60000 toneladas de calcario.

O calcério passante no segundo deck, através de uma correia transportadora e de
uma valvula de sucg¢do, alimenta uma correia com material de Omm a 12mm, uma correia
com material de Omm a 12mm de calcario contaminado com argila ou um sistema de
peneiramento que forma duas pilhas, uma com calcdrio de Omm a 6mm e outra com

calcario de 6mm a 12mm - chamada de brita zero (COPAM, 2000).

Na britagem primadria existe ainda um sistema de bico aspersores no teto do prédio
e um sistema com chuveiros instalados préximos a area de basculamento dos caminhdes.
Na britagem secunddria existe um sistema de aspersdo de dgua no britador secunddario e

nos transportadores de correia.

A Cia Cimento Portland Itai (Mineracdo Belocal) possui dois fornos rotativos,
destinados a produgdo de cal virgem, cujos processos — que sdo idénticos — sdo descritos a

seguir (COPAM, 2000).

A partir do “stock pilling”, o calcédrio britado e de granulometria entre 12mm e
50mm ¢é transportado por correias transportadoras a torre de alimentacio, onde é estocado
em silo metdlico. O material entdo € dosado em peneiras vibratérias de malhas de 12 a
25mm, que separam os finos ainda presentes nas britas. Esse material, constituido pela
fracdo menor que 12mm, € acondicionado em um silo metalico, sendo comercializado para

construgdo civil.

A peneira vibratéria e o silo de finos sd@o despoeirados por meio de filtros de
manga. A brita retida nas peneiras passa por um grelha instalada na entrada dos fornos
para pré-aquecer o material, com o objetivo de aumentar a eficiéncia de calcina¢do. Para o
aquecimento sdo utilizados os gases quentes gerados no préprio forno rotativo, o que

representa um ganho energético para o processo. Os finos passantes pela grelha sdo
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recolhidos em calhas vibratdrias e retornados ao forno, por elevadores de caneca. O
material retido na grelha e pré-aquecido é conduzido para o interior do forno rotativo, onde

é completada a reacdo de calcinacdo®.

Os gases exauridos do forno, apds passagem pela grelha, sdo direcionados a uma
série de multiciclones ao filtro eletrostético. Os gases purificados sdo exauridos através de
uma chaminé de alvenaria, enquanto que as particulas retidas no eletrofiltro sdo
armazenadas em um silo de pé semi-calcinado. Esse material é encaminhado para o
depdsito de rejeitos. O sistema de finos da grelha e o silo de pé semi-calcinado sdo

despoeirados por meio de filtros de mangas independentes.

A cal virgem produzida nos fornos € resfriada em grelha metélica através do

contato direto com ar frio, insuflado por ventiladores (COPAM, 2000).

A planta de fabricagdo de cal é constituida de dois fornos horizontais rotativos,
com capacidade de 600 t/dia e 1000 t/dia, e um forno vertical tipo Maerz com capacidade

de 400 t/dia para producdo de cal virgem.
As reagdes que ocorrem nos fornos de calcinacgao sdo as seguintes:
CaCOs; + calor — CO; + CaO (para calcdrio calcitico)

CaCO3.Mg. + calor — CO, + CaO.MgO (para calcério dolomitico)

A cal virgem granulada é transportada para os silos de estocagem onde é peneirada.
Ap6s a classificacdo, os produtos finais sdo armazenados em silos identificados de acordo

com a especificacdo dos produtos para comercializagao.

Além da producido de cal virgem granulada, a fabrica da Mineracdo Belocal produz
cal virgem micropulverizada e cal hidratada, dispondo, para isso, de uma unidade de

britagem de cal e uma de hidratacao de cal.

% Até meados de 2000, o calor necessirio de processo de calcinagio era gerado pela queima de 6leo
combustivel tipo 7A e de moinha de carvdo. Apés esta data, devido a questdes econdmicas, Cia Cimento
Portland Itad (Minerag@o Belocal) substituiu o éleo combustivel pelo gis natural e o carvao por coque verde
de petréleo (COPAM, 2000).
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Avaliacdo dos aspectos ambientais

Considerando as atividades produtivas (extracdo e beneficiamento de calcério e
fabricacdo de cal) da Cia Cimento Portland Itai (Mineracao Belocal) e a regiao onde esta
inserida, constata-se, entre os impactos ambientais gerados, que o nivel de polui¢do
atmosférica é considerado acentuado. Os impactos decorrentes das emissdes atmosféricas —
que é agravado pela presenca da ICAL — Industria de Calcinagdo Ltda — tém causado
conseqiiéncias graves na saude da populagdo local, que vem sofrendo de males como

bronquite, asma e rinite alérgica (COPAM, 2000).

O Quadro 5.2 apresenta uma sintese dos impactos ambientais decorrentes das

atividades desenvolvidas pela Cia Cimento Portland Itati (Minerag@o Belocal).

Os principais poluentes atmosféricos gerados no processo industrial sao
constituidos de material particulado oriundo das varias unidades industriais e de gases tais
como monodxido de carbono, diéxido de carbono, diéxido de enxofre e Oxidos de
nitrogénio emitidos nas operacdes dos fornos e caldeiras. Ha emissao de gases precursores
do smog fotoquimico. A calcinacdo é responsdvel pela emissao de gases de efeito estufa,

formados no processo de decomposic¢ao do carbonato e na queima do combustivel.

Esses poluentes, com destaque para o material particulado, produzem efeitos
nocivos a saide humana e se torna pior pelas caracteristicas quimicas agregadas a poeira

de cal po ser cdustica e corrosiva.

5.1.3. Distrito Ferrifero de Itabira - Companhia Vale do Rio Doce

A Companhia Vale do Rio Doce — industria extrativa mineral, que se dedica a
explotagdo e beneficiamento de minério de ferro — foi instituida em 1942 em Itabira,
devido a um acordo firmado, durante a II Guerra Mundial entre o governo brasileiro, os
Estados Unidos e a Inglaterra (Acordo de Washington), no qual o Brasil passaria a fornecer

minério de ferro para suprir a demanda dos paises aliados.
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Quadro 5.2 - Impactos ambientais associados a operac¢ao da Cia Cimento Portland Itai
(Mineragao Belocal)

Aspectos

Medidas mitigadoras e

. . Origem Efeito
ambientais g de controle
Trafego de veiculos leves e de
apoio nas vias internas
Movimenta¢dao de maquinas
esadas e circulacdo de = p
pesacas § Aspersdo de dgua por
caminhdes fora de estrada S .
— caminh@o pipa nas vias
Operagdes de lavra internas de circulagio
Britagem primdria e secunddria, . da mina e da area
. ~ Agravo a saude . . ~
peneiramento e operacdes de > ~ industrial; implantacio
. a .. publica; formacéo de .
Poluigio transferéncia de materiais em . de despoeiramento da
. . chuva 4cida;
atmosférica correias transportadoras e planta de

alimentadoras

Gases de motores a diesel

Fornos de calcinagdo

Moagem, peneiramento e
operacdes de transferéncias de
material

Estocagem e expedi¢do de
produtos

contribui¢do para o
efeito estufa

beneficiamento e de
todo complexo da
fabrica de cal;
programas de
monitoramento

Residuos Sélidos

Finos da peneira de calcéario

P6 de eletrofiltros; cal ndo
hidratada; sacos de papeldo e
plastico; coque bruto da peneira
vibratdria; coque ndo moido; pé
de varri¢do

Residuos oleosos

Lodo do sistema de tratamento
do esgoto sanitario

Residuos domésticos

Contaminacio

Comercializagio para
construcao civil;
depdsito de rejeitos;
utilizacdo em fornos
rotativos; depdsito em
valas sanitarias; leito de
secagem e adubagdo

Efluentes liquidos

Hidratacao

Sistema de controle-
sedimentacio

Oficina de manutencdo

Efluentes domésticos —
provenientes das instalagdes
sanitarias, vestiarios e refeitério

Aguas pluviais

Contaminac¢do do
corpo d’4gua receptor

Fossas sépticas com
filtros anaerdbios;
recirculacdo; canaletas;
caixa separadora de
dgua e 6leo

Ruidos

Britagem primadria e secunddria

Formacgao das pilhas

Compressores e caldeiras

Trafego interno de veiculos

Prejudicial a sauide, a
seguranga e ao S0ssego
publico

Programa de
monitoramento de
ruidos; troca de
equipamentos;
cobertura da pilha
pulmao

Fonte: COPAM (1978, 2000)
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Através desse acordo a Inglaterra transferiu para a Companhia Vale do Rio Doce as
minas de Itabira®® e a Estrada de Ferro Vitéria Minas (EFVM). Os Estados Unidos
emprestaram ao Brasil US$14 milhdes que foram destinados a instalagdo da mineradora e a
ampliacdo da extensdo da EFVM até o municipio de Itabira. Por sua vez, o Brasil deveria
fornecer a Inglaterra e aos EUA 1.500.000 toneladas de minério de ferro por ano, durante

trés anos. Essa meta s6 foi alcangada em 1952 (DUARTE, 2003).

O controle da CVRD somente passou ao controle brasileiro apds o término da 2°

Guerra e o pagamento das dividas, tornando-se, a partir de entdo, um monopdlio estatal.

Com a implantagdio da CVRD na década de 1940, verificou-se um intenso
crescimento econdmico € uma mudancga significativa no perfil do municipio de Itabira

devido a expansao da exploracao mineral e da urbanizagao crescente e desordenada.

A partir da instalacilo da CVRD em Itabira, a cidade torna-se o espago da
(mono)industria, quando essa empresa passa a predominar na economia € a influenciar os

demais aspectos da vida local (BRAGA, 2000; SOUZA e SILVA; SOUZA, 2002).

Devido o aumento da demanda mundial por minério de ferro nas décadas de 1960 e
1970, a Cia Vale do Rio Doce, além de passar por um processo de expansdo, modernizou
sua estrutura com a constru¢cdo do Porto de Tubardo no Estado do Espirito Santo e a

duplicacdo da Ferrovia Vitéria-Minas.

Em 1995, a Cia Vale do Rio Doce foi incluida no Programa Nacional de
Desestatizacdo, pelo Decreto 1510, de 1° de junho e em 6 de maio de 1997, a empresa é

privatizada em leildo realizado na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro®’ (VALE, 2008).

Com a privatizagdo a empresa passou por uma reestrutura¢do em sua organizagao,

iniciando nova fase em sua histéria.

O Sistema Sul € composto por seis complexos mineradores, formados pelo Distrito
Ferrifero de Itabira, Mariana e Minas Centrais, Paraopeba, Vargem Grande e Itabiritos,
todos localizados no Quadrilatero Ferrifero em Minas Gerais, sendo o mais antigo o de
Itabira. O minério produzido € transportado para o Complexo Portudrio de Tubardo, em

Vitéria pela Estrada de Ferro Vitéria Minas e para o Porto de Itaguai pela MTS Logistica.

% Em 1911 a Itabira Iron Ore Company Limited, empresa de capital inglés, comprou as terras que continham
as jazidas de ferro da regido de Itabira, passando a ter direito a explorar o minério (DUARTE, 2003;
FERREIRA, 1995).

87 Participaram do leildo o Consércio Valecom, formado pelo Grupo Votorantim e o Consércio Brasil,
articulado pela Companhia Sidertirgica Nacional, que arrematou 41,73% das agdes ordindrias da empresa,
pagando R$3.388 milhdes em moeda corrente (VALE, 2008).
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As jazidas do Sistema Sul possuem cerca de 4,5 bilhdes de toneladas de reservas de
minério de ferro e sua capacidade de produgdo € de 170 milhdes de toneladas de minério

por ano (VALE, 2008).

O Distrito Ferrifero de Itabira ocupa uma édrea de 2500ha e estd localizado no
municipio de Itabira, em Minas Gerais, a cerca de 130km de Belo Horizonte, sobre a Serra
do Espinhaco. O complexo minerario, onde € realizada a exploragdo do minério de ferro, é
formado por trés blocos: Complexo Conceicdo, Complexo Caué e Complexo Dois

Cérregos (Minas Periquito, Chacrinha, Esmeril, Onca e Dois Cérregos).

Na Figura 5.5 e Figura 5.6 é possivel visualizar a localizacdo dos complexos

minerdrios da Vale em Itabira e sua proximidade com a drea urbana do municipio.

) T
":*-‘\ﬁ‘
do;Rio-Doce

imagens: 18/0utf2005 - 12/Jun/2007

Figura 5.5 — Fotografia de satélite da drea urbana de Itabira
Fonte: Google Earth (2008)
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Figura 5.6 — Vista geral da cidade e das dreas de lavra do Distrito Ferrifero de Itabira
Fonte: SANTI (1999)

Caracteristicas tecnoldgicas do processamento mineral no Distrito Ferrifero de Itabira

O método de lavra é a céu aberto e o desmonte das rochas € realizado por métodos
mecanicos por meio de escavadeiras ou por meio de explosivos. O plano de fogo varia com
as frentes de lavras, sendo empregados no méaximo 20 furos por desmonte e para reduzir as
vibragdes do solo sdo utilizados retardos de 100m entre os furos e as cargas nos furos

escalonadas com retardos de 50m.

O carregamento do minério apds o desmonte € feito por meio de escavadeiras
hidrdulicas ou a cabo, ou por pds carregadeiras. O transporte das frentes de lavra até o
britador primdrio ou até os depdsitos de estéril € realizado por caminhdes-fora-de-estrada,

cujas capacidades cariam entre 170t a 240t.

O transporte do minério € feito por meio de correias transportadoras da mina de
Dois Corregos para a planta de concentragdo de Concei¢do, onde sdo processados

juntamente com o minério explotado da mina Concei¢do. O minério proveniente da mina
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do Caué e parte do minério das Minas do Meio sdo transportados para a planta de

concentracao do Caué.

Beneficiamento do minério de ferro

O beneficiamento do minério € realizado no Complexo Caué e no Complexo
Conceicdo. Em ambos o processamento € constituido das etapas de britagem, classificacao
e concentragdo (por separacdo magnética ou flotacdo e métodos graviticos: jigagem e

espiral)

No complexo Caué sdo beneficiados dois tipos de minério: hematita, com teores

médios de 65% de ferro, e itabirito, com teores médios de 50% de ferro.

No circuito da hematita, o minério € britado em um britador primédrio giratério, que
gera um produto abaixo de 250mm e, em seguida, € submetido a britagem secunddria, que
gera um produto abaixo de 75mm, o qual alimenta as peneiras classificadoras para a
separacdo de outros produtos; (a) acima de 32mm, que alimenta uma instalacio de
rebritagem de granulados, gerando granulados entre 8mm e 32mm e um fino abaixo de
8mm, para a sinterizacdo; (b) abaixo de 32mm, que é direcionado a pilha de minério do

patio de homogeneizacdo que ird alimentar a planta de classificacao.

No circuito do itabirito, o minério € submetido a um peneiramento, cujo oversize
alimenta um britador de mandibulas, gerando um produto britado abaixo de 100mm. O
produto britado e o undersize do peneiramento alimentam um conjunto de peneiras
classificadoras de itabirito, que geram dois produtos: (a) acima de 32mm, granulado, que
alimenta a britagem tercidria; (b) abaixo de 32mm, que € enviado para a pilha de minério

do patio de homogeneizagao que ird alimentar a planta de classificagdo.

Na planta de concentracdo do Caué, o minério de hematita proveniente das pilhas
de homogeneizacao sao peneirados a imido para separar as fracdes acima de 8mm, que sao
enviadas para a britagem quaterndria e um produto com granulomentria menor que 8mm,
que se junta ao fino destinado a sinterizacdo. O itabirito proveniente das pilhas de
homogeneiza¢do, com granulometria menor que 32mm sao peneirados a umido para
separar o material em trés fragdes: uma acima de 8mm ¢é britada, gerando um produto mais

fino que € destinado a sinterizacdo, uma entre Imm e 8mm, que alimenta o processo de

jigagem e a terceira, abaixo de lmm, que, apds classificacio e deslamagem em
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hidrociclones alimenta os circuitos de separagdo magnética e de flotacdo para producdo de

finos para a sinterizacdo (sinter feed) e para a pelotizacdo (pellet feed).

Na planta de concentracdo de Conceicdo, os minérios provenientes das minas
Conceicdo e Dois Cérregos e estocados nas pilhas de homogeneizacao sao beneficiados em
uma série de operacdes andloga a da planta de concentragdo do Caué para os circuitos de
hematita e de itabirito, a exce¢do das etapas para producdo de granulados, gerando finos

para sinterizacao e para pelotizagao.

A capacidade de producdo das plantas de concentracdo do Caué e de Conceicdo

estdo registradas na Tabela 5.1.

Tabela 5.1 — Capacidade de producao dos Complexos Caué e Concei¢ao — Itabira

Capacidade de producao (milhdes toneladas por ano)
Produto Complexo Caué Complexo Conceiciao
Granulados 2,0 —
Sinter feed 7,2 9.4
Pellet feed 10,8 10,6
Total 20,0 20,0
Total Geral (Itabira) 40,0

Fonte: COPAM (2004)

A silica é o principal constituinte do rejeito da concentracdo dos minérios e €
lancada em barragens proprias para sua acomodagdo. Destaca-se que a construcdo de
barragens para a contengdo de rejeitos e sedimentos é uma pratica usual das mineradoras
em todo o mundo. Em Itabira hd quatro barragens, consideradas de grande porte,
construidas com essa finalidade: barragem do Pontal, barragem Concei¢cdo, barragem
Itabirucu e barragem Rio do Peixe. Essas barragens também tém a fungdo de conter os

finos de minério carreados das pilhas de estéril, quando ocorre precipitagao.

Avaliacdo dos aspectos ambientais

Com a modernizacdo e a expansdo da atividade mineral no municipio de Itabira,
além dos efeitos econdmicos e socioespaciais significativos, aumentaram também os

problemas ambientais em decorréncia do processo minerdrio, da ampliacdo das édreas de
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mineragdo e da propria expansao urbana (BRAGA, 2000, SOUZA e SILVA; SOUZA, 2002,
ALTISSIMO, 2008, SANTL, 2000).

As principais reservas de minério de ferro se encontram situadas nos morros que
circundam a cidade de Itabira em sua posi¢do norte e oeste, com as dreas de lavra muito
proximas das zonas residenciais, chegando a uma distancia de 500 metros nas
proximidades da Mina Chacrinha (Minas do Meio). As minas sdo todas a céu aberto, com
movimentacdo de grandes quantidades de materiais, que depois de beneficiados, geram
grandes quantidades de estéril acomodados em dreas de depdsito e de recomposi¢io

vegetal, como assinalado.

Essa proximidade entre as minas e a drea urbana possibilita a percepcdo da
degradacdo ambiental pela populacdo local. No Quadro 5.3. estdo apresentados os

principais impactos ambientais associados as atividades da Vale em Itabira.

Segundo Souza e Silva e Souza (2002), “a questdo ambiental, em Itabira, tomou
propor¢coes alarmantes pela degradacdo da paisagem, poluicdo de toda ordem
decorrentes do modelo de desenvolvimento baseado na atividade extrativa mineral, por
cerca de sessenta anos, envolvendo questoes tanto relativas ao quadro natural, quanto aos

aspectos politicos, econémicos, sociais e culturais”.

De acordo com SANTI et al. (2000), dentre os impactos negativos mais
significativos causados pelas atividades da Vale em Itabira, destaca-se a emissdo de
material particulado ao qual estd exposta a populacdo, uma vez que as minas e as unidades
de beneficiamento de minério localizam-se nos limites da area urbana do municipio. A
manuten¢do da qualidade do ar em niveis satisfatérios € vista como um desafio a ser
enfrentado continuamente, tanto pela empresa, quanto pela municipalidade, tendo em vista
a grande extensdo das superficies de lavra e a movimentacdo de grandes volumes de

minério e estéreis.

Essa proximidade entre a cidade e as minas exploradas pela Vale, associadas a
mineracdo a céu aberto — que movimenta solo € minério fino — provocam doencgas
respiratorias e indmeros outros incomodos que afetam a saide da populacdo, além de
descaracterizar a paisagem e provocar a perda de simbolos do patrimdnio natural da cidade

destruidos pela minerag¢do, como o pico do Caué e a Serra da Conceigao.

105



Quadro 5.3 — Impactos ambientais associados ao Distrito Ferrifero de Itabira

Aspectos . . Medidas mitigadoras e de
P . Origem Efeito &
ambientais controle
lavra
Transito de veiculos
Queima de .Combustlvels Agravo a satde ptblica; | Monitoramento; umectagéo das
Poluicio para a movimentagao de incdmodo causado pela | vias internas; instalagdo de
§a0. veiculos e maquinas deposicéo do p6 sobre cortinas arbéreas; instalagdo de
atmosférica

as casas, as ruas, a

canhdes aspersores nas pilhas

Transporte de minérios, vegetacdo. de minério

estéril e produtos

Acdo dos ventos nas

pilhas de estéril d nos

taludes descobertos

Plantas de beneficiamento

de minério
Programa de Gestao de

lavra Residuos, que contempla
procedimentos de controle e
minimizagdo da geracdo, de

Residuos Solidos Contaminagao; acondicionamentio, del o
assoreamento transporte e de disposi¢do final

Residuos administrativos
e de refeitorios

coleta seletiva/reciclagem;
coleta seletiva/reciclagem;
disposi¢do em barragens e
depdsitos de estéril

Efluentes liquidos

Usina de concentragdo

Efluentes domésticos —
provenientes das
instalacdes sanitdrias e
refeitério

Contamina¢do do corpo
d’4gua receptor

Sumps; diques; barragens;
tratamentos quimicos;
recirculagdes; monitoramento
do efluente das barragens

Descaracterizagio da

Estudos de caracterizacio de

lavra paisagem; dano a fauna | fauna e flora; levantamento das
Degradacdo de e flora; areas de relevancia ecoldgica,
ecossistemas Barragens e depésitos de comprometimento do manejo das dreas verdes, plano
estéril patrimonio histdrico e de recuperagdo da drea
cultural degradada; revegetagdo
. Detonagdo de explosivos Trincas e rachaduras;
Comprometimento

da infra-estrutura
de habitacdo e da
qualidade de vida

Disposi¢ao de rejeitos na
barragem

Operagdo do sistema
ferrovirio

inseguranga para os
moradores e
desvalorizacdo dos bens
imobilidrios

Fonte: COPAM (1996)
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6. Os processos de licenciamento ambiental e as audiéncias publicas

As atividades de elevado potencial poluidor e degradador do meio ambiente
ocasionam impactos ambientais significativos nas suas dreas de influéncia, expondo a
populacdo aos riscos da polui¢do. Quando essas atividades se desenvolverem em locais
adjacentes a aglomerados urbanos, verifica-se, em geral, a tomada de consciéncia das
questdes ambientais pela populacdo local, que emerge como reagdo a elevada poluicdo e

degradacdo ambiental causada pelo sistema produtivo sobre a cidade.

Os sistemas de regulacdo ambiental constituidos a partir da década de 1970 tiveram
como objetivo dotar o Poder Publico de instrumentos de gestdo capazes de implementar,
regularizar e fiscalizar o desenvolvimento e a aplicacdo de politicas de meio ambiente
visando a preservagdo e a melhoria da qualidade ambiental, incorporando as premissas do
desenvolvimento sustentdvel. Nesse contexto, previram, como instrumentos das politicas
publicas de meio ambiente dentre outros, o licenciamento ambiental, a avaliacdo de
impacto ambiental com a realizacdo de estudos de impacto ambiental, e as audiéncias
publicas, Unico mecanismo previsto para a participacdo da populacdo na discussdo da

implantacdo e operacdo de atividades a elas afeta.

Desse modo, os cendrios nos quais o licenciamento ambiental do Distrito Ferrifero
de Itabira, da Cia Cimento Portland Itai (Minera¢cdo Belocal) e da Usina Termelétrica de
Ibirité (Ibiritermo) foram considerados importantes para identificar em que condig¢des as
audiéncias publicas realizadas nos municipios de Itabira, Sao José da Lapa e Ibirité
transcorreram, ¢ como os conflitos de interesses entre os diversos setores envolvidos

influenciaram seus resultados.

Este capitulo apresenta, na primeira parte, um relato sobre os processos de
licenciamento ambiental dos empreendimentos em pauta, seguida de uma avaliacdo das
audiéncias publicas que foram realizadas em Itabira, Sdo José da Lapa e Ibirité, tomando
como base o contexto na qual elas foram realizadas, como destacado, a manifestacdo dos
diversos segmentos sociais e, finalmente, uma anélise da influéncia de seus resultados na

conducdo dos processos de licenciamento ambiental.
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6.1. Contextos dos processos de licenciamento ambiental

6.1.1. Usina Termelétrica de Ibirité (Ibiritermo)

O Consorcio Usina Termelétrica de Ibirité iniciou seu processo de licenciamento
em 17 de maio de 2000, quando solicitou sua Licenga Prévia — LP junto ao Conselho de
Politica Ambiental de Minas Gerais. Posteriormente, apresentou a Fundagao Estadual do
Meio Ambiente, 6érgio de apoio técnico ao processo de licenciamento em pauta, o Estudo
de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental, elaborados pela
empresa de consultoria JAAKKO POYRY Engenharia.

O Sindicato dos Petroleiros de Minas Gerais, cuja base é a Refinaria Gabriel
Passos, solicitou a realiza¢do de audiéncia publica para a discussao do Estudo de Impacto
Ambiental, a qual ocorreu em 3 de outubro de 2000, no Ginasio Poliesportivo do
municipio de Ibirité.

Mesmo apds a Audiéncia Publica, os analistas da FEAM ndo aprovaram o Estudo
de Impacto Ambiental e solicitaram informacdes complementares sobre os impactos
ambientais do empreendimento na qualidade do ar da regido e no uso dos recursos
hidricos, tendo em vista a elevada emissao de poluentes atmosféricos e o elevado consumo
de dgua na geracdo termelétrica. Os técnicos da FEAM propuseram, ao final da andlise,
uma série de condicionantes para a concessao da Licenca Prévia com o objetivo de garantir
a seguranca da populacdo que vivia em drea no entorno do empreendimento, tanto em
relacdo aos riscos acidentais, quanto aos riscos da exposi¢do crOnica aos poluentes
atmosféricos (SEVA F° et al., 2002).

Em 4 de janeiro de 2001, o COPAM concedeu a Licenca Prévia ao
empreendimento, dois meses depois, em 8 de marco de 2001, concedeu a Licenga de
Instalacdo e em 22 de marco de 2002, foi concedida a Licenca de Operacgdo para a primeira
turbina a gds da usina termelétrica.

O desfecho para concessao da licenga de instalagdo, considerado um dos mais
rapidos, teve ainda como critica a predestinacdo da concessdo da licenca ambiental pelo
COPAM, desde o antncio do projeto: “‘ele vinha com a chancela do Governo Federal —
cujo Ministro atribuia ‘certidoes’ de prioridade a projetos como este. A PETROBRAS,
apesar de sua imagem negativa apos o acidente com cinco mortos e vdrios feridos,
ocorrido em dezembro de 1998, entrava no palco como lideranca do projeto. Uma

campanha intensa foi realizada durante o ano de 2000, com panfletos e cartilhas
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distribuidas em reunioes com moradores, sindicalistas, ambientalistas, concursos
escolares, um show de miisica um més antes da Audiéncia Publica, para passar uma
imagem favordvel do projeto — ‘Ibiritermo — Energia Pura’ ao povo ibiritense. Avaliava-se
na FEAM, que o projeto seria defendido por governantes e empresdrios mas que, talvez,
surgissem pessoas divergentes e resistentes, como em Sdo Paulo. Dentro de tais
circunstdancias, o processo de licenciamento da usina junto a FEAM/COPAM transcorreu
com normalidade — com a ressalva notdvel das pressoes externas para que o
licenciamento fosse acelerado, a PETROBRAS chegando a solicitar a FEAM uma data
limite (!) para a obtencdo da LI, em vista dos prazos estabelecidos pelo Programa
Prioritdrio de Termelétricas, financiamento, aquisicdo de turbinas etc. Outra pista: a
PETROBRAS, em agosto de 2000, ainda antes da Audiéncia Piiblica, solicitou autorizacdo

especial para implantar o canteiro de obras” (SEVA F° et al., 2002).

6.1.2. Companhia Cimento Portland Itad (Mineracao Belocal)

O processo histérico da construcdo do espagco em Sao José da Lapa foi
condicionado a implantacdo de unidades industriais importantes ligadas ao setor de
extracdo mineral e de transformacdo, e a percep¢do ambiental da populacdo se desenvolveu
concomitantemente ao processo de crescimento dos niveis socioecondmicos e da aparente
melhoria da qualidade de vida da populagdo (COPAM, 1999).

A Cia Cimento Portland Itad, ao mesmo tempo em que se constituiu em uma das
principais atividades econdmicas do municipio de Sdo José da Lapa, apresentou-se também
como a principal fonte de emissdo de poluicdo e de degradacdo do ambiente local.

Outro ponto a ser destacado € o fato de que o desenvolvimento do municipio foi
condicionado pela implantacdo das industrias de cal e pelo fato de que uma parcela
significativa da populagdo passou a trabalhar tanto na Companhia Cimento Portland Itad
como na ICAL; aqueles que ndo participaram desse processo tornaram-se meros
representantes do mercado informal de trabalho.

Apesar do vinculo empregaticio com as referidas empresas, os moradores de Sao
José da Lapa adquiriam, com o passar do tempo, uma razodvel consciéncia ecoldgica e
politica, advinda da percepcdo da poluicdo e da degradacdo ambiental que as atividades
produtivas estavam causando no municipio e, por meio de mobilizacdo e de reivindicagdes,
cobraram melhorias para a qualidade de vida dos empregados das fébricas e dos

moradores.
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A organizacgdo de associagoes de moradores pela melhoria da qualidade de vida em
S@o José da Lapa comecou a se formar no inicio da década de 1990, ou seja, antes do
processo de emancipacdo do municipio, ocorrido em 1992, quando este ainda era Distrito
do municipio de Vespasiano. Esses moradores registraram em atas das reunides que
realizaram, ndo somente os problemas relativos aos processos industriais desenvolvidos em
Sao José da Lapa, como também os anseios e as aspiragcdes populares (COPAM, 1999).

Assim em 23 de setembro de 1999, foi fundada a LAPA — Associagdo Lapense de
Defesa do Meio Ambiente, com o objetivo de “lutar contra os atos de degradacdo do meio
ambiente provocados pelas indistrias poluidoras da regido, através de trabalhos de
vigildncia e protecdo e desenvolvimento de projetos de educacdo ambiental” (COPAM,
2000).

Além da LAPA, outros grupos se destacaram nas discussdes relacionadas ao meio
ambiente e a proposi¢do de acdes visando a preservacdo e a melhoria da qualidade
ambiental: a CIMA — Comissdao Interna de Meio Ambiente da Companhia Cimento
Portland Itai; o CODEMA — Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente; a Camara
de Vereadores de Sdo José da Lapa e a Associacdo Comunitédria de Sao José da Lapa.

Os trabalhos executados pela LAPA abrangeram a realizacdo de reunides com
entidades ambientalistas, contatos com representantes das empresas, registros de
denuncias de infracdes junto aos 6rgdos ambientais estaduais, a Prefeitura Municipal e a
Promotoria de Justica de Vespasiano. Destaca-se que a LAPA atuava em prol da melhoria
da qualidade de vida em Sao José da Lapa mesmo antes da sua oficializa¢do de sua criacao
em 1999. O esfor¢co na busca de solu¢des para o problema ambiental de Sdo José da Lapa
pode ser percebido a partir da andlise do Quadro 6.1, elaborado a partir de documentos da
associa¢do, que evidenciam um grande envolvimento nas questdes relacionadas ao
licenciamento ambiental da Cia de Cimento Portland Itad.

A Associacdo Lapense de Meio Ambiente, que contou com o auxilio de
autoridades, de entidades ambientalistas, de 6rgdos de fiscaliza¢do, da comunidade lapense
e de pessoas de outras cidades e sempre teve o propdsito “lutar no combate a poluicdo”,
encontrou dificuldades para obter resultados com relacio a minimizacdo da emissdo de

poluentes e a redu¢do da degradagdo ambiental no municipio.
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Quadro 6.1. Movimentos sociais: a atuacao da LAPA durante o processo de

licenciamento ambiental da Cia Cimento Portland Itad

Ano

Més

Acdes

1998

Maio

Parceria com Jodo Bosco Senra (Secretdrio Municipal de Meio Ambiente de Belo Horizonte no
Governo Patrus Ananias e Diretor Geral do IGAM no Governo Itamar Franco).

Junho

Realizagdo de um abaixo-assinado e coleta de provas da polui¢do atmosférica em Sdo José da
Lapa — receitas médicas, controles de vacina, reportagens de jornais, fotos, folhas de arvores,
objetos deixados no tempo.

Julho

Jodo Bosco Senra fez dentincias ao Prefeito Municipal, com base na Lei 9.605/98.

Agosto

Realizada outra dentincia ao Prefeito Municipal.

Setembro

Resposta do CODEMA as dentincias, informando que estavam sendo tomadas providéncias.

Outubro

Encaminhamento de dentncia a Fundagdo Estadual de Meio Ambiente.

Dezembro

Fiscalizagdo realizada por técnico do COPAM, que constatou indmeras irregularidades, o que
resultou em um Auto de Infragdo.

1999

Abril

Encaminhamento do processo da populacdo de Sao José da Lapa relativo a poluicdo atmosférica ao
Dr. Jarbas Soares, entdo Promotor de Justica de Meio Ambiente

Maio

Envio de oficio a Promotoria de Justica da Comarca de Vespasiano, pela Secretdria da Promotoria
de Justica de Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural, Alessandra Mendes
Vasconcelos, denunciando dano ambiental provocado pela Cia. Portland Itad.

Junho

Reunido com o Presidente da FEAM Dr. José Claudio Junqueira e toda diretoria do 6rgdo, com o
Diretor Geral do IGAM e com o Dr. Humberto Lées técnico do COPAM, para relato dos
problemas ambientais sofridos pela populagdo. Nesta ocasido, foi prometida a colocacdo de
aparelhos para monitoramento da poluigdo atmosférica em Sdo José da Lapa, mas nada foi feito.

Julho

Reunido novamente com o Dr. Humberto Lées do COPAM para denunciar que os niveis de
poluicdo continuavam inalterados.

Agosto

Elaboragéo do Estatuto da Associacéo.

Setembro

Aprovagdo do Estatuto; fundagdo da LAPA; posse da primeira diretoria da Associag@o.

Outubro

Dentincia realizada pela Deputada Federal Maria do Carmo Lara através de um pronunciamento no
Plendrio da Camara dos Deputados sobre a polui¢ido em Séo José da Lapa.

Participagdo em Feira Cultural de Ciéncias da Escola Estadual Elias Issa, com o objetivo de
apresentar a LAPA e sua diretoria a todos os presentes.

Reunido realizada no COPAM, com representantes da Cia Cimento Portland Itai e da
ICAL, para solicitar a comunicacdo do Protocolo do Pedido de Licenca Corretiva para
marcacio da Audiéncia Piblica para apreciacio do pedido de licenciamento ambiental da
Itad. Nesta reunido foi constatada ainda, a omissdo pela Itai de informagdes nos relatdrios
enviados ao COPAM.

Reuniido com Dr. Humberto Lées do COPAM e representantes da Itati e da ICAL. Apds esta
reunido a Licenca de Operacdo da Itai foi suspensa e a empresa teria 30 dias para
apresentar o Plano de Controle Ambiental e publicar.

Novembro

Palestra aos alunos do 3° da Escola Elias Issa

Visita a instala¢do da Itatd, onde os técnicos da empresa mostraram seus projetos para o combate a
poluicdo (Em visita realizada em 1995, foram apresentados projetos para outra comissdo, porém
foi constatado que pouca coisa foi feita)

Dezembro

Visita a Deputada Maria do Carmo, membro da Comissdo de Saneamento, para relatar que a
empresa continuava a poluir intensamente.

Reunido realizada no IGAM, com o Diretor Geral Jodo Bosco Senra, para tratar do assunto
poluicdo em Sao José da Lapa.

2000

Fevereiro

Protocolo de requerimento na FEAM, solicitando o agendamento de uma Audiéncia Piblica

Abril

Solicitacdo da intervencdo da OAB nas questdes ambientais do municipio de Sdo José da Lapa
através de abaixo-assinado e cépias de documentos diversos.

Maio

Solicitacdo da intervenc¢do do proprietdrio da empresa, Dr. Antonio Erminio de Moraes, em relacao
aos graves problemas causados pelas atividades da Cal Itad..

Solicitagdo de intervencdio do presidente da FEAM, na mudanga do dia da Audiéncia piblica
marcada para o dia 04/07/2000, terca-feira para sdbado

Julho

Realizagdo da audiéncia ptblica no dia 04/07/2000.

Fonte: Elaborado a partir de COPAM (2000)

111




Devido a pressdao da populacdo e da propria LAPA, e apds reunido realizada em
outubro de 1999 entre representantes da Cia Cimento Portland Itad, da ICAL e da FEAM,
a Licenca de Operagdo da Itad foi suspensa. Em conseqiiéncia, no dia 10 de fevereiro de
2000, a Cia Cimento Portland Itad protocolou solicitacdo requerendo a concessao de nova
licenca de operacdo.

A audiéncia publica sobre o Relatério de Controle Ambiental - RCA referente a
extracdo e beneficiamento de calcdrio®™ e da fabrica de cal® da Companhia Cimento
Portland Itad, foi realizada dia 14 de julho de 2000, no salao Praca de Esportes em Sao
José da Lapa.

Embora a audiéncia publica tenha sido tnica, os dois processos de licenciamento
ambiental — da mineracao e da fabrica de cal — foram conduzidos separadamente dentro da

FEAM, de acordo com as fung¢des precipuas de suas areas funcionais.

6.1.3. Distrito Ferrifero de Itabira - Companhia Vale do Rio Doce

O inicio das atividades da Companhia Vale do Rio Doce no Distrito Ferrifero de
Itabira trouxe para Itabira a poluicdo e a degradacdo ambiental, que se intensificaram na
medida em que se expandia a extracdo mineral, realizada sem nenhuma preocupacido
quanto aos efeitos nefastos ao patrimonio natural e aos riscos para a populagao local.

Nesta época, a mineradora nao tinha nenhuma preocupacido em conciliar a atividade
econdmica com a preservagao ambiental e nem a populacdo itabirana, como a de outros
locais, o conhecimento pleno de seus direitos para reivindicar a ado¢do de medidas que
minimizassem a degradagdo dos recursos naturais e a emissdo de polui¢do.

Foi na década de 1980, quarenta anos depois que a Vale comecou a operar em
Itabira, que a degradacdo e os impactos ambientais passaram a ser temas das discussdes na
sociedade civil organizada, na imprensa, entre os professores, os dirigentes da igreja, os
sindicatos e as associacOes de bairro (ALTfSSIMO, 2006; ALTISSIMO, 2007).

Em 1984, foi realizado o Encontro das Cidades Mineradoras em Itabira, com o
objetivo de se discutir o papel das mineradoras na drea onde estdo inseridas e os efeitos de
suas atividades, bem como o grau de conscientizagdo da comunidade com relacdo a
questdo ambiental associada a mineracdo. Apds esse encontro, foi criado o Conselho

Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Itabira.

8 Processo/COPAM/PA/NC 034/1978/11/1999
 Processo/COPAM/PA/N® 046/2000/01/2000
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Em 1986 e em 1992, foram ajuizadas agdes civis publicas contra a Vale devido a
poluicdo atmosférica, a degrada¢do do meio ambiente e aos danos paisagisticos a cidade de
Itabira. Essas acdes foram acatadas pelo Ministério Publico que considerou a Vale
responsavel pelo exercicio da atividade mineradora na interface do sitio urbano ha anos,
interferindo no patrimdnio paisagistico pertencente a populacdo de Itabira e alterando a
qualidade do ar na regido urbana (SOUZA e SILVA e SOUZA, 2002). Isso resultou no
Semindrio do Acordo’’, onde houve o comprometimento da empresa em cumprir as
clausulas estabelecidas, sob pena de multas ou, em caso extremo, de paralisacdo da
atividade extrativa mineral no Distrito Ferrifero de Itabira.

Em 1994, a Vale foi convocada ao licenciamento corretivo, mas formalizou o
pedido de licenciamento junto a Fundagao Estadual do Meio Ambiente somente no dia 7
de junho de 1996, quando protocolou o Relatério de Impacto Ambiental — RCA e o Plano
de Controle Ambiental — PCA do Distrito Ferrifero de Itabira, elaborados pela empresa
Consultoria e Engenharia de Meio Ambiente — CEMA.

A privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce pelo Governo Federal em 1997
intensificou a discussao entre a populacdo de Itabira e a empresa no tocante a quitacao dos
passivos ambientais decorrentes das atividades minerdrias do empreendimento no
municipio. Uma das formas possiveis identificadas para a solucdo desse problema
(impasse) foi a ado¢dao de medidas compensatdrias aos impactos causados pela mineragao
em Itabira e a implantacio de medidas de controle ambiental nas dreas produtivas do
empreendimento (SANTI et al., 2000).

No final de 1997, a entdo Divisdo de Controle de Atividades Minerarias da FEAM
elaborou Parecer Técnico sobre o pedido de licenciamento corretivo do Distrito Ferrifero
de Itabira, concluindo pela extensao da discussao do licenciamento ambiental do complexo
minerdrio para “‘forum amplo e diversificado, visando a agregacdo de enfoques
especializados e a participagdo de toda a comunidade itabirana...”, induzindo, assim, a
realizacdo de uma Audiéncia Publica, em 12 de fevereiro de 1998, no Centro Cultural
Carlos Drumond de Andrade, em Itabira (COPAM, 1996; SANTI et al., 2000).

Essa Audiéncia Pablica foi um marco histérico para populacdo de Itabira, pois
centenas de cidaddos pleitearam a realizacdo de ac¢Oes visando restaurar 0 meio ambiente

degradado pela exploracdo mineral, com medidas compensatdrias que permitissem ao

7 Semindrio realizado em 1993 em Itabira, com a participacdo de representantes de 6rgaos de defesa do meio
ambiente, da prefeitura e da camara municipal, da sociedade civil, dentre outros, com o intuito de firmar um
acordo entre a Vale e o Ministério Pablico para o cumprimento das leis ambientais em Itabira.
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municipio restabelecer a continuidade do seu desenvolvimento sdcio-econdmico. Naquela
ocasido, os anseios de todos que quiseram se manifestar foram colocados de forma clara,
demonstrando o grande comprometimento com relacdo ao desenvolvimento de Itabira e
com a qualidade de vida da populacdo (COPAM, 2004).

Em abril de 1998, a FEAM solicitou a Vale, com base no resultado da audiéncia
publica, informagdes sobre o empreendimento, sobre os sistemas de controle e as medidas
mitigadoras da poluicdo e da degradacdao ambiental, e determinou a realiza¢do de estudos
ambientais complementares e a apresentacdo de planos e projetos relativos ao Plano de
Controle Ambiental.

Dois anos depois, em 18 de maio de 2000, foi aprovada pela Camara de Mineragdo
do Conselho Estadual de Politica Ambiental a concessao da Licenca de Operagao Corretiva
para o Distrito Ferrifero de Itabira, condicionada ao cumprimento de 52 condicionantes’' —
fato inédito em Minas Gerais e no Brasil — definidas em consenso com a populacio, que
desde a realizacdo da audiéncia publica teve participagdo permanente e decisiva na
condugdo do processo de licenciamento ambiental em pauta.

Segundo Santi et al. (2000), o licenciamento ambiental das atividades minerarias da
Companhia Vale do Rio Doce no municipio de Itabira foi resultado de um processo longo,
que contemplou a participagdo efetiva da Vale, da Prefeitura Municipal de Itabira, da
FEAM e da comunidade na série de reunides e encontros realizados, onde foram
apresentadas e discutidas as medidas de controle ambiental para o empreendimento
minerdrio e as medidas compensatdrias propostas pelos diversos atores envolvidos, e
culminou no elenco de condicionantes da Licenca de Operacdo Corretiva do Distrito

Ferrifero de Itabira aprovadas pelo COPAM.

6.2. As audiéncias publicas

6.2.1. A audiéncia publica de Ibirité (Ibiritermo)

A audiéncia publica solicitada pelo Sindicato dos Petroleiros de Minas Gerais,
realizada em 3 de outubro de 2000, no Gindsio Poliesportivo de Ibirité, transcorreu com
tranqiiilidade e cumpriu a programacao pré-estabelecida. Apds a abertura da sessdo pelo

Presidente da FEAM, substituindo o presidente do COPAM, os representantes da Refinaria

I As condicionantes constituem agdes preventivas e corretivas a serem cumpridas pela empresa no decorrer
de suas atividades para que a CVRD possa continuar minerando em Itabira.
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Gabriel Passos/PETROBRAS e da FIAT, proprietarias do Consoércio Usina Termelétrica
de Ibirité, fizeram uma apresentacdo do projeto, destacando as caracteristicas e a
importancia do empreendimento e, em seguida, a empresa de consultoria JAAKKO
POYRY apresentou os principais resultados do Estudo de Impacto Ambiental. Segundo a
ordem estabelecida, ocorreu a manifestagdo do representante do Sindipetro-MG, seguindo-
se as falas de representantes das associacOes de moradores e das pessoas presentes que se
inscreveram, de membros do COPAM, de parlamentares e do Prefeito do Municipio de
Ibirité. No final os representantes do Consoércio fizeram a réplica as questdes apontadas
pelos manifestantes.

O representante do Sindipetro-MG destacou a geracdo de empregos na fase de
instalacdo do empreendimento, mas ressaltou que a termelétrica seria implantada em local
onde o uso e a ocupacgao do solo € misto, com dreas residenciais, comerciais e industriais, e
que

“O comprometimento ambiental na regido jd é
elevado e merecedor de atencdo diferenciada. O local
escolhido ndo apresenta as condicdoes ambientais ideais
para a implantagcdo de um empreendimento desse porte. ”

Como solugdo para esse problema, o representante do Sindipetro-MG recomendou
que fosse elaborado um plano diretor especifico para a regido e que fossem adotadas
medidas mais rigorosas em relagdo ao uso e ocupagao do solo em Ibirité.

Além disso, fez uma série de criticas:

“O uso dos recursos hidricos em uma termelétrica é
bastante intenso e elevado o empreendimento serd
instalado em uma regido que jd possui os recursos
hidricos comprometidos por impactos diversos. (...) As
emissoes atmosféricas em uma termelétrica causam
alteragoes locais e regionais e na qualidade do ar. (...) A
regido é carente até mesmo de tratamento de esgoto, de
asfalto, e condicoes melhores de vida, de parques, regioes
reflorestadas. (...) Existem vdrios impactos associados a
implantagdo da Usina termelétrica de Ibirité, tais como a
implantacdo de ramal do gasoduto, de linhas de

transmissdo, de captagdo de dgua, etc, que foram
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avaliadas de forma  simplificada nos  estudos

apresentados.”

O representante da Associacdo dos Moradores do Bairro Petrovale e Médico do
Posto de Sadde do Bairro Petrovale, um dos bairros localizados muito préximos a
Termelétrica, expds a condicao real em que o bairro se encontrava: préximo a fonte de
polui¢do e na direcdo do vento vindo da Refinaria. Os agravos a saude publica local,
principalmente em criangas e idosos, decorrentes da poluicio da REGAP sao
exemplificados com o relato abaixo:

“... tenho relatorios de atendimentos médicos de
criancas no bairro Petrovale e de toda a regido. Metade
das criancas atendidas no posto do Petrovale sdo por
conta de doenga respiratoria. Do total de atendimentos,
26% sdo por conta de infeccoes respiratorias e 24% por
asma. Asma é uma doenca respiratoria muito relacionada
com a poluicdo ambiental. (...) Quem mora no Bairro
Petrovale sabe de onde vem o vento. Na hora que venta, é
que o menino comega a chiar e que as pessoas correm
para o posto de saiide. ”

Outros moradores solicitaram esclarecimentos sobre as reais conseqiiéncias
polui¢cdo atmosférica — destacada como um dos principais impactos da atividade da Usina —
para a populacdo que estaria na dire¢cdo do vento e na regido do entorno do
empreendimento. Também foram solicitados esclarecimentos sobre a realizagdo de
ponderacdes das emissdes atmosféricas ja existentes antes da implantacio do
empreendimento, apresentadas no Estudo de Impacto Ambiental:

“Mas gostaria de saber se nisso foram
consideradas apenas as provdveis emissoes da
termelétrica ou se consideraram jd as concentragcoes
existentes no ar.”

O Prefeito Municipal demonstrou sua aprovacdo a implantacdo do projeto, por
considerar que ele contribuiria para a melhoria da qualidade de vida em Ibirité:

“Ibirité cansa de fornecer dgua de graca e ndo

recebe nada em troca. Ibirité recebe a Petrobrds, que

paga R$ 60 milhoes por més e 98% desse recurso volta
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para Betim. Ibirité so consegue 1,5% do total do ICMS
pago pela REGAP(...) Peco a vocés empenho, dedicagdo e
agilidade, pois Ibirité também tem direito ao progresso e
a uma vida melhor”.

A reunido transcorreu sem que houvesse manifestacdes acaloradas ou discussoes
acirradas, como esperaram os técnicos do Orgdo ambiental, a exemplo do que havia
ocorrido em outros Estados.

A Licenca Prévia foi concedida a Ibiritermo pela Camara de Atividades de Infra-
Estrutura do COPAM no dia 4 de janeiro de 2001, condicionada ao cumprimento de
condicionantes. A Licenga de Instalagcdo foi concedida pelo Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel ad referendum da CIF, no dia 8 de marco de 2001,
condicionada ao cumprimento de condicionantes e a Licenga de Operacdo, também
concedida ad referendum da CIF, foi aprovada dia 22 de marco de 2002, condicionada,
também, ao cumprimento de condicionantes.

E interessante destacar as seguintes condicionantes da Licenca Prévia propostas
pela FEAM: a elaboragdo de um Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR, com
medidas para a redu¢do ou conservacdo dos niveis de risco, de um Plano de Ac¢do de
Emergéncia — PAE, para organizar acOes de resposta as situacdes emergenciais que sejam
compativeis com os cendrios acidentais e de um Plano de Comunicagdo de Riscos — PCR,
inspirado na Community Right-to-know Act, da USEPA, explicitando a necessidade e o
direito da populacdo de ser informada sobre os riscos aos quais estd exposta; a realizagao
de um estudo de zoneamento urbano-ambiental com objetivo de garantir as condigdes
ideais de segurancga para as comunidades ali assentadas, através da defini¢do de restri¢des
ao uso e ocupacao do solo nas dreas proximas tanto a UTE Ibirité como a REGAP, baseado
no disposto na Convengao 174 da Organizagdo Internacional do Trabalho, que trata da
prevencdo de acidentes industriais ampliados que envolvam substancias perigosas e a

limitag@o de suas conseqiiéncias socioambientais.

6.2.2. A audiéncia publica de Sao José da Lapa Cia Cimento Portland Itad
(Mineracao Belocal)

Depois de mais de 20 anos de sofrimento, em que a comunidade lapense foi vitima
de polui¢do sonora e atmosférica provocada pelas industrias localizadas na regido e vdrias
manifestacoes e reivindicagdes para fossem solucionados os problemas (COPAM, 2000), o

comportamento da populagdo ficou evidenciado também nos depoimentos dos
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representantes da Associacdo Comunitdria de Sdo José da Lapa, da Associagdo Lapense de
Defesa do Meio Ambiente e dos proprios moradores na Audiéncia Publica realizada no dia
14 de julho de 2000:

“A populagdo sofre com a poluicdo do ar (poeiras);
a empresa emite mais poluicdo a noite; as doencgas
respiratorias sdo comuns, sendo as criangas e os idosos os
mais vulnerdveis; Sdo José da Lapa pede o direito de
respirar’...

Foram indmeros os documentos encaminhados pelos moradores de Sdo José da
Lapa para compor o Processo COPAM referente a Companhia de Cimento Portland Itad
com o objetivo de reforcar suas queixas e dentncias, dentre os quais sdo destacadas
reportagens abordando a poluicdo local; fotografias com flagrantes de poluicdo
atmosférica, uma série de folhas de 4rvores e plantas impregnadas com pé de calcério,
colhidas em diferentes enderecos, atestados médicos para residentes no municipio
acometidos de doencas respiratdrias, oficio encaminhado ao Sr. Jair Nichelle, Gerente
Industrial da fabrica de cal, datado de 8 de fevereiro de 2000, com relato detalhado dos
problemas de poluicdo associados as instalagdes industriais da Cia. Cimento Portland Itad
(COPAM, 2000).

A polui¢do atmosférica ficou evidenciada como um dos problemas ambientais mais
significativos tanto nos estudos realizados pela Companhia de Cimento Portland Itad sobre
a qualidade de vida e a percep¢do da degradacdo ambiental em Sao José da Lapa, quanto
na audiéncia publica que reuniu cerca de 400 pessoas no saldo Praca de Esportes em Sao
José da Lapa.

A representante da Associacdo Comunitdria de Sao José da Lapa ressaltou que
vinha reivindicando junto as empresas Itad e ICAL, desde 1989 ou 1990, uma solugdo para
a reducdo dos indices de polui¢do, mas os resultados ndo foram percebidos.

“Em todas as reunioes que fizemos na lItau, e
mesmo fora da empresa com seus representantes, foram
apresentados muitos projetos, muitas intencdes, mas nao
vimos resultados na prdtica. (...) A gente vem tentando hd
muitos anos e acho que é possivel reduzir essa poluicdo.
Acho que estd faltando vontade de a empresa investir
mais. Talvez esteja até investindo e pode ser que ndo seja

onde deveria, pois estamos ndo sentindo os resultados.”
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Ela destacou ainda as despesas médicas e domésticas realizadas por conta da
poluicdo atmosférica e também a expectativa de que a poluicdo pudesse ser reduzida a
partir da realizacao da audiéncia publica:

“A  populacdo estd esperando muito pelos
resultados desta Audiéncia Publica. Essa Audiéncia é uma
esperanca para o povo de Sdo José da Lapa, que estd
saturado, cansado. Hd pessoas que tém de escolher entre
comprar comida ou remédio. Hd familias que gastam 50%
de sua renda para a compra de remédios. (...) Entdo,
nossa esperanca é que essa Audiéncia traga para Sdo
José da Lapa a solucdo para os nossos problemas.”

A representante da Associacdo Lapense de Defesa do Meio Ambiente destacou a
importancia da criacdo da Associagdo e seu empenho para a ocorréncia da Audiéncia
Publica:

“Conforme foi falado, jd existe uma Associagdo
Comunitdria, mas a comunidade viu a necessidade de
criar uma associagdo especifica que cuidasse da questdo
ambiental, que reivindicasse, cobrasse, lutasse... Por essa
razdo foi criada a LAPA. Quanto d Audiéncia Publica,
nos da Lapa, fizemos um abaixo assinado e
encaminhamos a FEAM o pedido para que acontecesse
essa Audiéncia Publica.”

Além de reconhecer os beneficios trazidos pela empresa, a representante da LAPA
criticou os niveis de poluicdo atmosférica e sonora decorrentes das atividades da Cia.
Cimento Portland Itad, comprovando as dentincias com fotografias tiradas no periodo de
22 de maio a 13 de junho de 2000.

“Essa poeira mostrada faz parte do cotidiano de
toda dona de casa. De um dia para outro ou de uma
manhd para um tarde, a gente depara com esse po, essa
cal, nas varandas, nas dreas. Qualquer dona de casa pode
comprovar esse processo no seu dia a dia. (...) Mas as
imagens do dia 23 mostram bem o que toda a populacdo
estd cansada de ver. Mostra como ¢é o indice de poluicdo

atmosférica. E o indice de poluicdo sonora é também
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bastante elevado. (...) Olhem a nossa vegetacdo, o que
temos de verde, os carros dentro da garagem. Olhem as
telhas, uma camada de cal sobre a telha de amianto.”

Ao final pediu que os projetos apresentados se transformassem em agdes efetivas:

“(...) foram apresentados muitos  projetos,
provavelmente porque os problemas também sdo muitos.
Mas gostariamos de pedir que esses projetos ndo fossem
simplesmente projetos, mas acoes efetivas. De projeto, eu
acho que a comunidade jd estd cansada.”

A representante da Sociedade Sao Vicente de Paulo falou em nome dos idosos, que
nao tém mais condig¢des fisicas de suportar os danos causados pela poluigao.

“Gostaria de falar em nome dos nossos velhos
moradores do lar dos idosos, esses que ndo tém condigcdo
de limpar, ndo tém mais forca fisica para se desgastar
com o excesso de po que temos. Costumo brincar com eles
e dizer que a Itaii é essencial para todos nos de sao José
da Lapa. Entdo falo assim para eles: - como é que vamos
ficar sem esse p6? E porque também atrds dessa poluicdo,
nos temos os benéficos, os empregos. (...) Esses nossos
velhos estdo cada dia mais debilitados. Ndo adianta
acharmos que esse po ndo faz mal, pois a tosse deles
chega a nos incomodar. E uma tosse alérgica. Ndo e uma
gripe qualquer, um resfriado. E uma tosse constante. (...)
Constantemente, recebemos idosos. E, além da poluicdo
do ar, temos a poluicdo sonora. Nos primeiros dias, os
nossos velhos ndo dormem, porque o barulho chega a
incomodd-los.”

E concluiu dizendo que os moradores sao essenciais para a empresa e vice-versa e
solicitou que as acoes tivessem prazos para serem cumpridas.

Os moradores manifestaram seu descontentamento com os danos causados pela
poluicdo atmosférica gerada e pediram respeito e solucdes concretas para os problemas.

“Mudei-me para cd e é tanto barulho e tanta
poeira. Estou cansada de tanto limpar. E creio que ndo

seja so eu. Muitas senhoras deveriam estar aqui se
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queixando, mas devem estar cansadas de tanto limpar.
Além do mais, esses ruidos e tudo o mais so nos prejudica.
(...) E sO espero que esses projetos apresentados ndo
sejam O por um ano, mas por vdrios anos. Ndo vivemos
SO um ano e a poeira estda matando as pessoas e ninguém
esta se incomodando. A mim estd incomodando e ndo

quero morrer por poeira. Jd chega.”

“Estamos sofrendo demais com essa poeira, essa
poluicdo. ...em uma reunido dentro da Itaii... A unica
coisa que pedi para eles foi para que esses projetos déem
certo, pois jd estamos achando que ndo tem mais
conserto. (...) Queremos apenas que diminua a polui¢do e
que aqui seja um lugar onde possamos vier, ter uma drea

de plantio, horta, frutas.”

“A populacdo e cidades vizinhas tinham essas
lagoas como lazer e até mesmo como fonte de alimento.
Nesse periodo em que a empresa comecou a sua
fabricacdo de cal, fizeram uma descarga que matou todos
esses peixes. (...) ... mas é por causa da poluicdo, por
causa da gandncia... Mas vamos dizer ‘um ndo’, ‘um
basta’ a essas pessoas gananciosas que estdo destruindo
as pessoas e a natureza. Por favor, gente, tomem uma

medida. Ndo estamos agiientando mais.”

“0O nosso alivio é quando estd chovendo e mesmo
assim, nessa época, hd o barulho da pd carregadeira. E a

noite toda assim.”

“Eu pergunto: como as plantas aqui em Sdo José da
Lapa podem fazer fotossintese? Como elas podem
eliminar o oxigénio a partir de 6h se as folhas estdo

cobertas por uma crosta grossa? Como elas vdo respirar?
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Aqui em Sdo José as plantas ndo respiram e nos ndo
respiramos...”

Um membro da Comissdo de Meio Ambiente da OAB/MG também solicitou o
comprometimento da empresa para com os problemas apresentados e citou o artigo 225 da
Constituicdo da Republica que diz que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
direito de todas as pessoas e que este deve ser preservado. Citou a Lei n° 9605, de
12/12/1998, que trata dos crimes ambientais, dizendo que todos na empresa poderdo ser
responsabilizados pelos crimes contra 0 meio ambiente.

“A Comissdo de meio ambiente da OAB/MG espera
que a Itaii atenda as reivindicacdes de uma comunidade
tdo pequena e singela, que simplesmente pede o direito
fundamental de respirar. So respirar.”

O Prefeito de Sao José da Lapa reconheceu que a empresa é importante para o
desenvolvimento de Sdo José da Lapa e apesar de ficar a favor da comunidade lapense que
o elegeu, disse que sempre negociou com a empresa ‘“democraticamente” e cobrou
compromissos e obrigacdes da empresa para que a comunidade tivesse novamente o
conforto, a tranqiiilidade e a qualidade de vida.

“... E esperamos que o problema seja resolvido, de
uma atitude como esta, democrdtica, pacifica, organizada.
Da mesma forma que temos de resolver o problema de
poluicdo, temos que gerar empregos, gerar riqueza. E a
nossa comunidade também precisa de tudo isso. (...) A
poeira existe. Isso é fato, uma realidade. Tem como
resolver? Tem. Eu acho que deve ser estabelecido um
cronograma de acdo, datas para que a solucdo apareca,
para que todos nos, empresa e comunidade, possamos

convier pacifica e harmoniosamente.”

As Licengas de Operacao da Cia Cimento Portland Itai (Minera¢do Belocal) foram
concedidas pela Camara de Atividades Minerarias do COPAM no dia 19 de dezembro de
2002, para a unidade de mineracdo e beneficiamento de calcario — Mina Nova Granja I, Il e
III, condicionada ao cumprimento de condicionantes, e pela Camara de Atividades
Industriais do COPAM, no dia 20 de junho de 2001 para a fabrica de cal, condicionada ao

cumprimento de condicionantes.
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6.2.3. A audiéncia publica em Itabira — Distrito Ferrifero de Itabira

A Audiéncia Publica realizada em Itabira em 12 de fevereiro de 1998 foi
considerado um marco histérico para o municipio. Centenas de cidadaos pleitearam agdes,
visando restaurar o meio ambiente, degradado pela exploracdo mineral, com medidas
compensatérias que permitam ao municipio restabelecer a continuidade do seu
desenvolvimento sécio-econdmico. Naquela ocasido, os anseios puderam ser manifestados,
demonstrando o alto grau de comprometimento de cada um em relacio ao
desenvolvimento de Itabira com a qualidade de vida (COPAM, 2004). Foi uma grande
oportunidade para a populacdo de Itabira discutir e se conscientizar das condi¢des de
impacto ambiental e de risco a que esta sujeita.

Desde quando foram ajuizadas acdes contra a Cia Vale do Rio Doce, em 1986,
ficou evidente a maior mobilizacdo social em torno dos interesses coletivos da cidade. A
Audiéncia publica de 1998 confirmou esse crescente comprometimento da populacdo local
com o crescimento da mobilizagdo social em torno de problemas que comprometiam o
futuro da cidade (DUARTE, 2003).

A audiéncia publica referente ao processo de licenciamento ambiental do Distrito
Ferrifero de Itabira cumpriu a seguinte programacdo: primeiramente foi feita uma abertura
da sessdo pelo representante do COPAM, que € o responsdvel pela mesa dirigente. Apds a
explicacdo de como seria conduzida a audiéncia publica, os representantes da Vale e da
empresa de consultoria fizeram a exposicdo do projeto e do seu respectivo Plano de
Controle Ambiental. Em seguida, foi chamado para se manifestar o solicitante da audi€ncia
publica e, em seguida os técnicos da FEAM fizeram esclarecimentos sobre a condu¢do do
processo de licenciamento ambiental do Distrito Ferrifero de Itabira.

Logo depois, foram abertas as discussdes entre os representantes de entidades civis,
as pessoas das comunidades, os membros do COPAM, os parlamentares, o prefeito
municipal e, ao final os representantes da Vale tiveram direito a réplica. A sessdo se
encerrou com palavra final de mesa dirigente e a apresentacdo de um documentdrio sobre a
questao ambiental em Itabira elaborado pela Prefeitura.

O primeiro a falar apds a exposicdo do empreendedor foi um técnico da FEAM da
Divisao de Controle das Atividades Minerdrias, que fez alguns esclarecimentos a respeito
do licenciamento corretivo do Distrito Ferrifero de Itabira. Ressaltou a importancia da
realizacdo da audiéncia publica e pediu aos presentes que dessem sugestdes para
enriquecer o parecer técnico e subsidios para sua elaboracao, auxiliando os responsaveis na

conducdo do licenciamento ambiental.
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Apds os esclarecimentos de outros técnicos da FEAM, foram feitas vdrias

intervengdes por entidades da sociedade civil, como o representante do Niicleo Apicola de

Itabira, que fez denudncias relativas as perdas e aos danos causados pela Vale,

especialmente em suas atividades.

“A nossa produgcdo vem caindo de ano para ano,
com altissimos prejuizos financeiros para os apicultores...
O motivo principal da queda na produtividade estd sendo
a destruicdo das matas pela Vale, o barulho da
detonagdo, o barulho das mdquinas gigantes que extraem
e transportam o minério e também a poluicdo da poeira
que contamina as flores e as dguas, que sdo as matérias-
primas utilizadas pelas abelhas para produzirem o que é

indispensadvel a elas e tdo iitil ao homem.”

Ja o representante do Sindicato Metabase de Itabira deixou claro que seu objetivo

na audié€ncia publica era

€«

. expressar suas duvidas e criticas, bem como
para apresentar suas sugestoes e propostas para subsidiar
o licenciamento ambiental pleiteado pela Companhia Vale

do Rio Doce.”

E que uma maneira eficiente da Vale assumir o exercicio de seu papel como agente

social era comecar a comunicacdo de forma aberta e desarmada com o Sindicato.

Outros representantes de associacOes manifestaram seu descontentamento com

relac@o ao desinteresse da Vale pelo desenvolvimento do municipio de Itabira, com relagcdo

ao descumprimento da legislacdo ambiental e outros problemas, como comprometimento

do sistema hidrico de Itabira, polui¢ao atmosférica, danos ao patrimodnio publico, danos a

fauna e flor, rachaduras devido a detonacdo, falta de seguranca da linha férrea,

descaracterizacdo da paisagem, desmatamento, problemas sociais, destruicdo de dreas de

lazer entre outros pontos.

“... A instalacdo do complexo minerdrio na cidade,
a principio trouxe beneficios pela geracdo de empregos,
acesso ferrovidrio, aéreo, dentre outros. Mas a mineragdo
desenfreada da empresa, sem a necessdria integragdo com
a comunidade, trouxe mais problemas que beneficios, até

chegar a situacdo atual em que vem se apresentando uma
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das maiores arrecadagoes de Minas Gerais, Itabira ndo
consta na lista das 500 cidades brasileiras com melhores

condigoes de vida.”

“Nos da Vila Paciéncia, queremos deixar
registrado publicamente que a Companhia Vale do Rio
Doce ndo tem cumprido com a legislacdo ambiental em
Itabira... destruiu as dguas do sistema hidrico de Itabira...
E verdade que o rebaixamento do lengol fredtico... foram
efetuados a revelia. Ndo se discute e é evidente, solta aos
olhos que a poluicdo atmosférica... estdo em todo o canto.
Observe os sensores da Prefeitura Municipal de Itabira,
que sdo esses canteiros, essas flores... Observe os
telhados, quando chove as calhas estdo todas entupidas e
até nas gavetas existe pé de minério. (...) E verdadeira a
depredagado dos bens puiblicos aqui existentes em Itabira...
(...) As explosdes constantes, abalando e trincando todas
as casas todos os dias... (...)... a imagem paisagistica de
Itabira que foi mutilada e destruida e ¢é uma fonte

geradora de poeira...”

A Vale do Rio Doce contribuiu e muito para o
‘favelamento’ de lItabira. Itabira ndo tinha favela até
1972. (...) Como eles (desapropriados) ndo saiam da casa,
pois ndo tinham um lugar para morar, eles foram
retirados pela Policia Federal com cassetetes e cachorros.
Desesperados eles correram para a Pedreira do Instituto,
desmataram toda a Pedreira do Instituto e montaram ld

seus barracoes.
“Aliado aos problemas sociais, o rejeito de

minério despejado no local denominado Pontal, propiciou

o surgimento do garimpo que causou o aumento
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desordenado da populacdo e como conseqiiéncia

aumentou o indice de criminalidade no municipio.”

“Trouxe desenvolvimento para a cidade, a
populacdo cresceu, mas os esgotos foram descendo. (...)
Os peixes, mandis, trairas, que tinham e davam para

apanhar até em balaiada, hoje ndo existem mais.”

“Nossos habitantes sentem na pele, nos olhos, no
aparelho respiratorio, enfim, nos pulmées, todo o po eu
desce sobre a nossa cidade.”

Por todos os danos causados, um dos representantes das associagdes deixou claro
que a Cia.Vale do Rio Doce assumiu o Onus e um considerdvel débito ecoldgico e social
para com Itabira. Por isso alguns representantes exigiram providéncias para minimizacao e
reparagcdo dos danos ambientais.

“Entdo, nos exigimos que ela dé esse retorno e
recupere as dreas degradadas, que recupere os nossos
mananciais. Nos ndo queremos o confronto, queremos
apenas a sensibilidade. So isso. Sejam sensiveis, pensem

menos no lucro...”

“Esse povo espera até hoje que a Vale dé uma
solugdo ao problema social”

Também foram muitas as reclamacdes sobre alguns itens que a Vale se
comprometeu a por em pratica e ndo havia cumprido até a data da realizacdo da audiéncia
publica, como criagcdo de parques.

“(...) Queremos o Parque da Praia, o Parque da
Agua Santa. Muitas pessoas que aqui estdo, ndo tem
conhecimento, mas desde 1986, a Companhia Vale do Rio
Doce fala que nos deu esses parques. Esses locais, dreas

que estdo situadas os parques que so existem no papel.”
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“Onde estd o parque do Pontal, o parque da Agua
Santa, o parque da Praia, que ndo saiu da gaveta? Serd
que esse projeto sumiu?”

O representante da Associacdo Médica de Itabira enfatizou a existéncia excessiva
de casos de doengas respiratérias em Itabira, comprovados através de estudos
epidemioldgicos e entrevistas realizadas com a populacao.

“Em [Itabira chama a atencdo principalmente
rinite alérgica, prevalece aqui como uma coisa bastante
importante. Isso explica também as particulas de maior
tamanho, que normalmente ndo chegariam ao trato
respiratorio, aos alvéolos, elas certamente ndo sdo
captadas pelas mucosas do nariz e pode ser também uma
explicacdo para essa.... Porque realmente, a prevaléncia
de sintomas de rinite é bem maior que reporta a
literatura.”

O representante do Conselho de Defesa do Meio Ambiente (CODEMA) — 6rgao
consultivo das questdes ambientais de Itabira — criado em 1995, reclamou da falta de
didlogo e omissdo e considerou um desrespeito aos membros e sociedade itabirana, de que
nao havia sido comunicado, em nenhum momento, a inten¢do da Vale em obter a licenca
operacao corretiva, fato confirmado pelo presidente do Sindicato dos Servidores Publicos e
um dos membros do CODEMA. Um dos parlamentares também criticou duramente a Vale
pela falta de comunica¢do com a Prefeitura Municipal.

“Nunca a Companhia Vale d Rio Doce sequer teve
a vontade de discutir democraticamente com as
instituicoes, com a comunidade, com o poder piiblico
municipal, e muito menos com as instituicoes
evidentemente ligados a preservagcdo do meio ambiente. A
prefeitura nunca fora de fato, efetivamente acionada para
discutir os problemas emergentes em nosso municipio. O
Poder Legislativo sempre fora ignorado e porque ndo
dizer debochado.”

Os membros do COPAM reconheceram a importancia da empresa para a economia
do municipio, mas partilham da indignagao frente as atitudes que a Vale vinha tomando no

que se refere a relagdo com a comunidade e o descaso com o meio ambiente.
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“Porque esta audiéncia ndo é sO0 para o
licenciamento corretivo. Esta audiéncia é quase uma
roupa suja sendo lavada em piiblico por parte da cidade

em relagcdo a Vale do Rio Doce.”

“Mas, sinceramente, pelo que eu to vendo daqui,
eu ndo vejo nenhuma possibilidade de concessdo desta
licenca, do jeito que as coisas andam. (...) Agora, do jeito
que a situagdo estd aqui hoje com a Vale, ndo tem menor
cabimento, ndo. E ir pra ld e ficar discutindo dias, meses e
anos e ndo vai sair licenga...”

Um dos parlamentares se disse a favor da paralisacao das atividades da Vale se isso
fosse necessario por meio do indeferimento da concessdo da licenca. Essa decisdo foi
apoiada pelo Prefeito que relatou que os estudos ambientais apresentados pela Vale eram
inconsistentes.

“Nos estamos apresentando um relatorio que
contrapoe ao relatorio que a empresa apresentou pedido o
licenciamento. Nos estamos pedindo ao COPAM que
examine o0 nosso relatério e que ndo conceda o
licenciamento a Vale do Rio Doce, porque o relatorio dela
é insuficiente, ndo tem substdncia e ndo aponta os
caminhos pra hoje, pra médio prazo e para longo prazo.
Ao entregar este nosso relatorio ao COPAM, ndos
queremos que esse licenciamento ndo saia sem que antes
haja um entendimento maior e mais profundo entre a Vale
do Rio Doce, a comunidade de Itabira e os técnicos do
COPAM e da FEAM.”

Outro parlamentar destacou a importancia da audi€ncia publica, uma vez que ela
deu a oportunidade para a populagdo de Itabira falar diretamente, pela primeira vez, com os
representantes da Vale. Ele ressaltou ainda que a unica preocupacdo da Vale € com os
lucros, e que o resto ndo interessava.

“O itabirano é uma pedra no sapato da Vale do

Rio Doce. Ela ndo tem interesse nenhum em progresso de
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nossa cidade. Porque todos sabem que a empresa ndo tem
alma nem sangue. Ela trabalha em cima de lucros”.

Mas ao final da audiéncia publica ficou evidenciada que além da falta de
comprometimento e do descaso da Vale para com os problemas ambientais, todos clamam
por solucdes imediatas para reverter o estado critico em que se encontrava o meio ambiente
e a cidade de Itabira, como se pode perceber nos seguintes depoimentos:

“Solicitamos que a Companhia Vale do Rio Doce
faca nova andlise e avaliacdo mais aprofundada dos
impactos ambientais e seus efeitos sobre o meio ambiente
no municipio de Itabira e adote medidas compensatorias

pelos prejuizos causados.”

“Solicito solugcoes urgentes, por favor! Estamos

cansados até mesmo de cobrar.”

“A Vale estd envolvida na comunidade itabirana,
mas ao meu ver ela tem que estar comprometida com o

que ela estd fazendo dentro de Itabira.”

“A Vale fez tanta coisa, mas tem muita coisa a

fazer ainda.”

“Eu espero que esta Audiéncia Publica que
mostrou toda a espontaneidade, todas as colocagoes da
populacdo, sirva de subsidios para as pessoas que
chegaram na Vale, ... se junte a comunidade para mudar
essa postura da Vale (...). Ndo se pode criticar a Vale que

eles ficam uma arara com a gente.”

“Se a Vale mudou de dono e deixou de ser estatal,
eu acho que é hora de comegar a solucionar os problemas
realmente. Eu queira propor, primeiro o seguinte: pelo

processo de licenciamento corretivo da Vale, que fosse

129



atrelado um termo de ajustamento de conduta por parte

da empresa...”

“Eu espero que a nova direcdo que agora estd
assumindo, que essa audiéncia sirva pra abrir a cabega...

para que ela... mude o jeito de pensar da empresa.”

“Senhores dirigentes da Vale do Rio Doce, os
senhores conseguem poluir o nosso ar, conseguiram
poluir nossas casas, mas pelo amor de Deus, ndo queiram

poluir a nossa memdria, a nossa consciéncia.”

Mas a empresa tem que buscar retomar um novo
patamar de relacionamento com a sociedade, com seus
trabalhadores, com a cidade que existe e que jd existia
quando ela se implantou. Porque ndo é possivel uma
cidade de 150 anos se curvar a uma empresa de 50 anos,

que nasceu aqui pequena...”

A Licenga de Operacao Corretiva do Distrito Ferrifero de Itabira foi concedida em
reunido da Camara de Atividades Minerdrias do COPAM no dia 18 de maio de 2000,
condicionada ao cumprimento de condicionantes.

E importante destacar que as condicionantes da LOC para o Distrito Ferrifero de
Itabira propostas pela FEAM refletiram, de alguma forma, todos os aspectos ambientais
apontados na audiéncia publica e nas inimeras reunides que foram realizadas durante o

curso do processo de licenciamento ambiental.

6.3. Analise integrada dos resultados

Esta parte da dissertacdo tem como objetivo sintetizar o conjunto de informagdes e
resultados obtidos nas audiéncias publicas ocorridas para cada um dos empreendimentos
envolvidos neste estudo.

A anélise busca integrar os aspectos observados quanto a duragao do tempo entre a

solicitacdo e a concessdo da licenga pelo 6rgdo ambiental e seus principais determinantes,
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como a influéncia da participagdo efetiva da sociedade neste processo por meio das
audiéncias publicas.

De acordo com BAPTISTA (2007), a audiéncia publica exige a participagao efetiva
dos cidadaos, isto €, ndo se trata de mero procedimento formal que se destina a cumprir
requisito da Lei, mas de mecanismo de efetiva democratizacdo do procedimento, razdo
pela qual devem ser utilizados todos os meios vidveis a real participagdo popular, isto €,
deve ser dada a palavra aos presentes, para que eles exponham o que consideram
relevantes . Além disso, deve ser publicado edital e distribuidos cartazes com avisos a
comunidade, de modo que os cidadaos, de fato, tomem conhecimento da data e do local em
que a audiéncia publica vai realizar.

A participagdo publica é de cardter consultivo, mas apesar de nao influir
diretamente nas decisdes, a audiéncia publica, segundo Baptista (2007), possui a finalidade
principal de evitar danos ambientais graves por meio de discussdes preventivas.

A andlise desenvolvida baseou-se em documentos dos processos de licenciamento
ambiental dos empreendimentos e na transcricdo das atas das audiéncias publicas
referentes ao licenciamento ambiental da Ibiritermo, da Cia de Cimento Portland Itau
(Mineragdo Belocal) e do Distrito Ferrifero de Itabira.

A primeira referiu-se aos periodos envolvidos entre a solicitacdo da concessdo das
licencas ambientais e a aprovagdo do pleito. As datas dos eventos mais importantes estao
registradas no Quadro 6.2, onde se pode perceber que os periodos que transcorreram entre
a abertura do processo de licenciamento e a expedicdo da licenca ambiental para os
empreendimentos variaram muito.

E importante destacar que o COPAM estabelece prazos para anélise de processo de
licenciamento ambiental na forma de regulamento.

No caso da Ibiritermo, os prazos reduzidos podem ser explicados pela pressao do
Governo Federal sobre o 6rgdo ambiental estadual, em vista da urgéncia no cumprimento
das metas do Programa Prioritario de Termeletricidade e a necessidade de apresentar ao
Pais medidas concretas para resolver os problemas da crise energética que se avizinhava. A
essa pressdo foi somada a dos investidores, em vista dos compromissos assumidos para
cumprir os prazos estabelecidos pelo programa governamental, a pressdo vinda da
imprensa escrita e televisiva, que julgava a ineficicia dos 6rgdos ambientais empecilhos
para a solucdo da crise de energia, para que a conducdo do processo de licenciamento

ambiental fosse conduzida em prazos bem menores.
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Quadro 6.2. Periodo decorrido entre a solicitacdo e a concessdo da licenga ambiental

’I:1p0 de Solicitacao da licenca RAe ah.zagz}o . Concessio licenca Periodo total
licenca Audiéncia puablica
Faébrica: 20.06.2001
Cal Itau LO Fabrica: 10.02.2000 14.07.2000 (COPAM/CID) Fabrica: 16 meses
(Belocal) Mina: 30.09.1999 o Mina: 19.12.2002 Mina: 27 meses
(COPAM/CMI)
Distrito
. 18.05.2000
Ferr.lfero LOC 05.06.1996 12.02.1998 (COPAM/CMI) 35 meses
Itabira
04.01.2001
LP 17.05.2000 03.10.2000 (COPAM/CIF) 7 meses
Ibiritermo LI 18.01.2001 - 08.03.2001 2 meses
(ad referendum)
22.03.2002
LO 10.01.2002 - (ad referendum) 2 meses

Fonte: COPAM (anos diversos)

O ambito da FEAM discutiu-se muito a situagdo que se configurou, pois era muito
claro para os técnicos responsaveis pela condugdo desse processo de licenciamento, que
ndo considerar a situacdo de grave degradacdo ambiental da regido onde a termelétrica
seria implantada era algo inadimissivel. Em artigo publicado (SEVA F° et al., 2002),
pontuaram que um licenciamento rdpido implica em tempo menor de critica ou repudio
organizado, uma vez que nao haveria divulgacdo necessdria dos dados técnicos e
ambientais; “o processo foi aberto em maio de 2000, a Audiéncia Publica realizada no
inicio de outubro, as complementacoes entregues depois de um més e meio, a LP
concedida em 22 de dezembro. Total: sete meses e meio. Em 6 de marco de 2001 foi
expedida LI ad referendum da Camara Especializada do COPAM, por solicita¢do da
PETROBRAS. Total: dez meses!”.

Diante da percep¢do de que o projeto seria aprovado em qualquer circunstancia — a
instancia decisoria das questdes ambientais em Minas Gerais € 0 COPAM - os técnicos do
orgdo ambiental optaram por registrar em parecer técnico os riscos a populacio decorrentes
da emissao de poluentes atmosféricos e da exposi¢ao aos riscos de acidentes ampliados e
recomendaram uma série de condicionantes a concessdo das licencas ambientais,
direcionadas para a realizacdo de estudos complementares sobre os aspectos hidrolgicos
da regido e sobre a qualidade do ar e a transferéncia do local de funcionamento de uma
escola estadual e de uma igreja situadas em drea contigua ao local previsto para a

implanta¢do do empreendimento (COPAM, 2000).
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No caso do licenciamento ambiental do Distrito Ferrifero de Itabira, ocorreu o
oposto: a licenga demorou quase quatro anos para ser concedida. Segundo Santi et al.
(2000) e Altissimo (2206), a condugao desse processo ocorreu de forma impar, o que o
tornou referéncia, pois foi pautado na ampla participacdo social, demonstrando que é
possivel realizar o licenciamento ambiental de um empreendimento do porte do Distrito
Ferrifero de Itabira levando-se em conta as especificidades locais e os interesses dos
diversos atores envolvidos, evidenciando que, nesses casos, os resultados iriam contribuir
de forma mais efetiva para a melhoria da qualidade ambiental do municipio, refletindo na
qualidade de vida da populacdo.

O licenciamento ambiental das atividades minerdrias da Cia Vale do Rio Doce foi
resultado de um longo processo, do qual participaram efetivamente a Prefeitura Municipal
de Itabira, a FEAM e a comunidade, incluindo as associa¢des de moradores e o CODEMA
local, além da prépria empresa.

Avalia-se que esse processo resultou de trés fatores: a conscientiza¢do da populagcdo
sobre as condi¢des de impacto e de riscos ambientais a que estava sujeita, do agravamento
do conflito com a Cia Vale do Rio Doce a partir de sua privatizacdo, ocorrida em 1997, em
pleno curso do processo de licenciamento ambiental — a populagdo passa a ver a Vale
como propriedade alheia, e ndo mais como um bem publico —, e das condi¢des criadas pela
FEAM para que a participagdo social no licenciamento se efetivasse, pois para os técnicos
do 6rgdo, em vista da gravidade da degradacdo ambiental do municipio e dos conflitos
configurados, essa seria a forma mais adequada para se chegar ao consenso desejado.

Em Sao José da Lapa, pode-se constatar que a populacdo adquiriu razodvel
consciéncia ambiental e politica ao longo do tempo. Assim, o processo de constru¢do do
espaco urbano local foi condicionando, na década de 1970, a implantacdo de duas grandes
unidades industriais ligadas a extra¢do e beneficiamento de calcério e a fabricacdo de cal.
Pode-se perceber que, no inicio, tanto o poder publico, quanto a populacdo via com bons
olhos a chegada dos novos empreendimentos, pois tratava-se de uma oportunidade para
melhorar o nivel de vida coletivo e ampliar o acesso aos bens de consumo e aos servigos. A
instalacdo da Cia Cimento Portland Itat e da ICAL possibilitaram a emancipagdo de Sao
José da Lapa em 1992 (COPAM, 2000).

Porém, com o passar do tempo, a populacdo pode perceber a contaminagdo do ar e
outros impactos ambientais decorrentes das atividades industriais, primeiramente como

uma moléstia grave, e em seguida, como uma ameaga a prépria qualidade de vida.
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Pode-se constatar que, de acordo com os procedimentos e a prépria estrutura
operacional da FEAM, havia dois processos de licenciamento ambiental referentes a Cia
Cimento Portland Itati (Mineragdo Belocal), um referente as atividades mineiras e outro
referente a fabricacdo de cal, que convergiram para a realizagdo da audiéncia publica em
2000, em vista das pressoes exercidas pela populagdo, com apoio de ambientalistas, e das
graves condicdes de degradacdo da qualidade do ar da cidade, muito embora, apds o
evento, cada drea tenha realizado seu trabalho de forma independente.

Nesse caso, diferentemente do que ocorreu com o processo de licenciamento
ambiental do Distrito Ferrifero de Itabira, ndo houve a abertura da FEAM para que a

participacdo social continuasse com a intensidade do caso anterior.

Nos resultados compilados no Quadro 6.3 e no grafico da Figura 6.1 é possivel
avaliar o grau de participacdo dos diversos segmentos sociais presentes e dos aspectos

ambientais abordados nas audiéncias publicas realizadas.

Quadro 6.3 - Sintese das audiéncias publicas de acordo com a manifestagao

N° Manifestaciao Ibirité | Itabira | Sdo José da Lapa
1 | Associacdes de moradores 1 13 3
2 | Autoridades da drea de saide publica — 1 —
3 | Autoridades municipais 1 9 1
4 | Membros do COPAM — 4 1
5 | Mesa dirigente 1 8 —
6 | Pessoas da comunidade 4 4 7
7 | Representantes da empresa de consultoria 3 2 1
8 | Representantes de entidades de classe — 1 1
9 | Representantes de sindicatos 3 3 —
10 | Representantes do empreendedor 3 2 6
11 | Representantes do 6rgao ambiental — 4 1
Total | 16 51 21

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da transcricdo das atas das audiéncias publicas
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N2 de 14
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B S. José da Lapa

@ < Representantes

Figura 6.1 — Sintese das audiéncias publicas de acordo com a manifestacao
Fonte: Elaboracéo prépria

Na audiéncia publica em Itabira, os resultados demonstram o grau de
conscientizacdo e mobilizacdo da populagdo e o anseio de fazer valer suas reivindicagdes
diante dos graves problemas ambientais gerados pela minera¢do no municipio.

Em Sao José da Lapa, a participagdo da populacdo na audiéncia publica refletiu sua
percep¢ao com os graves problemas ambientais existentes no municipio, destacando-se a
questao da qualidade do ar, apontado o mais grave.

Em Ibirité, a participacio da populacio na audiéncia publica ndo foi efetiva. Alguns
fatores poderiam justificar essa constatacdo. O primeiro refere-se ao fato da populacdo
residente ndo ter uma relagcdo forte com a histéria do municipio — Ibirit€ € um municipio
relativamente novo, formado a partir da expansdo urbana que ocorre na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte a partir, principalmente, da ocupacgdo territorial pela
populacdo de baixa renda, que ndo tem condi¢des de viver em dreas mais nobres.
Caracteriza-se como um municipio dormitério, onde vivem pessoas que trabalham nas
cidades proximas. Outra justificativa seria, talvez, o tempo necessdrio para que a
populacdo residente nos bairros préximos a Ibiritermo se inteirasse dos aspectos do projeto
e suas conseqiiéncias ambientais, muito embora, constituida por grupos de cidaddos que
convivem com riscos mais prementes, como fome, doengas devido a falta de saneamento e

outras agruras, nao tivessem interesse pelos problemas vindos da polui¢do — € como se
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esses problemas nao fossem prioritarios. Supondo que tenham desenvolvido alguma
percepcao sobre a degradacdo ambiental local, talvez fizessem uma correlagdo mais forte
desses aspectos com as atividades da Refinaria Gabriel Passos, pelo porte e extensdo da
area que ocupa, ficando a termelétrica, nesse caso, mascarada pelo gigante da Petrobras.

No Quadro 6.4, apresenta-se a sintese das audiéncias publicas com base nos
assuntos abordados.

Em Ibirité, o tema mais abordado foi poluicdo atmosférica, refletindo o fato de que
o empreendimento que iria contribuir para a degrada¢do da qualidade do ar da regido ja
comprometida por outros empreendimentos existentes no local; os danos a satude publica e
danos ambientais provocados por essa poluicdo. Foi destacada a inconsisténcia do Estudo
de Impacto Ambiental da Ibiritermo, cujo desenvolvimento ndo levou em consideracdo a
qualidade ambiental atual da regido e os impactos ambientais sobre a satide publica.

Na audiéncia publica de Sdo José da Lapa, o assunto mais abordado referiu-se,
também, a polui¢ao atmosférica e suas conseqii€éncias danosas a saide publica — problemas
respiratérios, como asma e bronquite —, danos materiais, despesas médicas e danos
ambientais causados pela emissdo de material particulado nas atividades industriais da Cia.
Portland Itad (Mineracdo Belocal). Ficou evidente, pelas manifestacdes, o quadro de
deteriora¢do da qualidade do ar no municipio.

Na audiéncia publica de Itabira, o comprometimento dos recursos hidricos foi
apontado como sendo um grave problema ambiental, com evidéncias de comprometimento
do abastecimento publico, devido ao assoreamento dos cursos d’dgua e o desmatamento e
o rebaixamento do lencol fredtico devido a mineragdo. Além da poluicao atmosférica e
suas conseqiiéncias, foram destacadas a degradacao ambiental, especialmente relacionada
com a descaracterizacdo da paisagem urbana, as explosdes causando trincas nas casas
situadas em bairros mais proximos das minas, sendo muito forte também a cobranca para

adoc¢do de medidas visando a melhoria da qualidade ambiental.
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Quadro 6.4 - Sintese das Audiéncias Publicas de acordo com o assunto abordado’?

Sao
Assunto abordado Ibirité | Itabira | José da
Lapa

Descaracterizacio da paisagem —

Detonagdo/rachaduras

[
w

Poluicdo atmosférica 15

Polui¢cdo/comprometimento dos recursos hidricos 1

Uso e ocupacio do solo

I

Impactos sobre a fauna e flora

— N W

Desmatamento

[y

Meio Impactos sobre a ictiofauna

N

bidtico Criagdo de drea/cinturdo verde

Presenca de caramujos de esquistossomose

Reflorestamento/revegetacdo

Aumento da arrecada¢do de impostos/lucros

A==

Beneficios gerados pelo empreendedor

Crescimento populacional

— N2~

Criagdo de area de lazer

Danos a saude publica 11

—(\e| |

Depreciag@o imobilidria

Desapropriagdo/reloca¢do da populagdo

—_ p— p— e
WNNQ-QWO\O\»—»—&»NQOONQO\MN

Descrédito na legislacdo

Descrédito no empreendedor

(Des)cumprimento da legislacio

WA= =]]
W | |
N[ |

Desemprego

|
W

Despesas médicas

Favelizacao/criminalidade

—_ =]
\SA|

Geragdo de empregos

S Geragdo de energia/uso de combustivel menos poluente
Meio sécio-

econdmico | Impacto ambiental

NI IES NI
|
|

Infra-estrutura

Investimentos em melhorias do meio ambiente € em
educacdo

|
NS}

(Ir)responsabilidade do empreendedor

Medidas mitigadoras/compensatdrias

(] |

Monitoramento

Poluicdo sonora

[y
(=]
[y
o

Polui¢do/danos ambientais, materiais e ao patrimonio

Proximidade do empreendimento com a drea urbana

Qualidade de vida da populagdo

Qualidade do meio ambiente

Qualidade dos estudos ambientais

Risco de acidentes

Solucdo para os problemas 25 8

WA |[W[— ||
|

Transferéncia da escola

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da transcricdo das atas das audiéncias publicas

> Assuntos abordados pelos participantes, excluindo-se os representantes da mesa dirigente, COPAM,
FEAM e empreendedor.
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7. Avaliacao final

Com o desenvolvimento deste trabalho, foi possivel constatar o seguinte:

1. As trés empresas sdo de grande porte e potencial poluidor e degradador do meio
ambiente, o que é confirmado pela sua classificacdo segundo os critérios da Deliberacao

Normativa COPAM n° 74/04.

2. Os principais impactos ambientais das atividades em pauta referem-se a degradagdo da
qualidade do ar, a degradacdo dos recursos hidricos, a degradag¢do da paisagem local e a

ocorréncia de acidentes ampliados.

2. As trés empresas desenvolvem suas atividades em dreas muito proximas de
assentamentos urbanos, implicando em exposi¢cdo da populacdo aos impactos e riscos
ambientais identificados, constituindo, no caso de Itabira e Sao José da Lapa, as cidades

(mono)industriais.

3. No processo de licenciamento ambiental do Distrito Ferrifero de Itabira e da Cia
Cimento Portland Itai (Mineragao Belocal), a populacdo envolveu-se na audiéncia publica,
com participacdo intensa, o que pode ser justificado pela percepcado dos riscos associados a
poluicdo atmosférica e outros prejuizos das atividades desenvolvidas nos municipios em

pauta.

4. A mobilizac@o social nesses casos pode ter decorrido da sua relagdo com a formagdo
histérica da cidade, que vé, em um dado momento a implantacio de um grande
empreendimento, antes visto como gerador de riqueza e renda e depois como causador de

graves danos ambientais, aos quais a populagdo esta sujeita.

5. O surgimento das questdes ambientais em Itabira e S3o José da Lapa, manifestada nas
reacOes da populacdo local a grave degradacdo causada pelas atividades produtivas, levou
a organizagcdo da populagdo e a pressdo pelo direito de participar na tomada de decisdo
sobre as questOes afetas ao licenciamento ambiental das atividades da Vale e da Cia

Cimento Portland Itad (Mineracao Belocal).
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6. No caso da UTE, embora ndo houvesse ocorrido manifestacdo da populacio local, é
importante destacar que os técnicos envolvidos no licenciamento ambiental ampliaram as
discussdes sobre a viabilidade ambiental do empreendimento a partir da proposi¢ao de
condicionantes para a concessdo das licencas. Houve pressdo sobre o 6rgdo para que o
licenciamento ambiental fosse &gil, tendo em vista que essa térmica fazia parte do
programa prioritario para geracao termelétrica, estabelecido pelo governo federal em vista

das ameacas de escassez de oferta de energia elétrica no Pais.

7. Pode-se constatar que a FEAM tentou contornar os conflitos configurados nos processos
de licenciamento ambiental do Distrito Ferrifero de Itabira e de Sao José da Lapa,
propondo a incorporagdo das demandas da populacdo nas condicionantes da concessao das

respectivas licencas ambientais.

8. No caso da Ibiritermo, a pressa na condugdo do processo de licenciamento foi de alguma
forma compensada pela FEAM por meio da proposi¢cdo da concessdo das licencas
condicionada a realizacdo de estudos ambientais complementares que resultassem em

melhoria da qualidade ambiental e da seguranga da populacao.

9. E possivel inferir que sdo duas as condi¢cdes que influenciam a conducio do processo de
licenciamento ambiental que envolve a realizacdo de audiéncias publicas: a primeira, a
participacao efetiva da populacdo na audiéncia publica, demonstrando conhecimento da
grave situacdo ambiental em que a localidade encontra-se — € uma forma de pressao social;
a segunda refere-se a disposicdao do 6rgdo ambiental em garantir de fato a participagdo da
populacdo, por meio de seus representantes (Codemas, associagdes de moradores, apoio de

ONG:s etc.) em todo o processo de licenciamento.

10. Ou seja, a participacdo social € muito importante, mas ela nao € suficiente para garantir
que os anseios da populacdo sejam efetivamente considerados quando da concessdo de
licenga ambiental para um dado empreendimento. O resultado depende da convergéncia do
interesse, disposi¢cdo e nivel de esclarecimento da populacio e na extensdo de sua
participacao, associado a disposicao do 6rgao ambiental em abrir o espago de negociacao e

consenso necessario ao longo de todo o processo de licenciamento ambiental, e nao
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somente na audiéncia publica, embora seja esse o instrumento previsto na legislacdao

pertinente.

11. Com relacdo ao comportamento das empresas envolvidas, pode-se constatar grande
pressdo sobre os 6rgdos ambientais vindos do Governo Federal, no caso do licenciamento
da Ibiritermo. A suspensdo da licenca de operacdo da fébrica de cal em Sdo José da Lapa
mobilizou a cipula do Grupo Votorantim na defesa de seu empreendimento Registra-se
visita do Sr. Ermirio de Morais ao Secretdrio de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel de Minas Gerais na ocasido da realizacdo da audiéncia publica. No caso do
Distrito Ferrifero de Itabira, a Cia Vale do Rio Doce, apds a realizacdo da audiéncia
publica, formou um grupo técnico multidisciplinar, coordenado pela Sra. Isaura Pinho,
para responder pelas questdes ambientais apontadas, atuando junto ao 6érgdo ambiental, a
Prefeitura Municipal de Itabira e a sociedade civil local. Ficou evidente o interesse da
empresa em levar a bom termo seu processo de licenciamento ambiental, especialmente
devido aos interesses econdmicos atrelados ao desempenho ambiental do complexo

minerario de Itabira.
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