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RESUMO

Este trabalho apresenta uma andlise da representa¢do juridica dos municipios histéricos,
mineradores e turisticos (HMT) de Ouro Preto ¢ Mariana (MG) ¢ sua relagdo com a
sustentabilidade meio de pesquisa bibliografica e documental. Foi constatada a diferente
forma de constitui¢do das representagdes juridicas desses municipios. Ao longo deste trabalho
foi realizada pesquisa quanto as particularidades inerentes a condi¢do de histdricos,
mineradores e turisticos (HMT), elencando algumas vantagens e desvantagens dessa
condicao.-Realizou-se uma analise dos recursos advindos da cultura, como Lei Rouanet e Lei
Robin Hood, em razao dos beneficios da condi¢do de patrimdnio cultural, bem como dos
investimentos necessarios a conservagdo de edificagdes tombadas e sua protecdo ao
patrimonio cultural, como verbas oriundas do PAC das encostas. Foram avaliados também as
questdes decorrentes da poluicdo advinda da mineragdo e os gastos com infraestrutura
necessarios para atender a populacdo de mineradores, em contrapartida a grande monta de
recursos auferidos oriundos do Valor Adicionado Fiscal (VAF) e da Contribuicdo Federal
sobre a Exploragdo Mineral (CFEM). Foram analisadas também as demandas do turismo —
infraestrutura, fiscalizagdo, transito - e as receitas advindas dessa atividade, como Imposto
sobre circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS) e Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) e seu equilibrio em relagdo a essas despesas. Verificou-se que as
representacdes juridicas dos municipios HMT de Ouro Preto e Mariana sd3o importantes na
busca do equilibrio econdmico-financeiro das demandas inerentes as questdes de prote¢ao ao
patrimonio historico e cultural, & mineragdo e ao turismo. Dessa forma, sua estruturacao de
igual maneira proporcionara uma atuagao eficiente e assertiva no intuito de identificar boas

praticas e alcancar melhores resultados para os municipes.

Palavras-chave: Procuradorias juridicas, Ouro Preto, Mariana, Municipios HMT,

Sustentabilidade.



ABSTRACT

The paper presents an analysis of the current situation of the legal representation of historic,
mining and tourist municipalities (HMT) and its relationship with sustainability through the
study of the cases of Ouro Preto and Mariana, in Minas Gerais. Through bibliographic and
documentary research, the different form of constitution of legal representations in the
municipalities of Ouro Preto and Mariana in Minas Gerais was verified. Throughout this
work, research was carried out on the particularities inherent to the condition of historical,
mining and tourist (HMT), listing some advantages and disadvantages of this condition. An
analysis was carried out regarding the resources arising from culture, such as the Rouanet
Law and the Robin Hood Law, due to the benefits of the condition of cultural heritage, as well
as the investments necessary for the conservation of listed buildings and protection of cultural
heritage, such as funds from the Slopes cap. The issues arising from pollution from mining
and the infrastructure costs necessary to serve the population of miners were also evaluated,
in contrast to the large amount of resources obtained from the Fiscal Added Value (VAF) and
the Federal Contribution on Mineral Exploration (CFEM). The demands of tourism were also
analyzed — infrastructure, inspection, traffic. There was also an analysis of the income from
tourism activities, such as Tax on the Circulation of Goods and Services (ICMS) and Tax on
Services of Any Nature (ISS) and their balance in relation to the aforementioned expenses.
Finally, it was found that the performance of legal representations in the HMT municipalities
of Ouro Preto and Mariana is important in the search for the economic-financial balance of
the demands inherent to issues of protection of historical and cultural heritage, mining and
tourism. In this way, its structuring will also provide efficient and assertive action in order to
identify good practices and achieve better results for citizens.

Keywords: Legal Attorneys, Ouro Preto, Mariana, Cities HMT, Sustainability.
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INTRODUCAO

O Relatorio da Federagao das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2019) evidenciou
que 1.856 prefeituras (34,8% do total) do Estado ndo se sustentam e as receitas geradas no
municipio ndo sdo suficientes para custear a Camara Municipal e nem a estrutura
administrativa da Prefeitura. A baixa geracdo de receitas pelas economias municipais
configurou-se como principal entrave a gestdo fiscal dos municipios brasileiros, conforme o
ndice Firjan de Gestido Fiscal (IFGF). A busca pela sustentabilidade por meio do
fortalecimento das politicas publicas tem-se mostrado o principal caminho para o bem viver

da populacgao.

Considerando o fato de que a representagdo juridica ¢ um meio para se atingirem as
metas de sustentabilidade e o equilibrio entre as receitas e despesas advindas da condicdo de
Historicos Mineradores e Turisticos (HMT'), necessario para o cumprimento dos ODS,
pretendeu-se estudar a atuacao juridica dos municipios de Ouro Preto e Mariana (MG), em
razdo de suas relevancias no cenario nacional e de suas representacdes juridicas serem
estabelecidas de maneira diferente da dos demais. Tais carateristicas causam-lhes encargos
financeiros especificos, de um lado, e receitas, de outro lado, cujo balanceamento importa na
sua sustentabilidade socioecondmica. Muitas das questdes envolvidas com a sustentabilidade
socioecondmica desses municipios sdo decididas pela Justica, o que leva a questionamentos

sobre a eficacia das suas representacdes juridicas.

Este trabalho se justifica, pois, os temas sustentabilidade, cidades sustentiveis e
agenda 2030 da ONU, apesar de muito discutidos ainda sdo pouco conhecidos nos municipios
de médio e pequeno porte. A Agenda 2030 ¢ um compromisso de grande responsabilidade
para todos os municipios brasileiros, pois ¢ parte de um Acordo Internacional que permite

uma verdadeira transformacao da realidade ambiental, econémica e social de uma cidade.

! Sdo municipios brasileiros que conjugam em suas caracteristicas o fato de possuirem sitios de relevante valor
historico que ja foram alvos de tombamento, sdo destinos turisticos concorridos tanto pelos turistas nacionais
como internacionais e possuem locais que sdo alvo da explorag¢do mineraria, notadamente pela extragdo de metais
de valor econémico.
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Demandas de Ouro Preto e Mariana (MG) por sua condicio HMT

Ouro Preto e Mariana sdo municipios representados por Procuradoria Juridica. Em
Ouro Preto, a procuradoria foi constituida pela Lei Complementar Municipal 59/2008,
presente no anexo 1 (p. 85), com cargos delimitados pela referida lei e provimento por meio
de concurso publico e cargos em comissdao. J& em Mariana, a procuradoria esta inserida em
uma estrutura organizacional que se altera a cada mandato do Prefeito, sendo a Lei
Complementar 177/2018, constante no anexo 2 (p. 101) a ultima alteragdo imposta pelo
executivo e aprovada pelo legislativo local. Os cargos sdao providos por servidores
comissionados de livre nomeacgao e exoneragao.

Diante dessa representagdo juridica diferenciada da dos demais municipios, esta
pesquisa investigou a situacdo e atuacgdo das procuradorias juridicas de Ouro Preto e Mariana
a partir de sua condicao particular de municipios histéricos, mineradores e turisticos (HMT).

Ouro Preto, segundo o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan),
foi uma das primeiras cidades a ser tombada por esse 6rgdo, em 1938, e foi a primeira cidade
brasileira a receber o titulo de Patrimonio Mundial, conferido pela Organizagdo das Nagoes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), em 1980. Mariana foi a primeira
capital de Minas Gerais, possui conjunto arquitetonico e urbanistico tombado e delimitado
pelo Iphan. E importante ressaltar que o conceito de patriménio cultural, na atualidade,
corresponde ao conjunto de bens culturais de valor reconhecido por determinado grupo.
Segundo Pereira (2015), os bens culturais sao todos os artefatos, construgdes, saberes, formas
de expressao, celebragdes, lugares e obras de arte produzidas artesanal ou industrialmente, ou
que estejam ligados as praticas sociais € a memdria coletiva, como a natureza.

Ouro Preto e Mariana, antigas capitais de Minas Gerais, foram palcos de
acontecimentos de alto relevo histérico na formacao da nacionalidade brasileira e possuem
monumentos, edificios e templos de arquitetura colonial que constituem verdadeiras obras de
arte ¢ devem ser conservados (BRASIL, 1933).

Essas cidades setecentistas, por sua condicdo de HMT, sdo afetadas positiva e
negativamente como, por exemplo, com as receitas advindas do turismo, em razao da
relevancia de seus sitios historicos, que atraem diversos empreendimentos € servicos no ramo
de hotelaria, transportes, logistica, imobilidria e servigcos. Entretanto, a particularidade de
serem HMT implica a obrigatoriedade de serem conservadas e protegidas como condi¢do

inerente ao tombamento.



17

Como a expansdo urbana desses municipios ocorreu predominantemente em encostas,
o tombamento exige investimentos em defesa civil, a fim de minimizar desastres geoldgicos,
em seguranga patrimonial e infraestrutura de transito, nas areas de satde, de educagdo, de
moradia e de saneamento para atender a populacdo local e a flutuante com eventos ao longo
do ano.

Nao ¢ diferente no que tange a mineracdo. Os municipios de Ouro Preto e Mariana
atualmente concentram intensa atividade mineradora de ferro e outros metais preciosos. Com
isso, auferem as diversas receitas advindas da atividade, como Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS), Compensac¢do Financeira sobre a Exploragdo Mineral (CFEM), o
Valor Adicionado Fiscal (VAF), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS). Porém, em face da oferta de empregos, uma populacao de mineradores migra para a
regido. Assim, os empreendimentos minerdrios geram impactos ambientais, que devem ser
mitigados, e exigem investimentos em infraestrutura de transporte, transito, saude e educagao
para atender a demanda da populacao.

Todas essas demandas naturalmente t€ém um custo que gera a necessidade do
balanceamento de vantagens e desvantagens. Nessa senda, cabe aos municipios HMT aplicar
seus recursos, buscando sua sustentabilidade econdmica. Demandas de ordem politica
internacional exigem agdes complementares dessas cidades no sentido de atender a padrdes
de preservagao ambiental e de desenvolvimento urbano, como requer a meta 11.4 do Objetivo
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n. 11 da Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU): “Fortalecer as iniciativas para proteger e salvaguardar o patrimonio natural e
cultural do Brasil, incluindo seu patrimonio material e imaterial” (SILVA, 2018).

Os municipios HMT, em particular Ouro Preto e Mariana, podem apresentar
desequilibrio fiscal advindos da populacdo, de 6rgaos de protecao ambiental, de organismos
internacionais, etc., além de disputas de recursos da Unido e do Estado, o que gera demandas
que se judicializam, exigindo a atuac¢do eficaz das respectivas Procuradorias Juridicas.

Segundo Silva (2018), no caso particular da meta 11.4 do ODS 11, os orgaos
governamentais que mais contribuem para atingi-la sdo o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (Mapa), o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes
(MCTIC), o Secretaria da Cultura que, atualmente, tem suas atribui¢des vinculadas ao
Ministério do Turismo (MTUR), o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(Iphan) e o Ministério do Esporte. A participacao dos municipios HMT nessas a¢des depende
da argumentagdo juridica, uma vez que os correspondentes planos de acdes necessitam ser

aprovados localmente e na esfera do Estado ou da Unido, ou de ambos, quando se trata de
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empréstimos de organismos internacionais como o Banco Mundial, ou de verbas de apoio
oriundas de acordos internacionais ingressantes na ordem juridica interna.

Por outro lado, as populagdes dos municipios HMT geram demandas contra a
Municipalidade via Inquérito Civil Publico (ICP) e Ac¢ao Civil Publica (ACP), patrocinadas
pelo Ministério Publico. Essas acdes possuem fundamento na Lei 7.347, a qual disciplina a
Acao Civil Publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e dd outras
providéncias (BRASIL, 1985).

De fato, apesar de toda a importancia histérica e aparente pujanga econdmica, a
realidade dos municipios HMT ndo destoa daquela da maioria dos demais. A condigdo HMT
demanda a elaboragdo de politicas publicas voltadas para a conservacdo do patrimdnio
histérico dos diversos locais tombados, tanto no que se refere a protecdo das edificagdes
quanto ao arruamento e demais espagos publicos.

Outras questdes que devem ser consideradas pelos municipios HMT sdo a polui¢do
decorrente da mineragdo e a compatibilizacdo dessa atividade com a preservacao do meio
ambiente, buscando a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel. Igualmente, esses
municipios possuem exigéncias referentes a infraestrutura urbana, considerando a recepg¢ao
da populacdo mineradora, que demanda escolas, saude, saneamento e impactos urbanos.

Quanto ao turismo, esses municipios possuem demandas especificas referentes ao
transito, a fiscalizagdo e orientacao dos espacos publicos e a infraestrutura para recepcao da
populacao flutuante.

Ocorre também que esses municipios, por vezes, necessitam desapropriar iméveis de
importancia historica cujos proprietarios ou posseiros nao podem sustentar a sua manutengao.
Isto se faz com impacto sobre as contas publicas, uma vez que as obras de restauro, nesses
casos, costumam ter custos elevados.

Em todas essas questdes, levanta-se a importancia do apoio juridico e da estruturacao
de representagao juridica nos municipios HMT como importante instrumento para o equilibrio
entre as despesas ¢ as receitas inerentes ao turismo e a mineragao. Pretende-se, portanto, com
a presente pesquisa, identificar a importancia da estruturacao das representagdes juridicas no
ambito dos Municipios HMT, a partir dos exemplos de Ouro Preto e Mariana, apresentando

um plano de estruturacdo minima para adog¢ao por todos os municipios brasileiros.
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OBJETIVOS E METODOLOGIA

A representagdo juridica dos municipios HMT ¢ essencial para a aquisicdo e
manutencdo de seu equilibrio fiscal. Alguns desses municipios resolveram estruturar a sua
representacdo juridica via Procuradoria Juridicas, enquanto outros resolveram fazé-lo por
meio de advogados autonomos.

O Municipio de Ouro Preto-MG instituiu sua representagdo juridica por meio de
Procuradores concursados, conforme Lei Complementar 59/2008 (Anexo 1, p. 85) que
disciplina as atribui¢des e o funcionamento da Procuradoria Juridica do Municipio como
orgdo de defesa, consultoria e assessoria juridica da administracao direta municipal, dispde
sobre o rateio dos honorarios advocaticios da sucumbéncia® e d4 outras providéncias (OURO
PRETO, 2008).

O Municipio de Mariana implementa sua representagdo juridica de forma genérica,
em que a Procuradoria esta inserida na estrutura geral da administracao publica, e ¢ alterada
conforme vontade politica do gestor atual. A Lei Complementar Municipal n° 177/2018
(anexo 2, p. 101) dispde sobre o modelo de gestio e a estrutura organizacional da
administracdo direta do Municipio (MARIANA, 2018). Dessa forma, o Municipio ¢
representado juridicamente por advogados nomeados por meio de cargos comissionados de
livie nomeagdo e exoneracdo, nos termos do artigo 37, II da Constituicdo Federal
(PLANALTO, 1988).

Outros municipios na mesma condicdo de HMT fizeram opgdes diferentes de
representacao juridica: Congonhas, contiguo a Ouro Preto, criou sua propria Procuradoria e
proveu os cargos por concurso publico, nos termos da Lei Complementar Municipal
2.306/2001 (CONGONHAS, 2001); Sabara-MG, por meio da Lei n° 1.367, de 16 de janeiro
de 2006 (SABARA, 2006), instituiu sua representagio juridica pela Procuradoria, com cargos
providos por Advogados nomeados ap6s aprovagdo em concurso publico; Brumadinho, por
meio de sua Lei Organica (BRUMADINHO, 2011), instituiu a Procuradoria Geral do
Municipio; Diamantina, pela Lei Complementar Municipal 154, de 19 de dezembro de 2019
(DIAMANTINA, 2019), adotou a mesma organiza¢ao e estabeleceu o provimento do cargo
de Procurador do Municipio por concurso publico. Sdo Jodo del Rei criou o cargo de
Advogado do Municipio, provido por concurso publico. Tiradentes-MG nao criou cargos de
Procurador do Municipio, mas o de Assessor juridico nomeado em comissionamento.

Diante desse contexto, objetivou-se, nesta pesquisa:

2 Honorarios de Sucumbéncia. Sucumbéncia: ¢ o principio pelo qual a parte perdedora no processo ¢ obrigada a
arcar com os honorarios do advogado da parte vencedora.
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a- analisar a atuacdo da representacgdo juridica nos Municipios de Ouro Preto e Mariana
e sua relacao com a sustentabilidade desses municipios;

b- identificar a necessidade de conservar edificacdes tombadas e as demandas juridicas
via Ag¢do Civil Publica (ACP), Inquérito Civil Publico (ICP) e desapropriagdes
inerentes;

c- verificar custos decorrentes do suporte direto a atividade da mineragao (manutengao
das vias vicinais, por exemplo) e gastos com infraestrutura necessarios para atender a
populacdo de mineradores, considerando a sustentabilidade e o desenvolvimento
sustentavel;

d- analisar aspectos inerentes a infraestrutura turistica dos municipios estudados e a
forma como as administragdes municipais agem diante da obrigacao de fazer;

e- sugerir projeto de lei para criacdo e estruturagdo de Procuradorias Juridicas Municipais

visando proporcionar equilibrio entre as receitas e despesas nas cidades estudadas.

Este trabalho foi realizado por meio de pesquisa bibliografica, descritiva e documental,
especialmente de processos judiciais que envolvem os municipios HMT de Ouro Preto e
Mariana, bem como de leis municipais e federais que tratam os temas “Advocacia Publica”,
defesa do patrimodnio histérico e turistico, questdes ambientais € mineragao.

A pesquisa descritiva exige do investigador uma série de informacdes sobre o que
deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fendmenos de determinada
realidade (TRIVINOS, 1987). Sdo exemplos de pesquisa descritiva: estudos de caso, andlise
documental, pesquisa ex-post-facto.

Na pesquisa bibliografica foram abordados temas referentes ao tombamento e os
demais instrumentos juridicos para preservagao do patrimonio historico e cultural e os
principais autores foram Pereira (2015), Meneses (2009), Choay (2006), bem como
apresentacdo de dados obtidos em matérias jornalisticas. Ademais, na pesquisa documental
foram compilados leis e decretos federais e municipais que balizam a atuagdo das
procuradorias municipais, além de informagdes referentes a processos judiciais que o0s
municipios de Ouro Preto e Mariana sdo partes.

Na etapa das andlises, o diagnostico realizado pela Associacdo Nacional dos
Procuradores Municipais (ANPM) que tratou da situacdo das representacdes juridicas nos
municipios brasileiros serviu de balizamento para as correlagdes feitas com os municipios em
questao.

No primeiro capitulo, foram abordadas brevemente a representacao judicial e a gestiao

dos municipios HMT; analisou-se a atuacdo da representacao juridica dos municipios em
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acdes de conservacdo do patrimonio historico e cultural, abordando a temadtica dos
instrumentos juridicos de protegdo, especialmente o tombamento constitucional e o
promovido pela Unesco. Posteriormente, foram analisadas as receitas advindas do patrimdnio

historico de Ouro Preto e Mariana.

No segundo capitulo, foram tratadas questdes referentes a infraestrutura necessaria
para empreendimentos turisticos nesses municipios ¢ a forma como as administragdes
municipais agem diante da obrigacdo de fazer impostas pela caracteristica historica e por

atrairem visitantes.

O terceiro capitulo tratou da minera¢do nos municipios HMT de Ouro Preto e Mariana
com abordagem acerca dos impactos financeiros, socioecondmicos € ambientais da atividade
mineradora sob o eixo da sustentabilidade considerando as diretrizes da Agenda 2030 da

ONU.

Por fim, no ultimo capitulo, foram analisadas as possibilidades de representagdo
juridica dos dois municipios, abordando-os “com ou sem procuradoria” e desafios e

possibilidades da administracao ptiblica em ambos os contextos.
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1 A REPRESENTACAO JURIDICA E A GESTAO DAS CIDADES-PATRIMONIO

Apresentam-se, neste capitulo, conceitos desenvolvidos sobre os temas que norteiam
a proposta desta pesquisa; questdes relacionadas ao tombamento (conceitos, tipos e formas de
classificagdo); elementos da gestdo das cidades-patrimonio;-atuagdo da representagdo juridica
dos municipios nas esferas judicial e administrativa; providéncias para salvaguardar o
patrimonio historico e cultural (instrumentos juridicos de protecdo), as receitas advindas do
patrimoénio histérico de Ouro Preto e Mariana, analisando a atuagdo das representagdes
juridicas na busca do equilibrio estre essas receitas, e 0s investimentos necessarios para a
manutencao da infraestrutura turistica.

Entre os instrumentos juridicos, destaca-se a elaboragao de convénios que visam a
captagdo de recursos no Estado, na Unido, na iniciativa privada, bem como apoio nas leis de
incentivo a cultura, como a Lei estadual 18.030/82009, ou Lei Robin Hood, e a Lei federal

8.313/91, ou Lei Rouanet.

1.1 Tombamento — Conceito e origens

Tombamento € o instrumento juridico pelo qual se registra o patrimonio ou algo de
valor de alguém, ou de determinada comunidade, em livros ou em 6rgdo de Estado com esta
funcdo. Rabello (2009) ensina que o tombamento foi regulamentado pelo Decreto-lei n® 25 de
1937 (DL 25/37), lei nacional recepcionada pela Constituigao Federal de 1988 que normatiza
seu objeto juridico, sua forma de uso e seus efeitos legais para a preservagao de determinados
bens culturais. O principal efeito da imposi¢cdo do tombamento ¢ conservar os bens materiais
coisas moveis ou imdveis e registrar os bens imateriais que sdo reconhecidas como portadoras
de valores culturais, historicos, artisticos e paisagisticos.

Com a imposi¢ao do tombamento, cabe aos proprietarios de bens tombados, ao poder
publico e a sociedade em geral a obrigacdo de manter e conservar o bem cultural. Embora
sejam objetos juridicos distintos, ocorrem fortes interconexdes e relagdes entre o tombamento
e o interesse publico regulado pelo planejamento urbano, como o Estatuto da Cidade (ECi) e
a declaragido de areas de interesse cultural.

Tombamento ¢ um instrumento juridico que tem por objetivo impor a preservacao de
bens materiais, publicos ou privados, aos quais se atribui valor cultural para a comunidade na
qual estdo inseridos. Segundo Maria Sylvia Di Pietro (2011), a referida imposi¢ao resulta do
carater obrigatorio e estatal da decisao de preservar determinado bem, em funcao do interesse

publico.
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Pereira (2015) explica que a declaracao de Ouro Preto como Monumento Nacional foi
feita dentro dos ideais nacionalistas, como na Franca, porém, no Brasil foi embalado pelo
movimento modernista, composto por intelectuais, artistas e arquitetos, como Mario de
Andrade, Oswald de Andrade, Lucio Costa e Rodrigo Melo Franco de Andrade. Quando esse
grupo de modernistas olhou para Ouro Preto, eles buscavam a identidade brasileira nas obras
da civilizagdo, e encontram nesta cidade construg¢des coloniais que mantinham uma unidade
estilistica original, o que, para eles, representava essa autenticidade nacional.

Em 1933, pela primeira vez, a preservacao de bens de interesse cultural foi citada em
um texto constitucional, ao dispor que “cabe a Unido e aos Estados proteger as belezas
naturais e os monumentos de valor histoérico e artistico, podendo impedir a evasdo de obras
de arte” (BRASIL, 1934). Estava entdo o patrimonio histdrico e artistico brasileiro consagrado
como um principio constitucional (PEREIRA, 2015).

Atualmente, o interesse publico pela preservacdo de bens culturais, implementado por
meio do tombamento, estd fundamentado nos artigos 215 e 216 da Constitui¢do Federal de
1988, na secao denominada “Da cultura”: O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo
e a difusdo das manifestagoes culturais. Estdo estabelecidas ai as bases dos direitos culturais
como um direito coletivo difuso de todos, ou seja, difuso a preservagdo do patrimoénio cultural
para fruigdo pela sociedade brasileira.

Conforme ensina Trindade (2015), a Constituicdo Federal determina, portanto, as
bases conceituais do direito coletivo difuso de preservacdo e fruicdo do patriménio cultural
brasileiro, fornecendo pardmetros de tipos de valores que devem ser reconhecidos como tal.
Ela amplia o conceito de bem cultural para além dos tradicionais valores, como o historico e
o artistico, referidos no DL 25/37. A Constitui¢ao alarga o entendimento de valor cultural
para todas as referéncias simbolicas e afetivas das comunidades nas quais os bens culturais

estdo inseridos. Diz seu art. 216:

Art. 216: Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material ou
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressio;

II — os modos de criar, fazer e viver;

IIT — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.
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Pode-se deduzir, sem duvida, que os itens mencionados nos incisos [ a V t€m carater
meramente exemplificativo, ainda que obrigatoriamente inclusivo dos itens mencionados.
Isso significa dizer que qualquer bem material ou imaterial, no qual se reconheca “referéncia
a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”, ¢
susceptivel de ser classificado e protegido como patrimdnio cultural brasileiro.

E também na Constitui¢io Federal (§1° do art. 216%) que o instrumento do tombamento
esta inserido como uma das ferramentas aptas a serem usadas na preservagao do patrimonio
cultural. A forma, o uso e os efeitos legais desses diferentes instrumentos, como o
tombamento, o inventdrio, o registro, serdo estabelecidos pela lei infraconstitucional que
venham a regulamentar.

Rabello (2009) deduz que preservagao € o género que pode ter uma diversidade de
formas ou tipos de protecao do qual o tombamento ¢ uma espécie. O uso de uma ou outra
tipologia de instrumento juridico para preservagao do patrimonio cultural brasileiro dependera
do seu desenho normativo. E a norma infraconstitucional que dira para que serve cada tipo de
instrumento de preservacao, sua finalidade, seu objeto e a forma de usé-lo.

Pereira (2015) explica a importante contribui¢ao da Constituicdo de 1988, que, além
de alargar o conceito de patrimonio cultural, ampliou significativamente as responsabilidades
de sua preservagao entre Unido, Estados, municipios e comunidades e apontou também para
outros instrumentos de preservagao.

Nesse contexto, Meneses (2009) destaca o fato de que era o poder publico que instituia
o patrimonio cultural s6 de bens tombados. Portanto, o tombamento tinha papel de instituir o
valor cultural que credenciava a inclusdo do bem num rol formalmente definido. No entanto,
a Constituicao Federal reconheceu aquilo que € posicao corrente, ha muito tempo, nas ciéncias
sociais: que os valores culturais ndo sao criados pelo poder publico, mas pela sociedade em
logica inversa. Nas décadas de 1970 e 1980, ainda conforme Meneses (2009), a afirmacdo de
que o patrimdnio ¢, antes de mais nada, um fato social provocou escandalos nos 6rgaos de
preservagao patrimonial.

Assim, mesmo sem qualquer intervencdo do poder publico, existe o patrimonio
cultural nacional, como ensina Meneses (2009). Isso, pois, se deve ao fato de o valor cultural
ndo ser inerente aos bens, mas ser produto do jogo concreto das relagdes sociais. Os valores

que qualificam objetos, praticas e ideias ndo sdo imanentes. Segundo Meneses (1996), os bens

3 §1° do art. 216: “O Poder Publico, com a colabora¢io da comunidade, promovera e protegera o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras
formas de acautelamento e preservagdo”.
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culturais ndo tém em si sua propria identidade, mas a identidade que os grupos sociais lhes
conferem.

Pereira (2015) ensina que as primeiras agdes voltadas a salvaguarda do patrimonio
ocorreram na Inglaterra e na Franga. Para confirmar tal informacao, cita Choay (2006), que
menciona as primeiras agoes voltadas a salvaguarda do patrimdnio na Inglaterra, quando um
grupo de eruditos passou a se dedicar a colecionar objetos antigos, iniciando assim um
processo de valorizacao do passado com artefatos que testemunharam a historia nacional. Mas
foi com a Revolucao Francesa, em 1789, que o Estado assumiu em carater oficial a fungao de
salvaguardar os elementos que testemunharam o passado, de conceber os espagos eleitos, em
especial os expropriados do clero, da monarquia e dos imigrantes, que passaram a ser tutelados
pelo Estado francés.

Conforme Choay (2006), o objetivo que se pretendia alcangar por meio dos valores
atribuidos ao recém-criado patriménio nacional seria alavancar, no morador local, uma
identidade nacional. Foi na Franca revolucionaria que o valor nacional passou a legitimar
todos os outros, dos quais ¢ indissociavel, e a cujo conjunto hierarquizado comunica seu poder
afetivo: o valor cognitivo, que evoca a cidadania, o valor econdmico vinculado ao turismo,
mesmo que este sO tenha se concretizado na Franga um século depois, uma vez que ja se
enxergava no patrimonio nascente um potencial atrativo turistico inspirado no modelo
italiano, em particular o de Roma; e o valor artistico, que hierarquicamente se encontrava em
ultimo lugar, condi¢ao compreensivel numa época em que, salvo um meio culto e esclarecido,
o conceito de arte ainda ¢ impreciso e a no¢do de estética mal acaba de surgir.

Conforme Pereira (2015), a cidade, até entdo, ndo era entendida como objeto
patrimonial, mas apenas os seus monumentos isolados. A mobiliza¢cdo para a preservagao de
fragmentos das cidades, ou delas como um todo, comeca a surgir na Franca a partir das
denominadas “Reformas Urbanas de Paris”, promovidas por Haussmann na segunda metade
do século XIX. Em nome da higiene, do fluxo e da estética, destruiram bairros inteiros em
Paris, pois entendiam os velhos quarteirdes “como obstaculos a salubridade, ao transito, a
contemplagdo dos monumentos do passado, que € preciso desobstruir” (CHOAY, 2006, p.
176).

As principais dificuldades para se conceber a cidade como objeto patrimonial estavam
na sua escala, na sua complexidade, na longa dura¢do de uma mentalidade que relacionava a
cidade a um nome, a uma comunidade, a uma genealogia, a uma historia de certo modo
pessoal, mas que era indiferente ao seu espaco. Antes do inicio do século XIX, praticamente

ndo havia cadastros e documentos cartograficos confidveis, o que impossibilitava a
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compreensdo dos modos de producdo e das transformagdes do espaco da cidade ao longo do
tempo (CHOAY, 2006).

Pereira (2015) informa que, nessa conjuntura de renovacao das cidades francesas,
promovidas por Haussmann, nasce a no¢ao de patrimonio urbano histérico. Para a autora, esta
se constituiu na contramao do processo de urbanizagdo dominante, como resultado de uma
dialética da histdria que se processa entre trés abordagens sucessivas das cidades antigas: a
memorial, a historica e a historial.

Trata-se, portanto, do embrido daquilo que se conhece hoje como cidades-patrimonio.
Pereira (2015) informa que a primeira abordagem surgiu na Inglaterra, no comego da década
de 1860, simultaneamente ao inicio das reformas urbanas de Paris. Para os defensores da
abordagem memorial das cidades, as texturas das malhas antigas eram a esséncia das cidades,
o que fazia delas um objeto patrimonial intangivel e que deveria ser protegido
incondicionalmente. Essa posicdo se dava também, em grande medida, pela atribui¢do de
valor a arquitetura doméstica, que deveria continuar sendo habitada como no passado.

As cidades seriam a garantia de preservagao da identidade pessoal, local, nacional e
humana, contrapondo-se as transformagdes que estavam em vias de se realizar, nao admitindo
que fossem uma exigéncia da transformacdo da sociedade ocidental, militando pela
sobrevivéncia da cidade ocidental pré-industrial.

A estrutura urbana pré-industrial e, sobretudo, as pequenas cidades ainda quase
intactas passam a ser vistas como frageis, e preciosos vestigios de um estilo de vida original,
de uma cultura prestes a desaparecer, deveriam ser protegidos incondicionalmente e, nos casos
extremos, postos de lado ou transformados em museus (CHOAY, 2006, p. 193).

Dessa forma, uma cidade historica se constituiu em um monumento, mas, a0 mesmo
tempo, em um tecido vivo, que tem sua preservacao definida em trés grandes principios por

Choay (2006, p. 200):

Em primeiro lugar, todo fragmento urbano antigo deve ser integrado num plano
diretor local, regional e territorial, que simboliza sua relacdo com a vida presente.
Nesse sentido seu valor de uso ¢ legitimado, ao mesmo tempo, do ponto de vista
técnico, de um trabalho de articulagdo com as grandes redes primarias de ordenacao,
e do ponto de vista humano, pela manutengdo do carater social da populagdo [...].
Em seguida, o conceito de monumento histdorico ndo poderia designar um edificio
isolado, separado do contexto das construgdes no qual se insere. A propria natureza
da cidade e dos conjuntos urbanos tradicionais, seu ambiente, resulta desta dialética
da “arquitetura maior” e de seu entorno. E por isso que, na maioria dos casos, isolar
ou “destacar” um monumento € o mesmo que mutild-lo. O entorno do monumento
mantém com ele uma relagdo essencial [...]. Finalmente, preenchidas essas
primeiras condigdes, os conjuntos urbanos requerem procedimentos de preservacao
e restauragdo analogos aos que foram definidos por Boito para os monumentos.
Transpostos para as dimensdes do fragmento ou do nicleo urbano, eles tém por
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objetivo essencial respeitar sua escala e morfologia, preservar as relagdes originais
que neles ligaram unidades parcelares e vias de transito.

Assim, admitiam-se intervengdes que respeitassem o ambiente e o espirito dos lugares,
materializados no espaco. Para essa autora, essas cidades-patrimonio constituiam a base
fragmentada e fragmentaria de uma dialética da histéria e da historicidade. Cada objeto
patrimonial ¢ um campo de forcas oposto, que cumpre levar a um sistema de equilibrio,
singular em cada caso, salientando que ¢ na administracdo dessa dinamica conflituosa que se
confere as malhas antigas o seu valor social.

No Brasil, como destaca Fonseca (2009), desde o século XVIII, sdo encontradas
referéncias a iniciativas visando a salvaguarda do patriménio, contudo, apenas em julho de
1933, surgiu a primeira lei federal referente a essa tematica, o Decreto n°® 22.298, que elevou
a cidade de Ouro Preto (MG) a categoria de Monumento Nacional, com a justificativa de ser
o lugar da formagdo da nacionalidade brasileira, além da presenca de diversas obras de arte.
Verifica-se, portanto, que a preservacao do patrimonio cultural atinge de frente institutos
juridicos da maior relevancia, cuja atuacdo demanda conhecimento técnico e estrutura
adequada.

As representagdes juridicas dos municipios de Ouro Preto e Mariana atuam
diuturnamente com questdes ligadas ao tombamento, tanto para preservar bens ja tombados
quanto para analisar a viabilidade juridica do tombamento de novos bens.

Encerrada a questdo do tombamento constitucional, passa-se a analise do instrumento

de tombamento organizado pela Organizagdo das Nagdes Unidas.

1.2 A salvaguarda patrimonial promovida pela Unesco

Tudo aquilo que ¢ importante, individual ou coletivo, deve ser mantido, guardado e
protegido. Existem diversos instrumentos aptos a viabilizar essa prote¢do, nacionais e
internacionais, por meio de regras e politicas de protecao. Os meios de se proteger um bem
sdo bem diferentes ao redor do mundo. Neste ponto, a Organizagdo das Nac¢des Unidas para
a educagdo, a ciéncia e a cultura (Unesco) € o 6rgio de maior capilaridade no que diz respeito

a protecdo do Patrimonio Mundial, aquele que tem valor universal excepcional.

A Unesco, na sua funcao de protecdo ao patrimdnio, o conceitua da seguinte forma:

O patriménio ¢ o legado que recebemos do passado, vivemos no presente e
transmitimos as futuras geragdes. Nosso patrimdnio cultural e natural ¢ fonte
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insubstituivel de vida e inspiragdo, nossa pedra de toque, nosso ponto de referéncia,
nossa identidade (Unesco, 2014, p. 1).

Bulhdes (2014) conceitua patrimonio como aquilo que guarda a historia e a cultura de
lugares e, conhecendo-os, se aprende sobre eles, sobre o lugar e seus costumes. Para
compreender a dimensao do que se entende por patrimonio cultural no Brasil deve-se recorrer
ao artigo 216 da Constitui¢ao Federal brasileira.

Ao se falar de patriménio, a Unesco ¢ sempre lembrada como soberana na atribui¢ao
de preservar. Em 1972, durante sua 17* Conferéncia Geral, foi instituida a Convengdo para a
Protecao do Patrimonio Mundial Cultural e Natural, cujo principal objetivo foi tentar proteger
da destrui¢ao bens naturais e culturais que apresentam valor excepcional para a comunidade
social (WIDMER, 2008, p. 4).

Segundo Machado (2010), essa Convencao foi o instrumento internacional de maior
difusdo e visibilidade dentre os criados pela Unesco, cumprindo o importante papel de
promover um debate permanente em favor da protecao e valorizagdo do patrimonio. Nesse
contexto, a Convencao foi responsavel pela declaragiao, ou reconhecimento, que caracteriza o

patrimonio preservado em nivel mundial e pelo conceito de patrimdnio natural e cultural:

Art. 2° - Para os fins da presente Convencgao, sdo considerados patrimonio natural:
Os monumentos naturais constituidos por formagdes fisicas e bioldgicas ou por
conjuntos de formagdes de valor universal excepcional do ponto de vista estético ou
cientifico;

As formacdes geolodgicas e fisiograficas, e as zonas estritamente delimitadas que
constituam habitat de espécies animais e vegetais ameagadas de valor universal
excepcional do ponto de vista estético ou cientifico;

Os lugares notaveis naturais ou as areas naturais estritamente delimitadas detentoras
de valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia, da conservagao ou da
beleza natural. (Unesco, 1972, p. 3)

Segundo a Unesco, existem bens de valor universal, cuja importancia transcende as
fronteiras dos paises onde estdao localizados. O desenvolvimento pode representar ameacas a
preservacao do patrimonio cultural e natural, pois muitos Estados ndo tém estrutura para a
protecdo desses bens, havendo necessidade de um 6rgao de abrangéncia mundial.

Quanto ao patrimonio cultural, foco deste trabalho, ¢ definido no artigo 1° da referida

Convengao:

Art. 1° - Para os fins da presente Convengao, sao considerados patriménio cultural:
- Os monumentos: obras arquitetonicas, esculturas ou pinturas monumentais,
objetos ou estruturas arqueoldgicas, inscrigdes, grutas e conjuntos de valor universal
excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia,

- Os conjuntos: grupos de construgdes isoladas ou reunidas, que, por sua arquitetura,
unidade ou integracdo a paisagem, t€ém valor universal excepcional do ponto de vista
da historia, da arte ou da ciéncia,
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- Os sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza, bem
como areas, que incluem os sitios arqueoldgicos, de valor universal excepcional do
ponto de vista histdrico, estético, etnologico ou antropologico. (Unesco, 1972, p. 2).

A definicdo de patrimdnio imaterial, segundo Bulhdes (2014), foi incluida pela Unesco

apenas em 2003, na 32% secdo da Conferéncia Geral realizada em Paris:

Entende-se por “patrimdénio cultural imaterial” as praticas, representagdes,
expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos
e lugares culturais que lhes s@o associados - que as comunidades, os grupos e, em
alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimonio
cultural. Este patrimdnio cultural imaterial, que se transmite de geracdo em geragao,
¢é constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcdo de seu ambiente,
de sua interagdo com a natureza e¢ de sua historia, gerando um sentimento de
identidade e continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a
diversidade cultural e a criatividade humana. (Unesco, 2003)

O patrimdnio imaterial se manifesta por meio das tradicdes e expressdes orais, das
artes do espetaculo, das praticas sociais e rituais e festividades, dos conhecimentos e praticas
relacionados com a natureza e o universo, € das técnicas proprias do artesanato tradicional. A
partir, portanto, das classifica¢des de patrimonio € que sdo analisados os bens para candidatura

a Lista de Patrimonio da Unesco (Figura 1).

Figura 1: Tipos de patrimonio e seus conceitos
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Com base nessa classificacdo, a Unesco identifica, protege e preserva o patrimonio
cultural e natural de todo o mundo, considerado especialmente valioso para a humanidade.
Nessa lista, ha 936 bens inscritos, sendo 725 patrimonios culturais, 183 naturais e 28 mistos,
que sdo aqueles que “podem ser entendidos como espagos ou paisagens que congreguem
realizagdes conjuntas do homem com a natureza” (WIDMER, 2008, p.4). Esses sitios estdo
localizados nos 153 Estados que fazem parte da Unesco®.

Ha 18 sitios brasileiros na lista de Patriménio Mundial, sendo 11 culturais e 7 naturais

(Unesco, 2011)., conforme a Figura 2.

Figura 2 — Sitios brasileiros inscritos na Unesco

Sitios Brasileiros inscritos na Convenciao do Patrimonio da Unesco
Cidade Histoérica de Ouro Preto - MG
Centro Historico de Olinda - PE

Missoes Jesuiticas Guarani: San Ignacio Mini, Santa Ana, Nossa Senhora de Loreto, Santa

Maria, a Maior Ruinas de Sao Miguel das Missdes - RS

Centro Historico de Salvador e Pelourinho - BA

Santuario de Bom Jesus de Matosinhos — Congonhas — MG

Parque Nacional do Iguacu - PR
Plano Piloto de Brasilia- DF

Cavernas do Parque Nacional da Serra da Capivara - PI

Centro Historico de Sdao Luis — MA

Centro Historico de Diamantina — MG

Reservas de Mata Atlantica do Sudeste — SP e PR

Reservas de Mata Atlantica da Costa do Descobrimento — ES e BA

Parque Nacional do Pantanal Matogrossense — MT e MS

Complexo de Conservacio da Amazonia Central - AM

Ilhas atlanticas brasileiras: Reservas de Fernando de Noronha e Atol das Rocas — PE ¢ RN

Zonas protegidas do Cerrado: Parques nacionais de Chapada dos Veadeiros e das

Emas — GO

Centro Historico de Goias — GO

Praca de Sao Francisco — SE

4 A Lista do Patriménio Mundial inclui 936 bens que fazem parte do patrimdnio cultural e natural que o Comité
do Patrimonio Mundial considera de valor universal excepcional. Estes incluem 725 bens culturais, 183 naturais
e 28 mistos em 153 Estados que fazem parte do 6rgéo. Em junho de 2010, 187 Estados ratificaram a Convengao
do Patriménio Mundial.
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Paisagem cultural do Rio de Janeiro — RJ

Conjunto Arquiteténico da Pampulha - MG

Cais do Valongo e da Imperatriz — RJ

Paraty e Ilha Grande — Cultura e Biodiversidade — RJ
Sitio Roberto Burle Marx — RJ

Fonte: Unesco, 2022.

O trabalho da Unesco ¢ reconhecido e respeitado mundialmente. Para Teixeira e
Oliveira (2010), a credibilidade de sua lista patrimonial € resultado da apresentacao periddica
de informes dos paises sobre o estado de conservacao dos lugares e bens tombados, sobre as
medidas adotadas para preserva-los e os esforcos para sensibilizar o publico para a
necessidade de preserva-los.

Para fazer parte dessa lista, o bem deve atender aos critérios da Convengdo, bem como
ser proativo ao titulo, ou seja, € o pais onde o patrimonio se localiza que deve fazer sua
inscri¢do. Bulhdes (2014) explica que o Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
(Iphan) traduziu, em 2003, para o portugués, um manual de referéncia do patriménio da
humanidade publicado pela Unesco, que detalha os caminhos para a inscri¢ado de um bem na
lista. O manual apresenta um sumario dos diferentes passos no processo de candidatura e as
principais responsabilidades do Estado-parte e do Comité do Patrimdnio Mundial da Unesco,

conforme se v€ na Figura 3.

Figura 3: Processo e responsabilidades do Estado-parte para a candidatura de um bem
a Lista da Unesco
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Fonte: Unesco, 2013.

A primeira etapa consiste em assegurar que o bem consta na lista indicativa, “que
corresponde a uma reflexdo abrangente sobre todo o acervo e visa evitar candidaturas
aleatorias, desvinculadas do contexto global por meio do qual aquele pais se reconhece e
pretende ver-se representado internacionalmente” (BRAGA; MACHADO, 2010, p. 16-17).

A segunda etapa ¢ a elaboracao de um dossié€ que deve demonstrar o excepcional valor
universal do bem e trazer um plano detalhado de preservagao, contendo um plano de manejo
ou um plano diretor. Essa documentacao segue para analise e vistoria por 6rgaos consultivos
da Unesco. Somente depois dessas etapas ¢ que o dossié € levado para aprovagdo na reunido
anual do Comité do Patrimonio Mundial (MACHADO, 2010)

Bulhdes (2014) afirma que a lista do Patrimonio da Humanidade ¢ composta por 38
artigos, que podem ser divididos em conjuntos e lugares notaveis, frutos de realiza¢des
exclusivas de acdo humana e organizagdes internacionais ligadas a Convencdo. Widmer
(2008) comenta que as entidades ligadas a Convencgao sao o Comité do Patrimonio Mundial,
o Centro Internacional de Estudos para a Conservacao e a Restauragdo dos Bens Culturais
(Iccrom) e o Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios (Icomos). A ultima divisdo sdo
as formas de protecdo aos bens mundiais. Internacionalmente ¢ feita por meio de auxilio
financeiro, assisténcia técnica e assisténcia educacional disponibilizadas pela Convencao.

Ao Comité do Patrimonio Mundial cabe organizar, manter em dia e publicar a Lista
do Patriménio Mundial e a Lista do Patriménio Mundial em Perigo, bem como deliberar sobre
a inclusdo de um bem em qualquer uma dessas listas (WIDMER, 2008).

O Iccrom ¢ uma organizacao auténoma que, conforme Widmer (2008), executa suas
atividades em colaboragdo com a Unesco. Suas principais fungdes sdo a coleta, o estudo ¢ a
divulgacdo de documentos referentes aos problemas técnicos e cientificos da conservacao e
restauragdo dos bens culturais, além de opinar sobre o pedido de inscri¢do de um bem cultural
na Lista do Patriménio Mundial por meio de parecer técnico.

Para que um bem seja declarado internacionalmente € necessario que ele atenda a pelo
menos um dos dez critérios impostos pela Convengao para Prote¢ao do Patriménio Mundial

Cultural e Natural, conforme apresentado na Figura 4:
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Figura 4 — Critérios para inclusdo de um sitio na Lista de Patriménio Mundial

l Representar uma obra-criativa do génio criativo humano;

J Mostrar um intercambio consideravel de valores humanos, durante um determinado
Il tempo ou em uma area cultural do mundo, no desenvolvimento da arquitetura ou
tecnologia, das artes monumentais, do planejamento urbano ou do paisagismo;
n Aportar um t.e§_temunho unico, ou ao menos excepcional, dg uma tradigao cultural
ou de uma civilizacao que esta viva ou que tenha desaparecido;
IV Ser um exemplo de um tipo de edificio ou conjunto arquitetdnico, tecnolégico ou de
paisagem que ilustre estagios significativas da historia humana
Ser um exemplo destacado de um estabelecimento humano tradicional, de uso
tradicional da terra ou do mar, que seja representativo de uma cultura (ou varias),
ou da interagdo humana com o meio ambiente, especialmente quando este tenha
se tornado vulneravel sob o impacto de uma mudanca irreversivel.
Estar direta ou tangivelmente associado a eventos ou tradi¢gdes vivas, a idéias,
crencas ou obras artisticas e literarias de destacada importancia universal.
Representar fendmenos naturais excepcionais ou area de beleza natural e
importancia estética excepcional.
Ser um exemplo excepcionalmente representativo dos diferentes estagios da
historia da Terra, incluindo o registro da vida, dos processos geolégicos em curso
no desenvolvimento das formas terrestres ou de elementos geomoérficos ou
fisiograficos de grande importancia.
Ser um exemplo excepcionalmente representativo de processos ecoldgicos e
IX| biolégicos com curso na evolugdo e desenvolvimento do ecossistema e
comunidades de plantas e animais terrestres, aquaticos costeiros e maritimos.
Conter os mais importantes e significativos habitats naturais para conservagao in
X| situ da diversidade biolégica, incluindo ameagas que possuam valor universal
excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da conservagao.
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Fonte: Machado, 2010.

Os argumentos utilizados para se confirmar um critério sdo analisados por uma
comissdo credenciada e autorizada pela Unesco, a depender da tematica, sendo, no caso o
Iccrom, a comissdo responsavel. Posteriormente, o pedido ¢ estudado pelo Icomos, que
finalmente decide sobre o titulo. Foi este o processo seguido por Ouro Preto para confirmar
sua classificacdo como patrimonio tombado pela Unesco.

Compreendida a questdo referente ao patrimonio e os instrumentos de salvaguarda,
passa-se a analise dos municipios HMT de Ouro Preto e Mariana em relagdo ao seu patrimonio

historico.

1.3 Cidades-patriménio: contextualizacio dos municipios de Mariana e Ouro Preto

Ouro Preto e Mariana sao conhecidos municipios histéricos, mineradores e turisticos
(HMT) e localizam-se na regido central de Minas Gerais, distando cerca de 100 km da capital,
Belo Horizonte. As cidades estdo situadas na extremidade sudeste da regido, conhecida como
Quadrilatero Ferrifero, na zona minero-metaltirgica do Estado e encontram-se nas cabeceiras

do rio Doce, na sub-bacia do Ribeirdo do Carmo (SOBREIRA, 2014).
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Nesta regido, segundo Sobreira e Fonseca (2001), o principal elemento da paisagem
na area urbana ¢ a Serra de Ouro Preto, divisor de duas grandes bacias de drenagens regionais
do Rio das Velhas e Rio Doce. As altitudes estao entre 1.500 m nas partes altas de Ouro Preto
e 750 m nas partes mais baixas de Mariana. A morfologia local caracteriza-se por altas
montanhas de desenvolvimento linear, 4reas aplainadas com altitudes diversas e vales
alongados, muitas vezes bem encaixados. Os tracos do relevo, acidentado com vertentes bem
ingremes e vales profundos e encaixados, sao nitidamente condicionados pelo substrato
geologico.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2017), Ouro Preto
possui populagdo estimada de 74.824 habitantes com receitas de R$ 290.175.350,00 e
despesas empenhadas no valor de R$ 278.648.920,00 (dados de 2017). O Produto Interno
Bruto (PIB) per capita foi de R$ 92.319,75 (dados de 2018.

A Confederagao Nacional dos Municipios (CNM, 2020) indica que o equilibrio fiscal
de Ouro Preto (diferenca entre as receitas e as despesas para se atingir o equilibrio econdmico-
financeiro) esta relacionado aos orgamentos municipal, distrital, federal ou estadual e atingiu
o indice de -6,46 em 2020. Considerando a série historica entre 2015 e 2020, somente em
2019 o resultado foi positivo.

Ambas as cidades foram fundadas no século XVIII e, conforme Carrara (2007),
Mariana foi uma das primeiras vilas do Brasil, fundada em 16 de julho de 1711. Segundo o
portal Cidade Conecta (2021), Mariana, em 1712, alcangou o posto de primeira capital e, em
1745, o de primeira cidade. Nesse ano, foi instituida a primeira diocese (1745) de Minas,
chamada de “primaz de Minas”.

Segundo Reis (2020), desde o final do século XIX, o Quadrilatero Ferrifero, no qual
se inserem Ouro Preto e Mariana, ¢ o principal produtor de minério de ferro do Brasil, quando
sua utilizagdo foi intensificada e tornou-se um importante suporte industrial do pais. Esses
aspectos fazem da “primeira de Minas” um dos municipios mais importantes do Circuito do
Ouro. Parte integrante da Trilha dos Inconfidentes e do Circuito Estrada Real, Mariana foi
tombada em 1945 como Monumento Nacional. Possui ainda riquezas do periodo colonial, de

quando comegou a ser tracada a histéria de Minas Gerais (Figura 5).



35

Figura S: Centro historico de Mariana-MG

Fonte: Cecilia Pederzoli (2021).

Ouro Preto ¢ uma das cidades mais visitadas pelos turistas nacionais e internacionais,
em razdo de seu grande acervo patrimonial e artistico construido ainda na época de "Vila
Rica", como ilustrado na Figura 6, além de ser um dos lugares mais ricos da colonia pela

extracao do ouro.



36

Figura 6: Praca Tiradentes, Ouro Preto-MG

Fonte: Marcelo Gongalves (2019).

Como dito no tépico anterior, a Constituicao de 1988 inaugurou uma nova o6tica sobre
a questao do patrimdnio historico cultural. Essa contribuicao, na visdo de Pereira (2015), além
de alargar o conceito de patrimdnio cultural, serviu para ampliar significativamente as
responsabilidades pela sua preservacao entre os entes federativos e as comunidades,
apontando também para outros instrumentos de preservacdao além do tombamento. Nesse

sentido, Meneses (2009, p. 33) destaca que:

[...] era o poder publico que instituia o patrimdnio cultural, o que s6 se comporia de
bens tombados. O tombamento, portanto, tinha papel instituinte de valor cultural —
daquele valor que credenciava a inclusdo do bem num rol formalmente definido. Ao
inverso, a nova Constituicdo Federal reconheceu aquilo que € posi¢do corrente, ha
muito tempo, nas ciéncias sociais: os valores culturais (os valores, em geral) ndo
sdo criados pelo poder publico, mas pela sociedade. O patrimdnio é antes de mais
nada um fato social — essa afirmacg@o, nos 6rgdos de preservacdo, nas décadas de
1970 e 1980, provocava escandalos e alimentava mal-entendidos.

Nessa conjuntura, o Estado e o poder publico passam a ter um papel declaratério e

protetor daquilo que a comunidade elegeu, anteriormente, como valor patrimonial. Assim se
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da a construgdo da eleigdo de um patriménio cultural, como as cidades de Ouro Preto-MG e
Mariana-MG.

Conforme dados do IBGE, Mariana-MG possui populacdo estimada em 61.830 com
receitas de R$ 309.158,770,00 ¢ despesas empenhadas no importe de R$ 257.822.340,00
(dados de 2017). O PIB per capita é de RS 45.786,96.

Com relagdo ao equilibrio econdmico-financeiro (diferenca entre as receitas e as
despesas para se atingi-lo), conforme CNM (2020), Mariana atingiu o indice de 3,11 em 2020
e, na série historica entre 2015 e 2020, s6 nao esteve com indice positivo em 2018.

No que se refere a mineracdo, Ouro Preto e Mariana s3o protagonistas no Estado de
Minas Gerais. A chegada de aventureiros, grupos organizados € membros da corte portuguesa
no Brasil a procura de ouro no Estado comegou nos primordios do século XVII (Sobreira e
Fonseca, 2001), e ainda hoje Minas Gerais ¢ o Estado que mais produz minério.

De acordo com Tonietto ¢ Silva (2001), as reservas de minérios brasileiras totalizam
28,9 bilhdes de toneladas, e 67% desse total esta localizado em Minas Gerais. Pelas
estatisticas do Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM, 2014), Minas Gerais ¢
o maior Estado produtor de minério do Brasil, com 47,01% da producdo nacional.

Dados obtidos no site do DNPM afirmam que o Estado de Minas Gerais produziu o
equivalente a R$ 800.684.546,79 em 2014. Deve-se lembrar de que, devido as limita¢cdes do
sistema de coleta de informag¢des do DNPM e a presenca de parcela significativa de lavras
informais, podem-se considerar as estatisticas oficiais subestimadas.

Se no periodo colonial houve a corrida pelo ouro, atualmente busca-se pelo minério
de ferro. Na regido das duas cidades, instalaram-se mineradoras Vale S.A. e Samarco S.A. No
proximo topico serd abordada a questdo do turismo e a atuagdo das representagdes juridicas

dos municipios HMT.
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1.4 Ouro Preto e seu patrimonio turistico

Ouro Preto foi declarada patrimdnio cultural da humanidade em 1980, sendo a
primeira cidade do Brasil a ser agraciada com o referido titulo, o que a enquadra no rol dos

bens com atributo histérico e com dever de ser preservado.

Natal (2007) afirma que este atributo ndo compde um dado natural inerente a cidade
de Ouro Preto, mas que ¢ fruto de uma constru¢do e um signo instituido ao longo de um
processo historico e social. Todavia, para atingir a condicdo de patrimonio cultural, Ouro
Preto passou por dificeis fases, chegando a ter seu sitio histérico ameacado pelo anseio da
modernidade. No comeco da década de 1890, Ouro Preto estava em vias de deixar de ser
capital de Minas Gerais porque possuia, segundo o imaginario do periodo, uma configuracao

urbana arcaica, atrasada, incompativel, portanto, com os padrdoes modernos de cidade.

Assim, criou-se no municipio a Empresa de Melhoramentos da Capital, cujo objetivo
era projetar e implementar a remodelacdo da capital de Minas Gerais. “Esta modernizacdo
pressupunha o fim de sua imagem decaida de cidade colonial, e consistia em reformas e

transformagdes que abrangeriam toda a malha urbana. ” (NATAL, 2007, p. 4).

ApOs esse periodo, em 1897, o centro administrativo de Minas Gerais se transfere de
Ouro Preto para a recente cidade de Belo Horizonte. Conforme Natal (2007), retirada a carga
de ser centro politico de um dos principais Estados brasileiros, Ouro Preto assume seu carater

de cidade historica, passando a ser considerada a cidade guardid da memoria nacional.

Com a transferéncia da capital em Minas Gerais, segundo Natal (2007), inicia-se um
processo de defesa da relevancia de Ouro Preto no contexto nacional, alterando seu status de
centro politico para centro histoérico, representante da historia do povo brasileiro. Muda seu
estatuto, muda também o discurso mediante o qual se construira a ideia de cidade historica.
Foi, portanto, com essa mudanga de chave que Ouro Preto passou a buscar sua consolidagdo
como cidade historica, ndo mais com a ideia de se modernizar, mas de manter-se como museu
a céu aberto. Foi assim que, no comego do século XX, nascem os discursos de valorizagao de
Ouro Preto seguindo seus tragos historicos e consequentemente a forma como a cidade deveria
ser mantida, e ndo remodelada conforme pregavam os discursos de outrora. Tal postura se
consolida com o advento das comemoragdes do bicentenario de Ouro Preto:

Ouro Preto ¢é festejada pelos seus duzentos anos, e, assim, seu carater historico
comega a ser disseminado pelo pais. A arquitetura, o desenho urbano, a forma da

cidade no geral passa a compor a paisagem do passado historico mineiro e brasileiro.
A cidade, tal como ela se apresenta ao olhar imediato, passa a simbolizar a historia,
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ser seu substrato, seu testemunho. A partir de entdo, Ouro Preto vai sendo (re)
conhecida como a cidade que ndo mudou, que traz em si a patina de um tempo
especial, isto ¢, as marcas, reminiscéncias, as provas de episodios historicos que
concorreram a formagdo da identidade e de uma tradicao artistica nacional. Com as
comemoracdes do Bicentenario, Ouro Preto torna-se um signo historico que ira
motivar novas vozes a clama-la, a deseja-la preservada, a defendé-la como
patrimonio e monumento historico e artistico da nagao (NATAL, 2007, p.7).

Em 1919, a visita de Mario de Andrade a Ouro Preto para colher impressdes sobre a
arquitetura religiosa da cidade se tornou um fato marcante. No ano seguinte, Mério langou um
artigo intitulado “A arte religiosa no Brasil”. Este texto constituiu uma das fontes que mais
exaltaram as qualidades artisticas e arquitetonicas de Minas Gerais, tornando-se um dos
principais pontos de partida para a sua preservagao.

Esse estudo de Méario de Andrade foi, segundo Natal (2007), uma colaboracao decisiva
para a consolidagdo do valor historico e artisticos das cidades coloniais mineiras, como
Mariana, Congonhas, Tiradentes, Sabara, Diamantina e, em especial, Ouro Preto. Assim,
segundo Motta (1987), em 12 de julho de 1933, com o Decreto n® 22.928, Ouro Preto ¢
decretada oficialmente monumento nacional, passando a ser tutelada pelo Governo Federal,
o que consolidou seu titulo de cidade histérica. Em 1937, com a criacdo do Servigo do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), Ouro Preto passa a ficar sobre a guarda
de uma institui¢do federal especializada em preservar o patrimonio historico brasileiro.

Conforme Ribeiro (2017), o destaque conferido pelas politicas de patrimonio do
SPHAN as “cidades historicas” de Minas Gerais foi, em boa medida, atribuido a ao panorama
politico da época, liderado por um grupo de intelectuais mineiros, cujo elo foi o Rodrigo Melo

Franco de Andrade. Nesse sentido (CHUVA, 2005, p. 62-63):

compreende que essa centralidade mineira se configurou também, e, sobretudo, nas
representagdes acerca do patrimonio historico e artistico nacional, em que a
produgdo artistica e arquitetonica do século XVIII de Minas Gerais ndo somente foi
consagrada, como considerada paradigmatica e modelar para o restante do Brasil,
cujo patrimonio passou a ser analisado e comentado a luz do patriménio mineiro —
padrdo de qualidade a ser buscado.

Ainda conforme Chuva (2005), construiu-se uma rede de relagdes, cujos lagos pessoais
se entrelacaram ao sentimento de pertencimento a “mineiridade”. Destacam-se ai a arte e a
arquitetura do século XVIII, as quais foram consagradas e consideradas parametro para a
noc¢ao de patrimonio historico e artistico do pais. Esse movimento consolidou, ja em 1938, o
tombamento de seis cidades mineiras: Ouro Preto, Diamantina, Serro, Sdo Jodo Del Rei,

Tiradentes e Mariana.
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Neste panorama marcado pela valorizagdo de Minas Gerais pelo SPHAN, Ribeiro
(2017) comenta que Mariana representou um campo privilegiado, uma vez que, entre as
cidades coloniais mineiras, cuja formagao ocorreu em torno da extracao aurifera, essa cidade

destacou-se como aquela que “originou” o Estado.

1.5 Mariana e o seu patriménio histérico

Mariana teve sua importancia consagrada sob o fundamento de sua primazia historica
no contexto de Minas Gerais. A cidade foi o centro do Império portugués no século XVIII, a
primeira vila (1711) e cidade mineira (1745), além de sede do primeiro bispado. De acordo
com o historiador Diogo de Vasconcelos, em 16 de julho de 1696, os paulistas Miguel Garcia
e 0 Coronel Salvador Furtado encontraram um rio riquissimo em ouro e o nomearam Ribeirdo
de Nossa Senhora do Carmo. Eles se estabeleceram na regiao, formando um nucleo primitivo
nomeado de Mata Cavalos. Posteriormente mudaram o nome para Arraial de Cima ou Arraial
Velho, onde erigiram uma pequena capela em homenagem a Nossa Senhora do Carmo.

(RIBEIRO, 2017).

De acordo com Vasconcellos (1999), para elevar-se como vila, foram definidos os
locais para a construgdo da Casa da Camara e Cadeia e do Pelourinho, e foram feitas
recomendacdes em relagdo a Igreja Matriz. Assim, uma primitiva capela dedicada a Nossa
Senhora da Conceigdo, situada no Arraial de Baixo, passou por ampliacdes custeadas pelos

proprios moradores e se tornou a Igreja Matriz da Vila do Carmo.

Conta Lewkowicz (2014) que a Vila do Carmo alcangou a “autonomia politica e
administrativa” e tornou-se a ‘“sede de um municipio”, transformando-se no centro
administrativo do seu Termo, pois era onde se encontravam a Casa de Camara e Cadeia, que
tipificavam o poder e a presenca da Coroa portuguesa, bem como os tabelides e advogados.

Relata Ribeiro (2017) que, por resolugdo de Dom Jodo V, em 23 de abril de 1745, a
vila se tornou cidade de Mariana. O batismo da primeira cidade mineira foi uma homenagem
a esposa de Dom Jodo V, Dona Maria Anna D’ Austria. Tal informag3o consta na Carta de
elevacao da Vila do Ribeirao do Carmo a Cidade de Mariana, também preservada no Arquivo

Historico da Casa Setecentista de Mariana (AHCSM):

Por me achar ocupando o primeiro lugar no Conselho Ultramarino tenho a honra e
o gosto de dar a vocés a noticia [corroido] para bem de se achar essa terra elevada
ao predicado de cidade com a denominagdo de Mariana, por resolugdo de Sua
Majestade de 23 do corrente abril (...) (DOM JOAO V, 1745).
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Desde essa €poca, Mariana tornou-se um importante centro religioso, que, segundo
Precioso (2014), possuia jurisdi¢dao sobre todas as comarcas da capitania de Minas Gerais, 0
que gerou a necessidade de reconstrucao para se tornar uma cidade para acolher o bispado.
Assim, segundo Vasconcellos (1999), para a transformac¢do da vila na planta de uma cidade,
o rei encarregou o engenheiro José¢ Fernandes Pinto de Alpoim. O legado artistico e
arquitetonico desse periodo foi o recorte privilegiado das agdes de preservacao do atual Iphan.

Em 1745, quando Mariana ja havia sido elevada a condicdo de sede episcopal, as
constantes inundagdes do Ribeirdo do Carmo tornaram-se um problema para a regido as suas
margens. Dom Jodo V enviou ao governo da capitania duas ordens, em 1745 e 1746, que
orientavam a elaboracao de um plano urbano que se consolidava no estabelecimento da cidade
num local mais alto, livre dos problemas relativos as enchentes.

Fragoso (1998) relata que algumas cartas revelam indicagdes curiosas, como a
necessidade de constru¢do de uma praga espacosa e ruas direitas largas (a praga espagosa
citada neste caso ¢ denominada Praca Minas Gerais, € popularmente conhecida como Praga
da Camara). Mariana ¢ a primeira cidade “planejada” do Brasil, a partir da elaboragdo de uma
planta, contendo o plano urbano ortogonal desenvolvido pelo engenheiro militar portugués

Jos¢ Fernando Pinto Alpoim (Figura 7).

Figura 7: Planta da cidade de Mariana — MG

PLATA *

Fonte: Alpoim ,1745.

Segundo D"Angelo (2015), quase dois séculos depois, em 1938, Mariana fez parte do

conjunto dos primeiros municipios brasileiros a serem objeto de politicas publicas de
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preservagao por meio do tombamento de bens isolados, regulamentado pelo Decreto-Lei n°
25, de 1937. Em 1945, o seu nuacleo urbano historico foi declarado Monumento Nacional.
Porém, ¢ preciso salientar que, na época, ndo houve uma especificagdo clara do perimetro de
tombamento. Presume-se que a obra de Pohl, atribuida ao ano de 1832, ilustre de maneira
razoavel como era a conformagdo urbana daquela area no inicio do século IX, consoante a

Figura 8.

Figura 8: Vista de Mariana em aquarela

Fonte: Thomas Ender ,1832.

Por muitos anos, desde a publicacdo do Decreto-Lei, a populacdo e até mesmo os
orgaos de protecao entendiam que a por¢do de casardes que se localizava acima da margem
sul do Rio do Carmo fazia parte do nticleo urbano historico, e a outra por¢ao de edificacdes
depois da margem norte ndo. Seria uma espécie de compreensao popular, quase que unanime,
de existéncia de um perimetro completamente imdvel e isolado, que deve ser conservado e
protegido, em detrimento ao livre uso e ocupacdo da por¢ao localizada em seu entorno
imediato e suas bordas.

D’Angelo (2015) esclarece que se o espago urbano correspondia, em 1938, a grande
parte do que o poder publico caracterizava como seu objeto de tombamento, a posterior
expansao de suas bordas historicas e do restante da cidade nao observaram diretrizes legais.
Assim, observa-se que a elaboragdo do primeiro Plano Diretor Municipal da cidade ocorreu
apenas em 2003 e a disponibiliza¢ao publica do mapa da poligonal de tombamento apenas em
2009, segundo a Portaria n® 66 do Iphan, que delimitava os seus limites apor meio dos nomes

das ruas das extremidades no nucleo urbano historico.
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Com essa exposi¢do, nota-se a importancia da representagdo juridica na salvaguarda
do patrimdnio e equilibrio para a expansdo urbana, a fim de que o interesse na preservagao

seja compatibilizado com a necessidade de crescimento populacional e territorial.
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2 A INFRAESTRUTURA TURISTICA EM OURO PRETO E MARIANA E A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Neste capitulo serdo tratadas questdes referentes a atuagdo da representagao juridica
dos municipios HMT referentes as demandas inerentes a infraestrutura bésica e turistica,
como transito, fiscalizacdo e o cumprimento da legislacdao, conservagao ¢ manutencdo dos

atrativos turisticos para o atendimento dos moradores e dos visitantes.

2.1 Investimentos necessarios ao turismo e a conservacio do patrimonio

Como visto no capitulo anterior, no governo das cidades-patrimdnio hé a incessante
busca de parcerias e recursos financeiros em o6rgaos federados e da iniciativa privada para a
consecugao de objetivos comuns. Muitas vezes, esses governantes fazem associagdes entre 0s
si para resolver problemas que afetam uma e outra cidade, como a Associa¢do das Cidades
Histéricas de Minas Gerais e a Associacdo dos Municipios Mineradores de Minas Gerais
(AMIG), que, atuando em conjunto, entabularam acordo para asfaltamento das estradas que
ligam os municipios aos distritos com relevante acervo historico’.

O asfaltamento implementado com a utilizacdo de rejeitos de minério da Vale S.A.
nas cidades em que a mineradora atua configura parceria que os municipios HMT devem
buscar, com o fim de ndo s6 manter, mas também melhorar a infraestrutura de seus sitios
historicos.

Tais parcerias passam pela andlise dos destinatarios das melhorias realizadas - os

turistas. Segundo a Organiza¢do Mundial de Turismo (OMT):

Um destino turistico é um espago fisico no qual um visitante pernoita pelo menos
uma noite. Inclui produtos turisticos tais como, servigos de suporte, atragdes e
recursos turisticos a um dia de viagem de regresso. Tem fronteiras fisicas e
administrativas que definem a sua gestdo, e tem também imagens e percepgdes que
definem a sua competitividade no mercado. Os destinos turisticos incorporam varios
stakeholders® que geralmente incluem a comunidade local, e podem ainda, abrigar
e formar, uma rede maior de destinos (2010).

Neste sentido, segundo Cunha (2018), a permanéncia dos viajantes nos destinos
turisticos € percebida em razao da oferta de hospedagem nestes locais, sejam elas formais ou
informais. Para isso, faz-se necessaria a oferta de hospedagem nas regides turisticas, o que

normalmente ¢ disponibilizado pelas empresas hoteleiras (CASTELLI, 2003, p. 56).

3 https://www.diariodoaco.com.br/noticia/0090465-parceria-historica-valoriza-o--turismo-em-cidades-mineiras

¢ Termo utilizado para se referir as partes/pessoas interessadas em determinado assunto e que auxiliam para bom
funcionamento de um empreendimento.
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A qualidade da prestacdo do servigo influencia na movimentacao do turismo. Segundo
Cunha (2018), as atividades de turismo e de hotelaria utilizam ferramentas que fornecem aos
seus clientes a possibilidade de publicar comentarios sobre a hospitalidade do local. Campos
(2005) ressalta que “servicos sdo intangiveis e, uma vez errados, ndo podem ser substituidos.
O servigo ¢ algo que acontece simultaneamente entre o produzir e o servir” (p.146). Portanto,
cabe ao fornecedor identificar as necessidades dos clientes, adequando a prestagdo de servigo
ao seu interesse.

A atividade turistica possui demandas com algumas caracteristicas especificas,
identificadas por Dias e Pimenta (2005) como a sazonalidade, a elasticidade, a concentragao
espacial e a heterogeneidade. Cunha (2018) comenta que € necessario que os empreendedores,
tenham conhecimento da concentracao espacial dos clientes do setor turistico a fim de
entender quem e quando buscam os produtos que o setor turistico oferece.

Dentro das demandas de infraestrutura turistica, tem-se a oferta turistica. Dias e
Pimenta (2005) explicam que a oferta turistica pode ser entendida como “tudo o que faz parte
do consumo turistico, incluindo bens e servigos publicos e privados prestados ao turista,
recursos naturais e culturais, eventos, atividades recreativas, etc.” (p. 45). Os servigos, 0s
equipamentos turisticos e a infraestrutura dos servicos bdsicos sdo seus principais
componentes

Como observa Beni (2008, p. 164), a oferta turistica ainda pode ser compreendida
como um bem ou servigo quantificado e precificado por determinado periodo. Montejano
(2001) disse que o produto turistico e/ou a infraestrutura turistica baseiam-se no mercado para
atender as necessidades dos turistas, como meios de hospedagem, restaurantes, transporte,
instalacdes esportivas, recreativas e culturais.

Alguns autores propuseram um sistema de turismo, como Cuervo (1967), Leiper
(1979) e Molina (1994), mas Maério Carlos Beni ¢ considerado o que melhor explicou a
atividade turistica por meio de um modelo referencial e sistematico, o Sistur. Este sistema foi
aceito pela comunidade cientifica, sobretudo a brasileira, e constitui o paradigma vigente do
turismo (sistémico), servindo como base para estudos futuros.

Beni (2008) argumenta que a necessaria infraestrutura para a boa prestacao de servicos
turisticos inclui investimentos nas areas de seguranca, abastecimento de 4gua no local, coleta
e disposicdo de esgoto no local, energia elétrica e iluminagdo publica, fornecimento de

energia, limpeza publica, transporte coletivo, comunicacao, emergéncia etc. (Figura 9).
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Figura 9: Modelo Sistur de Beni
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Fonte: Beni, 1998.

Para aplicar o modelo Sistur sdo necessarios investimentos de diversas fontes. O
governo de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado de Turismo (SETUR), divulga
anualmente a listagem dos municipios mineiros habilitados a receberem parcelas do ICMS
Turistico. Em 2018, dos 853 municipios de Minas Gerais, 232 foram habilitados.

A Lei 18.030, de 12/01/2009, conhecida como Lei Robin Hood (MINAS GERAIS,
2009), estabeleceu critérios para a distribui¢do do Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e
Servigos (ICMS) pertencente aos municipios. Eles devem ter implementado uma politica
publica de turismo, um plano municipal de turismo e estar integrado a um circuito que, no
caso de Mariana e Ouro Preto, € o Circuito do Ouro.

Desta forma, verifica-se novamente a necessidade de intervencao das representagdes
juridicas dos municipios HMT na etapa de constitui¢ao do plano de turismo, na verificacao
do preenchimento dos requisitos, na fase de envio da documentacdo, a fim de pleitear os
recursos da Lei Robin Hood, ¢ no final em eventuais contesta¢des referentes ao resultado da

pontuacdo para auferir os recursos do ICMS cultural.

2.2 Representacio juridica na defesa do patrimonio historico e ambiental

Notadamente, o patrimdnio tombado consubstancia-se em bens a serem defendidos
nas mais diversas formas, destacando-se a alocagao de recursos, a edicao de leis e demais atos

normativos e a realizagdo de convénios com os demais orgdos federados, além de agdes
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judiciais interpostas pelo Ministério Publico (MP) em face dos Municipios, e destes em face
dos cidaddos.

O MP ¢ a instituigdo permanente, prevista pelo art. 127 da Constitui¢do Federal
(BRASIL, 1988), essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, atuante
nas esferas estadual e federal. Esse orgdo investiga a ocorréncia de eventuais danos ao
patrimonio historico, utilizando-se do Inquérito Civil Publico (ICP). Verificado o dano e
apurado os causadores, ajuiza a Acao Civil Publica, que visa punir os culpados e reparar os
danos causados.

Nessa seara, segundo Lustoza (2017), a Acdo Civil Publica ¢ um instrumento
processual, de ordem constitucional, destinado a defesa de interesses difusos e coletivos,
mesmo estando referida no capitulo da Constituicdo Federal relativo ao Ministério Publico
(artigo 129, inciso III). Foi instituida originariamente pela Lei 7.347/85. A Carta Magna
potencializou a sua eficacia, também decorrente de seu stafus constitucional. A ACP e as
demais agdes previstas na Constitui¢ao Federal ndo sdo mera repeti¢ao do direito geral de
acdo, mas alcangaram essa condigdo como um indicativo de que devem ser interpretadas e
aplicadas de maneira a produzir resultados de maxima efetividade.

Segundo a Lei 7.347/85, a propositura da ACP pode ser feita pelo Ministério Publico,
pela Unido, ou pelos Estados e Municipios. Em razdo da intrincada organizacdo da
administracdo publica no Brasil, também podem promové-la as autarquias, as empresas
publicas, as fundagdes e as sociedades de economia mista, além das associagdes constituidas
ha pelo menos 01 (um) ano, que possuam em seu estatuto a finalidade de defesa do interesse
postulado em juizo.

Informa Paula (2003) que a ACP ¢ um procedimento processual, adequado para
ressarcimento de danos causados ao meio ambiente € ao consumidor, € demais interesses
difusos. No intuito de defender o meio ambiente, o consumidor, os bens ¢ os direitos contra
danos causados pelo homem, a ACP os coloca sob a prote¢ao do Estado.

O Ministério Publico tem grande atuagdo onde ha interesse publico, em vista da
extensdo do objeto afetado. A ACP ¢ um dos exemplos mais claros da sua participacao, em
especial pela sua independéncia institucional e suas atribui¢cdes funcionais.

Cabe também ao MP a conducdo do Inquérito Civil Publico (ICP). Trata-se do
procedimento interno instaurado pelo Ministério Publico Federal para a investigagao de danos
ou ameaca de dano a bens de interesse difuso, coletivo ou individuais homogéneos.

Geralmente o ICP ¢ preliminar ao ajuizamento das agdes civis publicas.
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O ICP também estd previsto na Lei 7.347/85, artigo 8°, §1°, que estabelece que o
Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de
qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no
prazo que assinalar, o qual nao podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis. Este procedimento
visa a instruir a inicial da ACP com as informagdes que julgar necessarias.

Segundo Lustoza (2017), com a sentenc¢a de procedéncia, a Fazenda Publica podera
ser obrigada a corrigir o ato e, em caso de impossibilidade de reparacdo, sera possivel
responsabilizar as pessoas causadoras do dano. Nesse sentido, ha a necessidade de atuagao
das representacdes juridicas municipais, tanto no ICP, ainda na fase administrativa, quanto na
ACP, na fase judicial, a fim de defender os entes municipais caso haja alguma impugnagao
de ato do respectivo executivo.

Hé ainda a possibilidade de os Municipios figurarem como legitimados ativos na ACP.
Neste caso, algum agente publico ou até mesmo um particular, ao vislumbrar a ocorréncia de
um ato lesivo ao patrimonio histérico, cultural e ambiental, pode acionar as representacdes
juridicas para que tomem as providéncias judiciais cabiveis, via ACP, para buscar a reparagao
do dano.

O Municipio de Ouro Preto atua, a partir de 2015, em seis ACP, tanto como autor
quanto como réu. As referidas agdes versam sobre a busca de responsabilidade de particulares
por atos lesivos ao patrimonio, € também sobre 0 MPMG, em face do Municipio, em razao
da ndo implementac¢do de politicas publicas de protecao ao patrimonio.

Ainda no Municipio de Ouro Preto, no mesmo periodo, ha quatro agdes com a temdtica
de prote¢do ao patrimdnio cultural. Uma das referidas a¢des possui valor da causa em torno
de R$ 2.000.000,00 referente a salvaguarda de imével tombado no Distrito de Cachoeira do
Campo. O Municipio de Mariana também participa, desde 2015, de quatro acgdes judiciais:
uma sobre reparagdo de ato lesivo ao patrimonio e trés referentes a protecao ao patrimonio
cultural.

Percebe-se a importancia da estruturagdo das representagdes juridicas nos municipios
HMT, uma vez que as demandas judiciais, além de alcangarem recursos vultosos, também

cuidam da protecao de valores imateriais.
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2.3 A representacdo juridica dos municipios, acdes de conservacio e instrumentos
juridicos

Como visto anteriormente, os municipios HMT possuem diversas obrigacdes inerentes
a conservacao dos bens tombados e do ambiente historico ao qual pertencem. Com isso,
necessitam de lancar mao de diversos instrumentos juridicos tanto na defesa dos bens, como
ACP ¢ ICP, quanto na captacdo de recursos a fim de custear a manutengao dos sitios histdricos
e investir na reforma de outros. Nesse sentido, ha a Lei 13.019/2014 (BRASIL, 2014) que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividades ou de projetos estabelecidos
em planos de trabalho, em termos de colaboragdo, de fomento ou de cooperagao.

Um exemplo desse tipo de ajuste € o denominado Plano de Aceleragao do Crescimento
(PAC) das Encostas. Trata-se de um plano de ag¢do e apoio ao planejamento e execucdo de
obras de contengdo de encostas em areas urbanas do chamado Programa Gestao de Riscos e
Resposta a Desastres, que tem como objetivo promover um conjunto de agdes estruturais e
nao estruturais visando a reducao dos riscos de deslizamentos em encostas de areas urbanas.

As propostas inerentes ao programa que envolvem recursos de transferéncia voluntaria
sdo implementados por meio de assinatura de contrato de repasse ou convénio, devendo seguir
as orientagdes do Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007, da Portaria 507 de 24 de 5 de
novembro de 2011 e do Manual de Instrugdes para Aprovagao e Execucao dos Programas e
Acgdes do Ministério das Cidades ndo inseridos no Programa de Aceleragao do Crescimento
—PAC2.

Nota-se a necessidade de intervengao das representacdes juridicas municipais a fim de
verificar a validade dos instrumentos juridicos consignados, bem como a correta execucgao
dos planos de trabalho celebrados. Trata-se, portanto de uma protegdo preventiva e,

posteriormente, executiva dos recursos publicos.
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3 OURO PRETO E MARIANA: MINERACAO

Neste capitulo, analisam-se as nuances inerentes a minera¢ao nos municipios HMT de
Ouro Preto e Mariana. Serdo abordadas as questdes ambientais relacionadas, a arrecadacdo
das receitas advindas da matriz extrativista e os servicos publicos necessarios a populacdo

mineradora, considerando os aspectos da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel.

3.1 Ouro Preto e Mariana: a minera¢ao como certidio de nascimento

Os municipios de Ouro Preto e Mariana, desde a sua fundagdo, estdo ligados a
atividade mineradora. Relata Dias (2014) que a palavra mineragdo deriva do latim medieval
(mineralis) relativo a mina ¢ a minerais. Do ato de escavar minas criou-se o verbo "minar" no
século XVI e, em consequéncia da pratica de se escavar fossos em torno das fortalezas,
durante as batalhas, com a finalidade de fazé-las ruir, adotou-se a palavra "mina" para designar
explosivos militares. Com isso, a associagdo das duas atividades deu origem ao termo
mineragdo, visto que a escavacdo das minas se faz frequentemente com o auxilio de
explosivos (ENRIQUEZ; DRUMMOND, 2007).

A mineracao foi a manjedoura de Ouro Preto e Mariana. A descoberta do ouro em
Minas Gerais nos primoérdios do século XVII foi responsavel por ativar a vida socioecondmica
do Brasil e, principalmente, da Provincia Minas Gerais, gerando um novo centro de producdo
e consumo. Durante mais de um século, foram desenvolvidas atividades extrativas na regiao
onde, atualmente, estdo implantadas essas cidades, com o desenvolvimento tanto dos vales e
aluvides quanto das vertentes da serra de Ouro Preto, feicdo fisiografica marcante na regido
(SOBREIRA, 2014)

Segundo Silva (1996, p. 139):

A mineracido, seja em forma de jazidas ou de garimpagem, tem elevada importancia na
economia e, em muitos casos, desempenha também relevante papel social, como € o caso,
p. ex., da areia, pedra e argila utilizados na construgdo civil. Existem normas juridicas que
tutelam o meio ambiente contra a degradag@o provocada pela exploragdo mineral, desde as
constitucionais que incluem os recursos minerais entre os bens da Unido e definem seu
regime juridico (arts. 20, IX, 176), até as que impdem maiores controles a mineragdo em
terras indigenas (art. 231, § 3°).

Nesse sentido, a atividade mineradora conta com previsao e fiscalizacdo do
ordenamento juridico, o qual busca regulamentar a extracao dos minerais, a fim de que seja
realizada de maneira ambientalmente segura e que traga bons frutos para as cidades

envolvidas na atividade.
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Essa vocacdo mineradora acompanha as duas cidades ha mais de 300 anos, comecando
pelo ouro, cujo auge e decadéncia se deram no século XVIII. Hoje, as principais atividades
econdmicas das cidades se desenvolvem em torno da extragao do minério de ferro.

Conta Sobreira (2014) que, durante a primeira metade do século XVIII, o
desenvolvimento da Provincia e a riqueza gerada para a Coroa tornaram a capital Vila Rica
um dos maiores centros populacionais do interior do territério. Ferrand (1894) afirma que, em
1750, existiam cerca de 80 mil trabalhadores livres ou escravos extraindo ouro na regido. O
autor compara este nimero com o ocorrido nas atividades de garimpo em Serra Pelada na
década de 1980 do século XX, em que havia a mesma quantidade de trabalhadores.

No Brasil, a mineragdo sempre ocupou papel de destaque. Seu inicio coincide com o
processo de povoamento da colonia portuguesa. Até a independéncia, muitos dos recursos
minerais do pais, especialmente o ouro, foram explorados de forma exaustiva, gerando o
enriquecimento do império portugués e o consequente esgotamento das jazidas brasileiras
(RAMOS, 2003).

Dias (2014) relata que, com o advento da Nova Republica, passou-se a considerar de
dominio publico os bens minerais, sendo vedada a apropriacao individual. Houve a separagao
destes recursos do solo em que se encontravam, passando-se a exigir autorizagdo ou concessao
para o seu aproveitamento, embora o direito de continuidade de exercicio aqueles que ja
exploravam tenha sido garantido. Salienta-se que o marco na histéria da mineragao no pais se
deu em 1934, com a criacao do Departamento Nacional de Producdao Mineral — DNPM
(Decreto n. 23.979, de 08/03/1934), com a assinatura do Codigo de Minas em 10 de julho de
1934 e com a promulgacao da Constituicao de 1934.

O DNPM foi substituido pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). Criada pela
Lein.° 13.575/2017, com status de Agéncia reguladora, a ANM tem por finalidade promover
o planejamento e o fomento da exploragdao mineral e do aproveitamento dos recursos minerais,
superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, assegurar, controlar
e fiscalizar o exercicio das atividades de minera¢ao em todo o territério nacional, na forma do
que dispdem o Coédigo de Mineragdo, o Codigo de Aguas Minerais, os respectivos
regulamentos e a legislagdo que os complementa.

A ANM foi criada como resposta ao rompimento da barragem de Fundao, no Distrito
de Bento Rodrigues, em Mariana-MG. Apods o ocorrido, notou-se a necessidade de maior
atuacao estatal com finalidade regulatoria das concessdes de lavra espalhadas pelo pais. Assim
como ¢ feito em outros servigos publicos concedidos a iniciativa privada, como telefonia e
energia elétrica, em que as agéncias reguladoras sdo fortalecidas e atuantes, o setor minerario

também atingiu esse patamar em 2017 com o advento da supracitada lei.
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Notadamente a protecdo da mineragao ndo difere da protegdo ao patrimonio historico,
tampouco da questdo do turismo nos municipios HMT. A representacdo juridica desses
municipios ¢ sempre requisitada em matérias relacionadas a atividade mineradora, como a

seguir sera demonstrado.

3.2 As possibilidades e os desafios da atividade mineradora

Os municipios de Ouro Preto e Mariana constituem-se como cidades tipicamente
mineiras. Carregam consigo o fato de serem o local de nascimento de Minas Gerais. Mariana,
como ja visto, foi a primeira vila, cidade e capital do Estado. Da mesma forma, Ouro Preto
precedeu Belo Horizonte como capital do Estado. Ao longo do século XVIII, viveram o auge
do ciclo do ouro, abastecendo a coroa portuguesa.

Essa pujanca econdmica de outrora ndo se reflete nos dias atuais. Ambas enfrentam os
mesmos problemas em razdo da urbanizacao desenfreada ocorrida no Brasil, nas ultimas
décadas, o que ocasiona falhas na infraestrutura de servigos bdasicos, como sanecamento €
transporte, além da oferta de saude, educacdo e assisténcia social.

De acordo com Sobreira (2001), Mariana apresenta graves problemas decorrentes da
ma utilizacdo do meio fisico e da ocupagdo inadequada, por ser area com grande

complexidade geologica:

[...] Conjugada a estes fatores, a ocupacdo inadequada prepara o cenario para o
desencadeamento de acidentes geoldgicos em areas mais declivosas. Além destes
problemas de instabilidade de taludes, o assoreamento de canais de drenagem pelo material
proveniente das encostas e de atividades mineiras no Ribeirdo do Carmo propicia a
possibilidade de inundac¢do na planicie aluvionar e nas partes mais baixas da cidade.
Consequentemente, em muitos locais a populagdo vive em risco quase permanente, com
agravante nas épocas mais chuvosas, quando os processos geoldgicos se manifestam mais
intensamente. (SOBREIRA, 2001, p.58)

Diferentemente de muitas cidades interioranas mineiras, onde ha o predominio de
atividades agricolas e pecuaria, Mariana tem como atividade predominante a mineragdo. A
pratica mineradora impulsiona a economia local e tem apresentado crescimento consideravel,
todavia, vem ocasionando cada vez mais pressao sobre os recursos naturais, além de acarretar
uma série de problemas socioambientais.

Segundo Souza, Sobreira e Filho (2005):

As atividades socioecondmicas do municipio de Mariana sdo voltadas essencialmente para
a mineragdo, devido as importantes jazidas de minerais metalicos (ferro, bauxita, manganés
e ouro) e ndo metalicos (esteatito, quartzito e gnaisse). As mineradoras Cia. Vale do Rio
Doce e Samarco Mineragdo, responsaveis pela exploragdo do minério de ferro e ferro-
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manganés, sdo as principais propulsoras do desenvolvimento econdmico, através da
geragdo de empregos diretos para a comunidade e da geracdo e recolhimento de impostos
e royalties para o Municipio. (SOUZA; SOBREIRA; FILHO, 2005, p. 193).

Para Coelho (2012), a dependéncia econdmica, social e politica de uma regido frente
a mineracdo pode ser considerada o principal empecilho para a formulacdo de projetos
alternativos. E a populacao local acaba se vendo envolta numa “minériodependéncia”, cujas

implicagdes superam a economia, estendendo-se para aspectos sociais € até mesmo culturais:

A mineragdo traz inimeros males, tem um desenvolvimento limitado e as populac¢des
aceitam-na porque dependem dela para conseguirem emprego e para atender as suas
primeiras necessidades. E este fato primario que constrange a populagio local a aceitar os
designios da mineragdo e seus inerentes males (COELHO, 2012, p. 128)

Ainda assim, os municipios HMT de Ouro Preto e Mariana conseguem se destacar em
relagdo a maioria dos outros municipios em razao das receitas que auferem da mineragao,
como o Valor Adicionado Fiscal (VAF) e a Contribui¢dao Financeira pela Exploragao Mineral
(CFEM). Segundo Scaff e Silveira (2018), o VAF (Constituicao Federal, em seu art. 158,
paragrafo Unico, I, e legislacdo pertinente) ¢ entendido como principal critério de partilha,
entre municipios, das receitas arrecadadas a titulo de Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) pelo Estado-membro.

Ainda conforme os referidos autores (2014), a atividade economica do setor primario
extrativo da economia gera distor¢des no rateio do VAF, cujo critério juridico € centrado nas
atividades do setor secundario e terciario da economia, em que as operagdes de compra e
venda de matérias-primas e insumos se traduzem em reparti¢cao de créditos e débitos de ICMS.
Diferentemente, no setor primario extrativista os municipios HMT se enquadram, as matérias-
primas ndo geram créditos a serem contrapostos aos débitos, acarretando uma substancial
agregacao de valor em favor daqueles que possuem jazidas de extragdo em seu territorio.

Scaff (2018) afirma que, concernente a partilha entre municipios dos valores
arrecadados pelo Estado-membro a titulo de ICMS, ¢ absolutamente necessario iniciar a
exploragdo do ordenamento juridico pelo texto constitucional, que traz disposi¢des especificas
sobre a matéria, em especial os artigos 158 e 161 da Constitui¢ao Federal.

A Constituicdo determina que 25% do valor arrecadado de ICMS pelos Estados-
membros seja partilhado com seus municipios. Desse total, 25% estéd sujeito a lei estadual
(art. 158, paragrafo unico, inciso II, Constitui¢do Federal). Neste caso, o Poder Legislativo
podera definir os critérios segundo suas prioridades politico-econdmicas e, no caso de Minas

Gerais, a forma de distribuicao ¢ via Lei Robin Hood mencionada no tépico anterior. Contudo,
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75% do valor total a ser partilhado deve, necessariamente, observar o critério do VAF (art.
158, paragrafo unico, inciso I, da Constitui¢do Federal de 1988).

O que significa VAF no texto constitucional? O texto limita-se a estabelecer a
“propor¢ao do valor adicionado nas operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, realizadas em seus territorios”. No entanto, buscando melhor
compreensdo do tema, verifica-se que ele nasce com a Lei Complementar n. 63, de 1990,
especialmente em seu art. 3°, ja com as alteragdes estabelecidas pela Lei Complementar no

123/2006, conforme abaixo se vé:

Art. 3° 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagdo do Imposto sobre
operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo serdo creditados, pelos
estados, aos respectivos municipios, conforme os seguintes critérios:

1-3/4 (trés quartos), no minimo, na propor¢ao do valor adicionado nas operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servicos, realizadas em seus territorios;

IT - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
territorios, lei federal.

Essa base legislativa norteia a reparti¢do dos recursos do VAF no que se refere ndo
somente a circulagdo de mercadorias, mas também nos municipios com base econdmica no
setor primario, com atividades extrativistas como petroleo, minério e geracdo de energia
elétrica. O enorme impacto que o VAF ocasiona nos municipios em que sdo extraidos recursos
naturais ndo renovaveis, como extracdo mineral, petrolifera ou geracdo de energia
hidroelétrica, a sistemdtica adotada pela Lei Complementar no 63/1990, com alteragdes,
torna-se mais um fator de desagregacdo interna aos Estados, em face de disputas
intermunicipais pelos recursos dele decorrentes.

Scaff (2018) argumenta que se trata de um rateio intermunicipal, em que pagar mais
para um municipio implica pagar menos para outro. Em linguagem popular, poder-se-ia dizer
que se trata do “efeito lengol curto”, uma vez que mais dinheiro para um 6rgao federativo
implica menos para outro.

Na pratica, nesses municipios onde os recursos naturais sao explorados, o VAF ¢
sempre muito alto, pois neles a matéria-prima ingressa no calculo por “zero”, uma vez que ¢
extraida do patrimonio da Unido Federal, localizado no territorio municipal, e sai por um valor
proporcionalmente muito alto, afinal, qualquer valor que seja agregado ao zero ¢
proporcionalmente alto.

Conforme Scaff (2018), essa situagao se torna ainda mais perversa quando aquele bem
extraido ¢ exportado, pois a exportacdo encontra-se desonerada do ICMS, ou seja, aquela

atividade em nada contribui para a arrecadagdo, mas faz o municipio participar com alto
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percentual do rateio do VAF. E isso tem enorme efeito concentrador no sistema de rateio do
ICMS com os municipios, em face do critério utilizado — valor adicionado. Essa peculiaridade
do VAF faz com que existam disputas intermunicipais pela determinagdo da origem dos
recursos — disputas espaciais pela localizacdo do minério —, mesmo que nada seja arrecadado
de ICMS pelo municipio.

Esse fenomeno ¢ visto de maneira bem clara nos municipios de Ouro Preto e Mariana,
cujo territdrio espacial € grande em ambos os casos, possuindo distritos distantes do distrito-
sede. Ha casos como o do distrito de Antonio Pereira, pertencente a Ouro Preto, cuja
localizagdo esta geograficamente mais proxima de Mariana, mas sedia empreendimentos
ligados a mineragao, e o distrito de Passagem de Mariana, que geograficamente estd contiguo
a Ouro Preto, mas politicamente ¢ vinculado ao Municipio de Mariana.

Scaff (2018) ensina ainda que existe uma espécie de correlacao entre o valor pago de
Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM) e o VAF. A CFEM ¢ o royalty
mineral pago a Unido pelas empresas que mineradoras e transferido aos municipios em
decorréncia da exploragdo dos seus bens minerais.

E de se observar que a CFEM ¢é uma espécie de transferéncia direta aos municipios em
cujo territério se extrai os bens minerais, sem qualquer correlagdo redistributiva. Nesse
sentido, o VAF possui como caracteristica seu carater distributivo, de rateio ou partilha,
gerando um efeito conhecido em Direito Financeiro como “lengol curto”, pois, uma vez
concedido mais a um municipio, o outro recebera menos. Sao, portanto, fatias de um unico
bolo que ndo sera cortado com precisdo simétrica. Assim, a CFEM dos municipios onde se
desenvolve atividade extrativa mineral cresce na medida em que também cresce o VAF.

A questdao que se coloca ¢ que a CFEM ¢ uma transferéncia intergovernamental
obrigatoria e direta entre a Unido e os municipios onde se extraem recursos minerais. Scaff
(2018) afirma que o VAF, por outro lado, ¢ uma transferéncia intergovernamental obrigatoria
e distributiva, de rateio entre o Estado-membro e todos os municipios.

O referido autor (2018) ainda lembra o fato de que o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)
pacificou a questao do ente federativo a ser beneficiado com o rateio do VAF, pelo conceito
de Valor Adicionado, como pode ser visto no Recurso em Mandado de Seguranga (RMS) n°
14.238. No referido recurso, o municipio de Ouro Preto se insurgiu contra a formula adotada
pelo Estado de Minas Gerais, alegando que as sedes das empresas mineradoras Ferteco
Minerag¢ao S.A. ¢ Minas da Serra Geral S.A. encontravam-se em seu territorio, embora a
atividade extrativa ocorresse nos municipios de Congonhas, Belo Vale e Santa Barbara.

As autoridades fiscais do estado atribuiam parcela do VAF aos municipios onde

ocorria a extra¢ao, e Ouro Preto onde se encontra a sede das empresas. O Tribunal de Justiga
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do Estado de Minas Gerais (TJMG) entendeu que o critério adotado pelo Estado estava
correto, privilegiando os municipios onde era extraido o recurso mineral, e ndo aquele onde
se encontrava a sede das empresas.

Noutro sentido, o STJ divergiu e decidiu, na linha de incontaveis precedentes
relacionados, que “a saida da mercadoria se aperfeicoa no domicilio fiscal da empresa que
pratica a operagdo de que depende o fato gerador do ICMS”, e, com isso, deu ganho de causa
ao municipio de Ouro Preto. Essa foi a decisdo final do caso, pois o recurso intentado ao STF
ndo foi apreciado, por ter sido considerada matéria infraconstitucional — Recurso
Extraordinario (RE) n® 422.051, rel. Min. Eros Grau, 2? Turma.

Tais situagdes demonstram que a base extrativista mineraria coloca os municipios
HMT de Ouro Preto e Mariana em um patamar diferenciado, em relagao a média geral dos
municipios brasileiros com o mesmo nimero de habitantes e semelhantes condigdes sociais.
Todavia o que se percebe na realidade ¢ que, em que pese o alto vulto de recursos recebidos,
nao hé uma contraprestacao adequada em relacdo a qualidade dos servigos publicos prestados

por estes municipios, o que serd abordado no proximo item.

3.3 Receitas arrecadadas e o resultado dos servicos publicos

Conforme visto no topico anterior, a mineracao gera a arrecadagao de grandes valores
em favor dos municipios de base extrativista como os HMT. Todavia, nem sempre tais valores
revertem-se em bons indicadores para a populacdo local, principalmente nos servigos basicos

de Satde, educagdo ¢ Sanecamento basico.

Segundo o IBGE (2021), em Ouro Preto, a populacdo estimada ¢ de 74.824 pessoas e
a densidade demografica em 2010 era de 56,41 hab/km?. Comparando com outros municipios
do pais, Ouro Preto ocupa a posi¢cao 421° entre 5.570 e, no Estado, estd em 50° entre 853
municipios.

Ainda segundo o IBGE, em 2019, o saldrio médio mensal do ouro-pretano era de 3,1
salarios minimos e a propor¢ao de pessoas ocupadas em relagao a populacao total era de
26,8%. Na comparacdo com os outros municipios do Estado, ocupava as posi¢des 12 de 853
e 84 de 853, respectivamente. J4 na comparagao com cidades do pais todo, ficava na posi¢ao
123 de 5.570 e 720 de 5.570, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos
mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha 35,1% da populagdo nessas condigdes,
0 que o colocava na posicao 521 de 853 dentre as cidades do Estado e na posicao 3.547 de

5.570 dentre as cidades do Brasil.



57

Em relagdo as receitas oriundas de fontes externas, Ouro Preto ocupava, em 2019, a
posicdo 659° no pais, e 63° no Estado de Minas, ou seja, estava entre os 20% de municipios
que mais arrecada no pais e entre os 10% que mais arrecada no Estado. Esse dado, porém, ndo
reflete em prestacao de servigos adequados na educagao, por exemplo. O IBGE aponta que a
taxa de escolariza¢do de criangas entre 6 ¢ 14 anos de idade (2010) era de 98,8 %, o que
enquadrava Ouro Preto em 834° no pais e 136° no Estado. Porém, em relagdo ao Indice de
Desenvolvimento na Educagdo Basica (IDEB) dos anos iniciais, Ouro Preto estava em 2019
na 2503° do pais e 596° do Estado; em relagcdo ao IDEB dos anos finais, estava em 3.427° no
pais e 604° no Estado.

Em 2017, Ouro Preto obteve um total de receitas de R$ 290.175.350,00, o que o coloca
na posi¢do numero 308° no pais e 31° no Estado, ¢ empenhou R$ 278.648.920,00, o que
enquadra o municipio em 273° no pais e 27° no Estado. Tal dado ¢ importante, pois verifica-
se que Ouro Preto est4 entre os 5% dos municipios do Estado e do pais que mais arrecada e
que mais empenha despesas (IBGE,).

Outro dado que merece destaque ¢ a prestacdo de servigos de saneamento basico.
Conforme o IBGE, Ouro Preto apresenta 75,6% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 18,9% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagdo e 30,6% de
domicilios urbanos em vias ptblicas com urbaniza¢do adequada (presenca de bueiro, calgada,
pavimentacao e meio-fio). Quando comparado com os outros municipios do Estado, fica na
posigao 270 de 853, 792 de 853 e 325 de 853, respectivamente. Ja quando comparado a outras
cidades do Brasil, sua posicdo ¢ 1.134 de 5.570, 5.144 de 5.570 e 1.196 de 5.570,
respectivamente, ou seja, apesar do grande volume de despesas empenhadas, Ouro Preto ndo
tem uma posi¢ao de destaque no que concerne a prestagao de servigos de saneamento basico.

Notadamente, Ouro Preto esta entre os municipios brasileiros que mais arrecadam e
que mais gastam, todavia, ndo esta entre os que melhor devolve a populagdo servigos publicos
de satde, saneamento basico e educagao.

Mariana possui, segundo o IBGE, uma populagao estimada (2021) de 61.830 pessoas
e sua densidade demografica, em 2010, era de 45,40 hab/km?. Comparando a outros
municipios no pais, Mariana ocupa a posi¢ao 549° entre 5.570 e, no Estado, estd em 59° entre
853 municipios.

Em 2019, conforme o IBGE, o salario médio mensal do marianense era de 2,5 salarios
minimos. A propor¢do de pessoas ocupadas em relacdo a populagdo total era de 31,1%. Na
comparac¢ao com os outros municipios do Estado, ocupava as posi¢des 36 de 853 ¢ 36 de 853,
respectivamente. Ja na comparacao com cidades do pais todo, ficava na posi¢ao 482 de 5.570

e 440 de 5.570, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até
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meio salario minimo por pessoa, tinha 36,7% da populacdo nessas condigdes, o que a colocava
na posicdo 448 de 853 dentre as cidades do Estado e na posi¢do 3.230 de 5.570 dentre as
cidades do Brasil.

Em 2017, o IBGE aponta que Mariana obteve um total de receitas de RS$
309.158.770,00, o que a coloca na posi¢ao numero 281° no pais e 27° no Estado, e empenhou
R$ 257.822.340,00, o que enquadra o municipio em 298° no pais e 28° no Estado. Tal dado ¢é
importante, pois verifica-se que Mariana esta entre os 5% dos municipios do Estado e do pais
que mais arrecadam e que mais empenham despesas.

Assim como em Ouro Preto, esse dado, porém, ndo se traduz em prestacao de servigos
adequados na educagdo, por exemplo. O IBGE aponta que a taxa de escolarizagdo de criangas
entre 6 ¢ 14 anos de idade, em 2010, era de 98,8 %, o que enquadrava Mariana em 2065° no
pais e 338° no Estado. Em relagio ao Indice de Desenvolvimento na Educacio Basica (IDEB)
dos anos iniciais, Mariana estava, em 2019, na 1842° do pais e 432° do Estado; em relagdo ao
IDEB dos anos finais, estava em 2963° no pais e 501° no Estado de Minas Gerais. Verifica-
se que Mariana esta entre os 30% piores municipios do pais e 50% piores do Estado de Minas
Gerais em relagao ao IDEB.

Outro dado que merece destaque diz respeito a prestacdo de servigos de saneamento
basico. Conforme o IBGE, Mariana apresenta 78% de domicilios com esgotamento sanitdrio
adequado, 47,1% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacao e 34,5% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacao adequada (presenga de bueiro, calgada,
pavimentacao e meio-fio). Quando comparado com os outros municipios do Estado, fica na
posicdo 237 de 853, 582 de 853 € 295 de 853, respectivamente. J4 quando comparado a outras
cidades do Brasil, sua posicdo ¢ 1.032 de 5.570, 4.233 de 5.570 e 996 de 5.570,
respectivamente, ou seja, apesar do grande volume de despesas empenhadas, Mariana, assim
como Ouro Preto, ndo tem uma posi¢ao de destaque no que concerne a prestacao de servicos
de saneamento bdsico.

Tais dados, podem ser melhor visualizados na figura 10.



Figura 10: Dados IBGE Ouro Preto e Mariana
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escolarizagdo 98,8% 98,8%

Oabanos- 3.4272 | 60492 0a6anos- 501¢ 2963¢9
Total de RS 31¢ 30892 RS 27 2819
receitas 290.175.350,00 305.158.770,00
Despesas RS 272 2732 | RS 282 298¢
empenhadas 278.648.920,00 257.822.340,00
Esgotamento 75,6% 270¢° 11342 | 78% 237¢° 1032¢
sanitario

Fonte: Autor, 2022

A andlise dos dados expostos demonstra que os municipios HMT de Ouro Preto e

’

Mariana ndo aproveitam, de maneira sustentavel, os recursos obtidos na mineragdo. E
flagrante o fato de que os municipes ndo recebem, de maneira proporcional, o retorno em
relacdo a arrecadagdo das receitas que seus municipios auferem, o que aponta para mais um
desafio a ser enfrentado pelas suas representagdes juridicas, no sentido de apresentar solugdes

para melhor eficiéncia nas politicas publicas.
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4 MUNICIPIOS “COM OU SEM PROCURADORIA”:  DESAFIOS E
POSSIBILIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

As representacdes juridicas dos Municipios HMT de Ouro Preto e Mariana sao
formadas de maneira diferente, em que pese a semelhanga entre eles. Mariana prové sua
representacao juridica por meio da nomeagao em cargo comissionado de advogados privados,
cujo vinculo com a administragdo publica ¢ de livre nomeacao e exoneragdo. Ja Ouro Preto
constituiu sua procuradoria como 6rgao permanente nomeando os procuradores municipais
através de concurso publico de provas e titulos, o que faz com que os procuradores possuam
vinculo permanente com a administragdo publica.

A Associacao Nacional dos Procuradores Municipais (ANPM), em 2018, realizou o
primeiro Diagnostico da Advocacia Publica Municipal no Brasil, desenvolvido com a
finalidade de colaborar com a andlise da situa¢do atual das procuradorias municipais,
instituicdes ainda pouco estudadas na gestdo publica brasileira. O estudo gerou a publicagdo
capitaneada por Mendonga, Vieira e Porto (2018).

Segundo a Mendonga, Vieira e Porto (2018), mais de 5 mil municipios participaram
da pesquisa que se traduziu em uma verdadeira radiografia da Advocacia Publica. Entre os
principais objetivos do diagndstico estava a busca por melhorias para os Procuradores
Municipais e o fortalecimento da luta pela dignidade da Advocacia Publica.

O referido Diagnostico evidenciou que apenas 34% dos municipios brasileiros tém, ao
menos, um procurador efetivo. Esse dado ¢ alarmante, pois advogados comissionados tém
compromisso direto com o prefeito. Ao final do mandato, eles saem da Administracdo e levam
consigo toda a memoria juridica e expertise angariada no periodo de gestao.

Notadamente, apesar de a Constituicdo Federal de 1988 conferir indiscutivel
importancia a Advocacia Publica, o estudo identificou déficit institucional desse 6rgdo na
maior parte dos municipios brasileiros. Segundo Mendonga, Vieira e Porto (2018), apenas
34,4% dos municipios contam com, pelo menos, um procurador ocupante de cargo efetivo.
Os dados apurados apontam que o seu custo ¢ inferior ao valor da contratagdo de advogados
comissionados, o que de fato ocorre em mais de 65% dos municipios brasileiros, mesmo onde
ja existe uma carreira estruturada.

Outro ponto de extrema relevancia a sociedade e aos municipios ¢ que, conforme
Mendonga, Vieira e Porto (2018), onde héa procurador concursado os indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e os indicadores de qualidade da gestdo

publica (IGM-CFA) sao melhores.



61

O levantamento mostrou também que a metade desses municipios com procuradores
efetivos ndo conta com uma Procuradoria instituida e organizada por lei. Essa defasagem ¢
apontada ainda no indicador que mostra que cerca de 66% dos procuradores concursados
dividem atribui¢des no municipio com profissionais comissionados.

O fato de s6 34% das Procuradorias terem profissionais concursados pode ter uma
explicagdo, pois, conforme Mendonga, Vieira e Porto (2018), a maioria dessas institui¢cdes foi
criada recentemente. S6 0,6% foi instituida em 1950. Esse volume aumentou para 45% em
2010. Também vale mencionar que s6 um quarto das Procuradorias dispde de Lei Organica.

Apesar de baixo reconhecimento em grande parte dos municipios, o estudo mostra o
interesse do procurador de carreira pela qualificagdo profissional. E o que aponta a pesquisa,
pois 86,6% das procuradorias com concursado t€ém ao menos um procurador com
especializacdo. Nota-se ainda que 28,2% das procuradorias com concursado t€m ao menos
um procurador com mestrado e apenas 4,8% tém ao menos um procurador com doutorado.

O 1° Diagnoéstico da Advocacia apontou a discrepancia do grau institucional das
Procuradorias Municipais pelo pais. Enquanto no Sul, 62% dos municipios contam com pelo
menos um procurador concursado, no Norte o indice ¢ de apenas 16%. A Regido Sudeste
registra 33% dos municipios com pelo menos um procurador concursado, a Centro-Oeste tem
27% e a Nordeste marca 23%. A Regido Sul também ¢ a que conta com o0 maior nimero de
procuradores pos-graduados, isto €, somando especializacao, mestrado e doutorado, registra
78%, seguida da Centro-Oeste, com 70%. A Regido Sudeste e Nordeste possuem 58% e 59%
respectivamente, enquanto a Norte aponta o indice de 49% dos procuradores concursados que
se qualificaram apds a graduagao.

O estudo apontou também que ha, no pais, o grande mito de que nos municipios
pequenos, um advogado comissionado custa menos aos cofres publicos do que um procurador
concursado. Apos o langamento do 1° Diagnodstico da Advocacia Publica verificou-se que
todo municipio tem um advogado responsavel pela defesa judicial ou assessoramento juridico
e, quando este ¢ efetivo, a Prefeitura economiza.

O estudo mostrou que um municipio de pequeno porte (com até 20 mil habitantes)
paga ao procurador concursado a média de R$ 4.320, enquanto o advogado comissionado
recebe cerca de R$ 4.486. Nas administragoes de 20 mil a 50 mil habitantes a diferenca ¢é
ainda maior, R$ 4.875 ao procurador efetivo contra R$ 5.747 ao comissionado.

Os dados estatisticos apresentados no estudo da ANPM (2018) comprovam ainda que
municipios pequenos podem e devem contar com os servigos de um procurador concursado,

pois eles influenciam diretamente na reducao dos gastos do municipio.
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Entre os indicadores do 1° Diagnéstico que confirmam a importancia dos procuradores
efetivos atuando nas Prefeituras, ganham destaques os que se referem aos indices de
qualidades da gestdao publica. O estudo mostra que, quando ha procurador concursado, eles
sdo melhores. Um exemplo disso ¢ o Indice CFA de Governanga Municipal (IGM-CFA), que
avalia a governanca publica a partir de trés dimensdes: gastos e finangas publicas; Qualidade
da Gestdo; e Desempenho. A realidade ndo foi diferente. Dos municipios com os melhores
indices, 54% possuem procurador efetivo. Das administragdes que registram indicadores
baixos, 68% contam com advogados comissionados.

No IDH-M também ¢ possivel verificar a influéncia do procurador concursado. Os
membros efetivos registram mais IDH-M Alto, enquanto os advogados comissionados
pontuam mais IDH-M baixo.

Com base nesses pontos, o estudo se propde a apresentar uma sugestdo de estrutura
minima a ser aplicada as representacdes juridicas dos municipios HMT de Ouro Preto e
Mariana, na medida em que se demonstrou tratar-se de um investimento que reverte em
melhoria tanto na arrecadacao quanto no melhor gasto dos recursos publicos.

Os municipios de Ouro Preto e Mariana ndo divergem desta realidade. Ouro Preto
constituiu sua procuradoria por meio da Lei Municipal 59/2008, havendo 14 cargos de
Procurador efetivo a ser provido por meio de concurso publico. Atualmente, ha 12 ocupados
com efetivos, 10 com procuradores contratados temporariamente, e ainda 4 assessores
juridicos, conforme dados constantes no Portal da Transparéncia Municipal’.

A Lei 59/2008 estabeleceu a estrutura da Procuradoria de Ouro Preto, formada por
Procurador Geral do Municipio, Secretaria Administrativa, Departamento de Atos e Contratos
Administrativos (DACAD), Departamento de Assisténcia ao Cidadao (DACID),
Departamento de Defesa do Consumidor (PROCON), Departamento de Legislagcdo e Revisao
(DELER) (Fluxograma 1).

7 https://ouropreto.mg.gov.br/transparencia/servidores
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Fluxograma 1: Procuradoria Geral de Ouro Preto -MG

Procurador Geral
do Municipio

Procurador
Geral Adjunto
[ T I T 1
SEEEETE DACAD DACID PROCON DELER
Administrativa

Fonte: Autor, 2022.

Em Mariana-MG, a Procuradoria ¢ instituida pela Lei Organica Municipal € ndo ha
procuradores efetivos. Trata-se de um 6rgao formado pelo Procurador Geral do Municipio,
tré€s Procuradores Adjuntos Seniores, trés Subprocuradores I e cinco Subprocuradores II, um

Advogado e um Gerente do Procon, conforme dados do Portal da Transparéncia® (Fluxograma
2).

8 http://www.mariana.mg.gov.br/estrutura-organizacional
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Subprocurador Il

Fluxograma 2: Procuradoria Geral de Mariana -MG

Procurador Adjunto Sénior e Subprocurador | <

Procurador Adjunto Sénior L Subprocurador | <

Subprocurador Il
Procurador Adjunto Sénior e Subprocurador | Advogado

Subprocurador Il

Subprocurador Il
Subprocurador Il

Procurador Geral do Municipio

Fonte: Autor, 2022.

Verifica-se, portanto que ambas as Procuradorias se enquadram na realidade
encontrada pela ANPM por meio do Diagndstico da Advocacia Publica. Tal fato demonstra
uma descontinuidade da atuacdo juridica dos municipios, cujos ciclos se interrompem ao
término do mandato.

No caso de Ouro Preto, verifica-se que os cargos providos por vinculo temporario sdo
em maior nimero aos de provimento efetivo. Conclui-se que ha demanda pelo trabalho, na
medida em que hd um grande nimero de servidores ativos, porém, em sua maioria,
contratados ou comissionados, com vinculo temporario junto a administragao.

Em Mariana ndo ha servidores efetivos lotados na Procuradoria, quer seja em cargos
de gestdo ou de assessoramento juridico ou de atividade fim da Procuradoria. Neste ponto,
vislumbra-se que had uma percepcao, pelos municipios HMT, dos prejuizos apontados pela
ANPM em razao da nao estruturagdo das respectivas representagdes juridicas.

Uma representacao juridica municipal deve se estruturar no minimo em quatro pilares:
Contencioso’, Consultivo'®, Fiscal e o Procon. Cabe ao Contencioso planejar, coordenar e

executar as atividades contenciosas do Municipio, incluindo as agdes judiciais, exceto as de

° Sujeito a litigio ou a disputa (ex.: questdo contenciosa). 2. Relativo a contengdo ou contenda (ex.: jurisdi¢io
contenciosa). Aplicado ao departamento responsavel pelos processos judiciais e extrajudiciais que envolvem
conflito.

19 Que se refere a consulta, ao aconselhamento profissional; consultorio. Instituido para dar conselhos, pareceres.
Cuja fun¢do ¢ emitir parecer, dar conselhos, mas ndo tem poder para deliberar, decidir: 6rgdo consultivo.
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natureza fiscal. Ao setor Consultivo cabe representar os interesses do Municipio nas
atividades juridico-administrativas e técnico-consultivas, coordenando e aprovando pareceres
juridicos, exceto aqueles de natureza contenciosa e fiscal. O Departamento Fiscal € voltado a
cobranca da divida ativa, que ¢ de vital importancia na condugao das agdes de cobranga de
créditos publicos municipais e na defesa do Municipio nas a¢des fiscais propostas por pessoas
fisicas e juridicas. Por fim, o Procon ¢ o departamento responsavel pela defesa do
Consumidor. Esta estrutura ¢ a minima presente em municipios como de Itabirito!' — MG, de
porte parecido com os HMT de Ouro Preto e Mariana.

Caso haja disponibilidade econdmico-financeira, pode haver um incremento nessa
estrutura minima com a inclusdo de departamentos especializados, a fim de tratar de matérias
sensiveis para toda a administragdo municipal, como Meio Ambiente ¢ Urbanismo, Servigos
Publicos, Atencao a Saude, Pessoal, Trabalhista. Trata-se de uma estrutura comum em cidades
em maiores, como Belo Horizonte-MG'? e Rio de Janeiro-RJ'?, cuja procuradoria ¢ referéncia
em termos de representacdo juridica municipal. Assim, as Procuradorias de Ouro Preto e
Mariana teriam a seguinte estrutura basica: I — Gabinete do Procurador-Geral; IT — Conselho
Superior da PGM; III — Procuradorias Especializadas; IV — Centro de Estudos (Fluxograma
3).

Fluxograma 3: Proposta de estrutura das Procuradorias dos municipios HMT

Gabinete do
Procurador
Geral

Conselho
Superior da
PGM

Procuradorias Centro de

Especializadas

Estudos da PGM

Fonte: Autor, 2022.

' https://www.itabirito.mg.gov.br/secretarias/procuradoria-juridica-contenciosa
12 https://prefeitura.pbh.gov.br/procuradoria/decreto 16683
13 http://www.rio.rj.gov.br/web/pgm/estrutura-da-pgm
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Ao Procurador Geral competiria a direcao e a representacdao da PGM, praticando todos
os atos de gestdo, administragao, orientacdo e coordenagdo, exercendo a supervisao geral do
Sistema Juridico Municipal.

O Conselho Superior da Procuradoria seria formado pelo Procurador Geral e por
procuradores efetivos, com mandato de dois anos, encarregados de propor ao Procurador-
Geral alteragdes na estrutura ¢ no funcionamento da PGM e do Sistema Juridico ¢ das
respectivas atribuicdes; manifestar-se previamente sobre a composicdo da comissao
organizadora dos concursos para ingresso na carreira de Procurador do Municipio e deliberar
sobre a composicdo das bancas examinadoras e rateio de honorarios de sucumbéncia. Este
departamento ficaria encarregado também das questdes inerentes a Corregedoria, a fim de
apurar eventuais desvios de conduta, tanto dos procuradores quanto dos demais servidores,
atuando na esfera administrativa disciplinar.

O Centro de Estudos da Procuradoria se encarregaria de consolidar teses juridicas
aplicaveis ao municipio, com objetivo de dar eficiéncia e eficacia a essas demandas. Este
departamento ficaria, de igual forma, encarregado de buscar o aperfeicoamento dos
Procuradores e demais servidores da Procuradoria, fomentando a contratagdo de cursos,
periddicos e livros que possibilitassem melhor atuagdo coorporativa da Procuradoria e
constante atualiza¢ao dos servidores ali lotados.

Por fim, as Procuradorias especializadas seriam dividas em Procuradoria de
Urbanismo ¢ Meio Ambiente, de Servigos Publicos, de Atencao a Saude, Pessoal, Trabalhista,
Fiscal e Consultivo-Administrativa, as quais sdo extremamente sensiveis para administragao
publica municipal. O intuito aqui € apenas apresentar os temas, sem, contudo, detalha-los,
uma vez que nao € o objetivo deste trabalho. Tal estrutura pode ser visualizada no fluxograma

4.
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Fluxograma 4: Proposta de estrutura das procuradorias especializadas

Procuradorias
Especializadas

Urbanismo
e Meio
Ambiente

Servicos Pessoal e Atencdo a Consultivo/
Publicos Trabalhista Saude Administrativa

Fonte: Autor, 2022.

Desta maneira, tem-se a proposta de projeto de lei, constante no apéndice A, p. 71, a
ser entregue aos respectivos prefeitos e Procuradores Gerais dos municipios HMT de Ouro
Preto e Mariana, para que possam estruturar as suas respectivas Procuradorias visando a

melhores resultados no equilibrio econdmico-financeiro das demandas.
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CONCLUSAO

Apobs o estudo, conclui-se que os Municipios HMT de Ouro Preto e Mariana
constituem, em suas particularidades inerentes as condi¢des de municipios historicos,
mineradores e turisticos, grande relevo no cenario nacional.

Esta relevancia ¢ traduzida em melhor arrecadagao de receitas ¢ destinagao de recursos
via parcerias, convénios e destinacdo de programas que servem para conservar o patrimonio
histérico e fomentar a infraestrutura turistica. De igual modo, ocorre na arrecadagdo de
receitas oriundas da extracao mineral, o que enquadra essas duas cidades entre as que mais
arrecadam no pais.

A atividade mineradora, por sua vez, gera também investimentos necessarios ao
atendimento da populagdo local. Entre esses, verificou-se a necessidade de manutengao das
vias vicinais ¢ dos gastos com infraestrutura necessarios para atender a populagdo de
mineradores, como atendimento em escolas, postos de saide e eventualmente assisténcia
social. Ainda ha a necessidade de atuagdo das representagdes juridicas na fiscalizagdo de
aspectos inerentes a sustentabilidade e ao desenvolvimento sustentavel relacionado com a
mineragao.

Foi demonstrada a atuag¢do das representacdes juridicas na captacdo de recursos com
vistas a melhorias na infraestrutura, como mencionado o PAC das encostas. Assim, com a
captacao de recursos, ¢ necessario firmar os instrumentos congéneres para a formalizagao dos
repasses, bem como dos processos licitatdrios competentes para a realizagao das intervengdes
necessarias visando a conservagao do patrimonio historico, turistico e paisagistico.

Concernente a prote¢do do patriménio histérico, verificou-se que o instituto do
tombamento ¢ amplamente aplicado na sua defesa nos municipios HMT. H4 uma atuacao
incisiva do MP por meio de demandas judiciais e administrativas via A¢do Civil Publica
(ACP), Inquérito Civil Publico (ICP) e Acdo de desapropriagdo, que buscam chamar os
particulares e também os municipios a atuarem de forma coordenada na preservacdo do
patrimonio. Sendo assim, vé-se que ¢ imprescindivel a atuacao da representagao juridica do
municipio, a fim de proteger o patrimonio cultural e também o erério.

Igualmente verificou-se que os municipios HMT auferem receitas em razao de sua
qualidade de turisticos, como o ICMS cultural advindo da Lei Robin Hood, bem como
recursos da Lei Rouanet. Todavia essas receitas sdo necessarias na medida em que ha
demandas inerentes a infraestrutura turistica dos municipios.

Estas demandas sdo das mais variadas ordens, como fomento a iniciativa privada, a

fim de estabelecer hospedagens, e empreendimentos de primeira necessidade ao turista, como
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alimenta¢do e fornecimento de produtos e servigos. H4 também demandas relativas a
seguranga publica, ao fornecimento de energia, agua e limpeza urbana. Assim, as
representacoes juridicas atuam diretamente tanto na fase de captagao dos recursos quanto na
forma como as administragdes municipais agem diante da obrigacao de fazer.

Demonstrou-se que, apesar de auferirem receitas em razao de sua condi¢gdo de HMT,
tal fato ndo faz com que esses municipios estejam entre os que melhor se enquadram na
prestagao de servigos publicos, como saude, educacdo e saneamento basico. Verificou-se
também que ha defasagem na estrutura de suas respectivas representacdes juridicas, o que
ocasiona maiores custos e piores resultados em termos de efetivagdo de politicas publicas. Tal
conclusio nasce da andlise dos dados do IBGE em relacdo ao PIB, renda per capta e servigos
prestados pelos municipios nas areas de educacao, saude e assisténcia social. De igual modo,
foi demonstrado pelo estudo realizado pela ANPM, referente ao diagndstico da Advocacia
Publica Municipal, que grande parte dos municipios brasileiros ndo estruturam suas
procuradorias juridicas.

Os municipios de Ouro Preto e Mariana possuem representagoes juridicas estruturadas
de maneiras diferentes, mas em ambas se nota uma preponderancia de provimentos de cargos
por meio de livre nomeagdo e exoneragdo em detrimento dos procuradores efetivos, o que,
segundo a pesquisa, traz prejuizos ao ente publico, o que pode ser constatado pelos baixos
resultados de diversos indicadores, apesar dos bons resultados nas receitas advindas da
mineragao e do turismo.

Nas representacdes juridicas de Ouro Preto e Mariana foi possivel identificar, em
parte, a inobservancia aos principios regentes da Administragdo Publica, presentes no caput
do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, quais sejam legalidade, impessoalidade,
moralidade publicidade e eficiéncia. Isso se deve ao fato de que, ao se preterir o provimento
de cargos por meio de nomeagdo de comissionados, cujo vinculo é de livre nomeacao e
exonerac¢do ao invés de provimento efetivo através de concurso publico, a Administracdo fere
o principio da impessoalidade, premissa basica do concurso piblico para o cargo efetivo. E
cabivel a nomeagdo de cargos em comissdo quando a natureza do cargo ¢ de chefia e
assessoramento e pressupoe a confianga do gestor. Nesses casos, no entanto, verificou que os
comissionados ocupam cargos de atividade-fim das representagdes juridicas, que ndo
guardam relacdo com chefia e assessoramento.

Quanto a legalidade, observou-se que ao gestor publico, no que concerne as suas
atribui¢des profissionais, s6 cabe fazer o que a lei permite. Assim, a Constitui¢ao, lei em
sentido amplo, ao determinar a realizagdo de concurso publico para provimento de cargos, ¢

ferida com uma macica nomeagdo de servidores comissionados e com vinculo temporario.
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Tal fato gera inconsisténcias também no que se refere a eficiéncia. Ao haver nomeacao de
cargo temporarios em representagdes juridicas, quando se ¢ de amplo conhecimento que os
processos judiciais, em sua grande maioria, extrapolam o intersticio de quatro anos do
mandado, gera ineficiéncia na atuagdo, uma vez que a memoria de atuagdo daquele processo
se vai juntamente com a exonera¢do do servidor comissionado, fazendo com que o seu
substituto tenha que iniciar uma nova forma de trabalho com algo que ja estd em andamento.

Notou-se também, ao longo da pesquisa, uma escassez de dados sobre produtividade
e indicadores de resultados obtidos pelas Procuradorias, com parametros claros de metas a
serem alcancadas e de procedimentos a serem cumpridos. Nao ha uma diretriz institucional
de atuagdo das Procuradorias, o que pode ser relacionado a descontinuidade das gestoes e dos
provimentos dos cargos.

Em razdo da pandemia, notou-se que a maior parte dos dados disponibilizados se
encerra em 2019, ou seja, em 2020 e 2021 os sistemas de informagdo e transparéncia nao
foram corretamente alimentados e/ou disponibilizados.

Assim, este trabalho propde o projeto de lei contendo representacdes juridicas de Ouro
Preto e Mariana com uma estruturagdo minima de modo de que se constituam Procuradorias
Juridicas Municipais a altura da relevancia dos municipios que irdo representar, contando com
cargos de Procurador Municipal providos por meio de concurso publico, com vinculo efetivo,
nos termos do artigo 37 da Constituigao.

Esses orgaos devem ainda se subdividir em departamentos que conciliem as
atribuicdes, havendo uma divisdo entre o contencioso, que busca defender os municipios em
demandas nas esferas administrativa e judicial, e o departamento consultivo, que se encarrega
de assessorar os gestores quanto aos fundamentos juridicos para a concretizacao das politicas
publicas nas mais diversas areas, bem como alinhamento das estruturas administrativas, como
pessoal, contabilidade, licitagdo e outros. Assim, a Procuradoria formar-se-ia com a seguinte
estrutura bésica: I — Gabinete do Procurador-Geral; II — Conselho Superior da PGM; 1T —
Procuradorias Especializadas; IV — Centro de Estudos.

Ao Procurador Geral competiria dire¢ao e a representacao da PGM, praticando todos
os atos de gestdo, administragao, orientacdo e coordenagdo, exercendo a supervisao geral do
Sistema Juridico Municipal e fazendo a interligacao entre as demandas do Prefeito municipal
e os fundamentos juridicos elaborados pela Procuradoria para supri-las.

A Procuradoria contaria, ainda, com o Conselho Superior, cujos membros teriam dois
anos de mandato, e se responsabilizariam pelo estudo de alteragdes na estrutura e no

funcionamento da PGM e do Sistema Juridico, pelo acompanhamento dos concursos para
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ingresso na carreira de Procurador do Municipio, e pelas questdes inerentes a corregedoria,
apurando eventuais faltas funcionais, atuando na esfera administrativa disciplinar.

Ao Centro de Estudos da Procuradoria caberia a consolida¢do das teses juridicas
aplicaveis ao municipio, com o objetivo de dar eficiéncia e eficacia a essas demandas. Este
departamento ficaria encarregado também de buscar o aperfeigoamento dos Procuradores e
demais servidores da Procuradoria, por meio da contratagdo de cursos, livros e periddicos que
possibilitassem melhor atuagdo e constante atualiza¢ao dos servidores ali lotados.

Por fim, havendo disponibilidade financeira, as Procuradorias especializadas seriam
dividas em areas como Procuradoria de Urbanismo e Meio Ambiente, Servigos Publicos,
Atencdo a Saude, Pessoal, Trabalhista, Fiscal e Consultivo-Administrativa, as quais sao
extremamente sensiveis para administragdo publica municipal. Notadamente, todos os temas
elencados, de alguma maneira, encaixam-se nas demandas de conservacao do patrimonio
histérico, bem como nas demandas estruturais e sociais do turismo e da mineragdo. Assim, a
Procuradoria efetivamente se tornaria um 6rgao de apoio na busca do equilibrio economico-
financeiro das demandas dos municipios HMT.

Por fim, verificou-se que a atuagao das representagdes juridicas nos municipios HMT
de Ouro Preto e Mariana ¢ importante na busca de do equilibrio econdmico-financeiro das
demandas inerentes as questdes de protecdo ao patrimdnio historico e cultural, mineracao e
turismo. Desta forma, sua estruturagdo de igual maneira deve proporcionar uma atuacao
eficiente e assertiva no intuito de identificar boas praticas e alcangar melhores resultados para

0s municipes.
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APENDICE A: PROJETO DE LEI PARA ESTRUTURACAO DAS
PROCURADORIAS DE OURO PRETO E MARIANA

Projeto de Lei Complementar n°

Altera a Lei Complementar Municipal n° , que disciplina as
atribui¢des e o funcionamento da Procuradoria Juridica do Municipio
como oOrgao de defesa, consultoria e assessoria juridica da
administragdo direta Municipal, dispde sobre o rateio dos honorarios

advocaticios de sucumbéncia e d4 outras providencias.

O povo do Municipio de Ouro Preto/Mariana, por meio de seus representantes

decretou e eu, em seu nome, promulgo a seguinte Lei Complementar:

Secao I

Das Funcdes Institucionais e do Sistema Juridico

Art. 1° A Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, 6rgdo central do Sistema Juridico
Municipal, diretamente vinculado ao Prefeito, exerce privativamente, por seus Procuradores,
com iguais deveres e direitos, a representagao judicial e a consultoria juridica do Municipio.
Art. 2° A PGM ¢ assegurada autonomia técnica, administrativa e financeira.

§1° A autonomia técnica consiste na independéncia institucional para manifestacdo juridica,
consultiva e judicial em defesa dos interesses publicos € municipais, observados os principios
e leis que regem a administragao publica.

§2° A autonomia administrativa importa contar com quadro proprio de Procuradores e de
Pessoal de Apoio e baseia-se na determinagdo do respectivo regime de funcionamento, na
organizacdo de seus servigos € no exercicio de todos os atos necessarios a gestdo e a
administracao de seus recursos humanos, financeiros e materiais e, no que lhe competir, na
titularidade do exercicio do poder disciplinar.

§3° A autonomia financeira ¢ garantida por orgamento proprio, que permita o pleno
funcionamento da Instituicao.

§4° O exercicio dos cargos em comissdo integrantes da estrutura da PGM ¢ privativo dos

Procuradores do Municipio, excetuados aqueles dos servigos de apoio.
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Art. 3° O Sistema Juridico Municipal é composto pela PGM e pelos 6rgaos juridicos da
Administragdo Autarquica e Fundacional.

Art. 4° A PGM compete a supervisido, a orientagdo técnica e o controle das atividades
desenvolvidas pelos orgaos juridicos das entidades da Administra¢ao Indireta do Municipio,

seja na sua atuacao consultiva, seja na judicial.

Secao 11

Da Organizacao

Art. 5° A PGM terd a seguinte estrutura basica:

I — Gabinete do Procurador-Geral;

IT — Conselho Superior da PGM;

IIT — Procuradorias Especializadas;

IV — Centro de Estudos; e

§1° O Gabinete do Procurador-Geral ¢ integrado pelo Procurador Adjunto e um cargo de

Diretor Chefe da Procuradoria.

Secao 111

Das Competéncias

Art. 6° Compete a PGM:

I — oficiar no controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo e na defesa dos
interesses legitimos do Municipio;

IT — representar judicialmente o Municipio de Ouro Preto/Mariana e suas entidades
autarquicas e fundacionais;

IIT — exercer as fungdes de consultoria juridica do Poder Executivo;

IV — exercer a supervisao e fixar a orientacao técnica a ser observada pelos o6rgdos juridicos
da Administracao Indireta;

V — cobrar privativamente a Divida Ativa do Municipio;

VI — estabelecer normas para o funcionamento integrado do Sistema Juridico Municipal;

VII — opinar previamente acerca do exato cumprimento de decisdes judiciais e nos pedidos de
extensao de julgados;

VIII — opinar nos processos administrativos em que haja questdo judicial correlata ou em que

esta questdo possa influir como condi¢do de seu prosseguimento;
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IX — aprovar minutas de editais licitatérios, termos, contratos, convénios € outros ajustes a
serem firmados pela Administragdo Publica;

X — elaborar as informacdes a serem prestadas ao Poder Judicidrio em mandados de seguranga
impetrados contra atos do Prefeito e de autoridades municipais da Administracdo Direta
definidas em regulamento;

XI — propor ao Prefeito o ajuizamento de representacdo para a declaracdo de
inconstitucionalidade de leis e atos normativos;

XII — responder as solicitagdes do Poder Executivo para exame de projetos de lei e demais
atos normativos, bem como para elaborar razdes de veto;

XIII — propor ao Prefeito a edigdo de normas legais ou regulamentares;

XIV — propor ao Prefeito medidas de carater juridico que visem a proteger o patrimdnio
publico e a aperfeigoar ou a corrigir as praticas administrativas;

XV — apresentar suas propostas or¢amentarias;

XVI — realizar os concursos publicos de provas e titulos para o ingresso na carreira de
Procurador;

XVII — propor ao Prefeito a realizacao de concurso publico para o quadro de apoio;

XVIII — celebrar acordos em juizo, observados os critérios e limites fixados por ato do Poder
Executivo.

§1° Mediante convénios ou contratos, podera a PGM prestar consultoria juridica as empresas
publicas e as sociedades de economia mista do Municipio ou representa-las judicialmente,
assegurados o reembolso de eventuais despesas.

§2° A requisi¢ao de processos administrativos, informagdes ou providéncias solicitadas pela
PGM a qualquer 6rgao da Administragdo Direta e Indireta, para defesa do interesse publico,
terd prioridade em sua tramitagdo, sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 7° Ao Procurador-Geral, nomeado em comissdo pelo Prefeito, com prerrogativas e
representacdo de Secretario Municipal, compete:

I — exercer a diregdo e a representacdo da PGM, praticando todos os atos de gestao,
administracgao, orientacao e coordenacao;

IT — exercer a supervisao geral do Sistema Juridico Municipal;

III — responder pelos servigos juridicos, técnicos e administrativos da PGM, exercendo os
poderes de hierarquia e controle;

IV — receber citagdes, intimagdes e notificagdes; autorizar a propositura e a desisténcia de
acoes, a dispensa de interposi¢ao de recursos, em carater geral ou especifico, ou a desisténcia
dos interpostos e, na forma regulamentar, a ndo execuc¢dao dos julgados, a confissdo, o

reconhecimento da procedéncia do pedido, bem como dar quitagdo e firmar compromissos;
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V — nomear os ocupantes dos cargos e funcdes de confianga integrantes da PGM, dentre os
Procuradores Efetivos e estaveis com exce¢do do Procurador Geral Adjunto, que serad
indicados pelo Procurador-Geral para nomeagao pelo Prefeito;

VI — aprovar previamente a nomeacao ¢ a destitui¢ao dos ocupantes dos cargos em comissao
ou empregos de confianca de natureza juridica das entidades da Administragdo Indireta do
Municipio, bem como a contratagdo de advogados para elaborar trabalhos juridicos de
interesse dessas entidades;

VII — executar a gestdao do Fundo Or¢camentario Especial da PGM, aplicando seus recursos
nos termos da presente Lei Complementar;

IX — autorizar a realiza¢c@o de acordos ou transagdes em juizo, observados os limites e critérios
a serem fixados por ato do Prefeito.

Pardgrafo unico. A delegacdo de competéncias para a pratica dos atos previstos neste artigo
somente sera admitida para integrantes da categoria.

Art. 8° O Conselho Superior da PGM sera integrado pelo Procurador-Geral e pelo Procurador
Adjunto, como membros natos, bem como por trés Procuradores e respectivos suplentes,
estaveis no cargo, eleitos por maioria simples de votos dos Procuradores em atividade, em
votacdo secreta, na forma do seu Regimento Interno.

§1° O mandato dos membros do Conselho Superior sera de dois anos, permitida a reeleigao.
§2° O Conselho Superior sera presidido pelo Procurador-Geral, que tera direito a voto.

§3° Os membros do Conselho da Procuradoria ndo terao dispensa do cumprimento das
atribuicdes inerentes aos seus cargos, nem terdo direito a qualquer remuneragao pelo exercicio
da funcao de Conselheiro.

Art. 9° O Conselho Superior reunir-se-4, ordindria e extraordinariamente, na forma
regimental.

Art. 10. Compete ao Conselho Superior da PGM:

I — pronunciar-se sobre qualquer matéria ou questdo que lhe seja encaminhada pelo
Procurador-Geral;

IT — propor ao Procurador-Geral e opinar sobre alteragdes na estrutura e no funcionamento da
PGM e do Sistema Juridico e nas respectivas atribuigoes;

III — representar ao Procurador-Geral sobre providéncias reclamadas pelo interesse publico
ou pelas conveniéncias do servico na PGM e no Sistema Juridico do Municipio;

IV — manifestar-se previamente sobre a composi¢ao da comissao organizadora dos concursos
para ingresso na carreira de Procurador do Municipio e deliberar sobre a composicao das
bancas examinadoras, bem como sobre as condi¢cdes necessdrias para a inscri¢do de

candidatos em concurso;
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V — opinar sobre a politica de aplicagdo dos recursos do Fundo Orcamentario Especial do
Centro de Estudos;

VI — exercer o poder disciplinar relativo aos Procuradores do Municipio, autorizando, de
forma motivada, a instaura¢do de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar e
fixando eventuais penas deste Gltimo decorrentes, mediante deliberacdo tomada pela maioria
absoluta dos seus membros;

VII — sugerir ao Prefeito, mediante deliberacdo tomada pela maioria absoluta dos seus
membros, a aplicacao da pena de demissdo a Procurador do Municipio;

VIII — avaliar o desempenho do Procurador em estagio probatério, por si ou através de
comissao especial designada, bem como deliberar sobre a confirmagao, ou ndo, no cargo;

IX — regulamentar as normas gerais de relotagao dos Procuradores do Municipio;

X — deliberar sobre a exoneracdo de Procurador do Municipio do cargo de Procurador
Corregedor, na forma do art. 11, § 2°.

Paragrafo tinico. Nas reunides em que houver matéria de interesse especifico de carreira
integrante do Quadro de Apoio, delas poderdo participar, a critério do Conselho,

representantes da categoria envolvida.

SECAO IV
DAS PROCURADORIAS ESPECIALIZADAS

Art. 11. As Procuradorias Especializadas exercerdo atribui¢des especificas decorrentes das
areas de atuagdo da Procuradoria Geral, com as seguintes denominagoes:

I - Procuradoria Fiscal e Divida Ativa (PG/PDA).

IT - Procuradoria de Patrimonio, Urbanismo e Meio-Ambiente (PG/PUMA);

III- Procuradoria Servigos Publicos (PG/PSE);

IV — Procuradoria de Pessoal e Trabalhista (PG/PTA);

V - Procuradoria de Atencao a Saude (PG/PAS).

VI - Procuradoria Consultiva ¢ Administrativa (PG/PADM);

Art. 12. As Procuradorias Especializadas estabelecerdo as respectivas estratégias de atuacao,
uniformizando os principais fundamentos da atuacgao judicial e de consultoria que envolva o
mesmo tema ou que tenha o mesmo objeto.

§ 1° A chefia da Procuradoria Fiscal sera exercida por um Procurador-Chefe, que cuidara da
area de Divida Ativa e da area Tributéria, auxiliados, respectivamente, por um Procurador

Assistente, e um Assessor Juridico, facultando-se, ainda, ao Procurador-Geral autorizar a
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indicacdo de mais de um Procurador, em fun¢do da complexidade das atribuigcdes ou da
estrutura da Procuradoria Fiscal.

§ 2° A chefia das demais Procuradorias Especializadas, indicadas nos incisos II a VII do
“caput” do art. 15, serd exercida por um Procurador-Chefe, que serd assistido por um
Procurador-Assistente e/ou Assessor juridico, facultando-se ao Procurador-Geral autorizar a
indicagdo de mais de um Procurador-Assistente, em fun¢do da complexidade das atribuicdes
ou da estrutura das Procuradorias Especializadas.

§ 3° As Procuradorias Especializadas poderdo formar coordenagdes ou divisdes, sob a
supervisao de um Procurador, a fim de atender atribui¢des especificas da area.

Art. 13. As Procuradorias Especializadas estabelecerdo as respectivas estratégias de atuacao,
uniformizando os principais fundamentos da atuagao judicial e de consultoria que envolva o
mesmo tema ou que tenha o mesmo objeto.

Art. 14. Quando a causa envolver matérias de competéncia de mais de uma Especializada a
atuacdo sera conjunta, nos termos da orientacao da Procuradoria Consultiva e Administrativa
(PG/PADM); para o caso, ainda que o acompanhamento formal do Processo Administrativo

Virtual (PAV) correspondente seja feito por apenas uma Especializada.

Art. 15. A Procuradoria da Divida Ativa (PG/PDA) compete:

I - promover a cobranca judicial e extrajudicial da divida ativa do Municipio, de suas entidades
autarquicas e fundacionais, assim como propor, nos limites legais e regulamentares, resolu¢ao
dos conflitos fiscais por intermédio de ferramentas alternativas, tais como conciliagdo,
mediacdo, negociagdo, acordos, protesto extrajudicial e inscricdo em cadastros de devedores;
IT — fazer a inscri¢ao da divida ativa do Municipio e executar as atividades de processamento,
controle e cobranca da divida ativa;

IIT - exercer a defesa dos interesses da Fazenda Municipal nos processos de dissolucdes
judiciais, faléncias, recuperacao judicial, adjudicagdo, parcelamento e leildo judicial ou em
quaisquer outros em que deva ser resguardada a cobranca dos créditos inscritos em divida
ativa, notadamente por meio do exercicio do direito de preferéncia ou de subrogagao;

IV - articular com 6rgdos e entidades municipais as medidas e procedimentos necessarios a
cobranca da divida ativa, especialmente orientando a Administracdo Publica Municipal a
tornar liquido o crédito publico;

V - gerir dados e informacgdes dos sistemas da Divida Ativa Municipal apresentando-os aos

orgdos de controle quando solicitados;
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VI - atuar em consultoria juridica e nos processos judiciais do Municipio de Ouro
Preto/Mariana, de suas entidades autarquicas e fundacionais, relacionados a matéria tributéria,
ressalvadas as competéncias da Procuradoria Tributaria e da Procuradoria Administrativa,
bem como nos casos que envolvam assuntos correlatos e/ou preponderantes com a matéria da
Especializada;

VII - exercer especificamente as atribui¢des que lhe forem cometidas pelo Procurador -Geral.

Art. 16. A Procuradoria Trabalhista (PG/PTA) compete:

I - atuar em consultoria juridica e nos processos judiciais do Municipio de Ouro Preto/Mariana
e de suas entidades autarquicas e fundacionais, relacionados a matéria trabalhista e
previdencidria, quando decorrente de relagdo de emprego ou que estejam submetidos a Justica
do Trabalho;

II - acompanhar e assessorar na elaborag@o de acordos coletivos, no &mbito da Administracdo
Municipal;

I - promover a defesa do Municipio, de suas autarquias e fundacdes, bem assim das
Empresas e Sociedades de Economia Mista Municipais, nos dissidios coletivos e nas a¢des
relativas a direito coletivo e sindical;

IV - opinar previamente, sobre a realizagao de acordos no curso de Reclamagdes Trabalhistas,
em que sejam partes Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista Municipais,
inclusive quanto a célculos (valores);

V - minutar os oficios da Procuradoria relativos a matéria afeta a Especializada.

Art. 17. A Procuradoria de Patriménio, Urbanismo e Meio-Ambiente (PG/PUMA) compete
atuar nos processos judiciais do Municipio e de suas entidades autarquicas e fundacionais que

digam respeito a:

I - parcelamento, zoneamento e uso do solo urbano, direito & moradia e regularizacao de
loteamento urbano;

II - defesa do patrimdnio cultural e do meio-ambiente do Municipio;

III - bens imodveis que integrem ou venham a integrar o patriménio municipal ou direitos a
eles relativos, incluidas as agdes possessorias e as relacionadas com a distribuicao dos

royalties do petréleo;
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IV - poder de policia urbanistico, do meio ambiente e de atividade econdmica, ainda que
cumuladas com responsabilidade civil, incluindo posturas municipais de comércio, ambulante
ou nao;

V - prestacao do servigo publico de saneamento bésico;

VI - retribuicdo pecuniaria pela utilizagdo do espago aéreo, solo, ou subsolo urbano;

VIII- realizag¢do das desapropriacdes amigaveis e judiciais do Municipio, diretamente ou por
meio de Nucleo especializado;

IX - manifestacao nas a¢des de usucapido, retificagao de registro e em outros procedimentos
afins;

X - atuagdo em casos que envolvam assuntos correlatos e/ou preponderantes com a matéria
da especializada; e

XI - exercicio especifico das atribuigdes que lhe forem cometidas pelo Procurador Geral.

Art. 18. A Procuradoria de Pessoal (PG/PPE) compete:

I - atuar nos processos judiciais do Municipio e de suas entidades autarquicas e fundacionais
relacionados as matérias estatutdria e previdenciaria, bem como a procedimentos de selegao
de servidores publicos;

IT - atuar em casos que envolvam assuntos correlatos e/ou preponderantes com a matéria da
especializada; e

IIT - exercer especificamente as atribui¢cdes que lhe forem cometidas pelo Procurador Geral.

Art. 19. A Procuradoria de Servigos Publicos (PG/PSE) compete:

I - atuar nos processos judiciais do Municipio e de suas entidades autdrquicas e fundacionais
que digam respeito a:

a) prestagdo de servicos publicos e exercicio do poder de policia, ressalvadas as competéncias
da Procuradoria de Patrimdnio, Urbanismo e Meio-Ambiente (PG/PUMA);

b) responsabilidade civil, exceto quando especificada a atribuicao de outra especializada;

¢) or¢camento, licitagdes e contratos;

d) infancia e juventude;

f) cobranga pelo servigo publico de saneamento basico;

g) outros assuntos que ndo se incluam na competéncia das demais Procuradorias

Especializadas;
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h) casos que envolvam assuntos correlatos e/ou preponderantes com a matéria da
especializada; e

1) recuperacao de créditos ndo inscritos em divida ativa.

II - exercer especificamente as atribuigdes que lhe forem cometidas pelo Procurador Geral.

Art. 19. A Procuradoria de Atencéo a Saude (PG/PAS) compete:

I - atuar nos processos judiciais do Municipio e de suas entidades autdrquicas e fundacionais
que digam respeito a:

a) acdes individuais e coletivas decorrentes da prestagdao do servigo de saude publica;

b) responsabilidade civil extracontratual decorrente da prestacao do servigo de satide publica;

c¢) fornecimento de medicamentos, internagdes e afins.

IT - sugerir medidas que tenham por objeto a redugdo ou mesmo eliminagdo de novos

processos judiciais dentre aqueles relacionados com sua atividade.

SECAOV
DO CENTRO DE ESTUDOS

Art. 21. Ao Centro de Estudos (PG/CES) compete:

I - promover o aperfeicoamento intelectual dos quadros integrantes da Procuradoria Geral;

IT - promover estudos de temas juridicos e pesquisas bibliograficas e jurisprudenciais;

III - manter intercambio com entidades congéneres, nacionais € internacionais no proposito
de promover o aperfeigoamento previsto no inciso I;

IV - coordenar concursos publicos para os quadros da Procuradoria Geral,

V - supervisionar a catalogacdo de obras de interesse da Procuradoria Geral;

VI - supervisionar a classificagdo, o registro e a informagao de atos municipais oficiais;

VII - orientar e coordenar os servigos de documentagdo e informacao juridicas;

VIII - promover a divulgacdo de toda a matéria de natureza juridico-administrativa de
interesse da Procuradoria Geral e do Sistema Juridico Municipal;

IX - editar e distribuir a “Revista da Procuradoria Geral do Municipio" e demais periddicos
de interesse juridico, inclusive eletronicamente;

X - adquirir livros, revistas, bem como os materiais € equipamentos necessarios as suas

finalidades;
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XI - exercer as atividades de orgao setorial do Sistema Municipal de Documentagao;

XII - coordenar, com o apoio da Geréncia de Recursos Humanos (PG/CA/GRH), os
procedimentos afetos aos Estagios Juridicos;

XIII - - dirigir o centro de informacao técnica e administrativa da Procuradoria Geral;

XIV - propor ao Procurador-Geral medidas que visem ao aprimoramento técnico dos
servidores do Quadro de Pessoal da Procuradoria Geral;

XV - organizar cursos, palestras e treinamentos para os servidores do Quadro de Pessoal da
Procuradoria Geral;

XVI - promover a inscri¢do em cursos, palestras e treinamentos dos servidores do Quadro de
Pessoal da Procuradoria Geral,

XVIII - exercer o poder disciplinar e correcional no ambito do Centro de Estudos (PG/CES);
e

XIX - exercer especificamente outras atribui¢cdes que lhe forem cometidas pelo Procurador-

Geral.

Art. 22. A Diretoria de Documentagio (PG/CES/DED) compete:

I - planejar, coordenar e supervisionar a execugao das atividades técnicas e administrativas na
sua area de atuagao;

IT - planejar e coordenar, ouvido o 6rgao de informatica, a aquisicdo e implantacdo dos
sistemas eletronicos que visem o gerenciamento da informagao;

III - promover e divulgar a aquisic¢do de livros, assinaturas de peridodicos e materiais especiais;
IV - normatizar as publicacdes editadas pelo Centro de Estudos (PG/CES);

V- acompanhar e divulgar o andamento das Representacdes de Inconstitucionalidade da Lei
Organica do Municipio e das leis municipais;

VI - cadastrar e tratar tecnicamente os dispositivos legais publicados nos diarios oficiais
municipais;

VII - divulgar as informagdes, publicadas nos diarios oficiais municipais, estaduais e federais,
necessarias ao exercicio das atividades do Sistema Juridico Municipal; e

VIII - conservar o acervo sob a guarda do Orgao.

Secao VI
Da Carreira de Procurador
Subsecao I
Dos Cargos
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Art. 23. Os cargos de Procurador do Municipio, com quantitativo fixado em lei, sdo
organizados em carreira composta de trés categorias: primeira, segunda e terceira, de iguais

atribuicdes e responsabilidades.

Subseciao 11

Do Estagio Probatorio

Art. 24. A confirmacao do Procurador na carreira decorrera do preenchimento dos seguintes
requisitos, apurados a contar da data do inicio do exercicio funcional:

I — probidade;

II — zelo funcional;

III — eficiéncia;

IV — participag@o nas atividades programadas para fins de treinamento;

V — interesse, espirito de iniciativa e de colaboragao;

VI — urbanidade;

VII — disciplina;

VIII - satisfatorio desempenho técnico das atribui¢des e fungdes especificas do cargo.
Paragrafo unico. O Procurador em regime de estadgio probatdrio ndo podera ter exercicio em
orgaos ou entidades estranhos a PGM.

Art. 25. A atuacdo do Procurador, em estagio probatério, serd avaliada, ao menos,
quadrimestralmente, pelo Conselho Superior ou por Comissao por ele designada.

Paragrafo inico. A confirmag¢ao no cargo somente podera ser negada por decisdo tomada pela

maioria absoluta dos membros do Conselho.

Subseciao 111

Da Promocao

Art. 26. A promogao as categorias superiores dar-se-a a cada dois anos de efetivo exercicio e
de forma automatica.

Art. 27. Nao podera ser promovido o Procurador que tenha sofrido penalidade funcional nos
dois anos imediatamente anteriores a data em que ocorrer a promogao.

Pardgrafo unico. O prazo para fins de promog¢ao, na hipotese de imposi¢ao de penalidade

funcional, recomeca a fluir a partir da data da conclusao da sangao.

Subsecao IV
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Das Garantias e Prerrogativas

Art. 28. Nos termos das disposi¢des constitucionais e legais, sdo assegurados aos
Procuradores os direitos, garantias e prerrogativas concedidos aos advogados em geral.
Paragrafo unico. Sao prerrogativas dos Procuradores do Municipio:

I — solicitar auxilio e colaboragdo das autoridades e dos agentes publicos para o desempenho
de suas funcgoes;

IT — requisitar dos agentes publicos competentes certiddes, informacdes e diligéncias
necessarias ao desempenho de suas fungdes;

III - ser ouvido como testemunha em qualquer procedimento administrativo municipal em dia
e hora previamente ajustados com a autoridade competente;

IV — possuir carteira de identidade e funcional conforme modelo aprovado pelo Procurador-
Geral,

V — postular relotagdo e a ela concorrer, conforme regulamento da PGM.

Subsecao VII

Da Remuneracao e dos Proventos Dos Procuradores

Art. 29. A remuneracdao dos Procuradores do Municipio somente sofrera os descontos
facultativos e os previstos em lei.

Art. 30. Aplica-se aos Procuradores do Municipio o limite remuneratério fixado para os
Procuradores pelo art. 37, XI, da Constituicdo da Republica.

Art. 31. O vencimento basico dos Procuradores do Municipio guardara a diferenca de dez por
cento de uma para outra categoria, a partir do fixado para o cargo de Procurador do Municipio
de 3* Categoria.

Art. 32. Aplicam-se a remuneragdo percebida pelos Procuradores do Municipio os reajustes
de vencimentos que, em carater geral, venham a ser concedidos aos demais servidores
municipais.

Art. 33. O Procurador do Municipio terd direito a perceber, além de seus vencimentos basicos,
as vantagens previstas na presente Lei Complementar e em legislagdo geral ou especifica.
Art. 34. E instituido o Adicional de Qualificagdo, a ser pago através de recursos do Fundo
Especial, destinado aos Procuradores em razao dos conhecimentos adquiridos através de
cursos de especializagdo, mestrado, doutorado e pos-doutorado, desde que a qualificacao se

dé na érea juridica, conforme percentuais dispostos no Anexo II.
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§1° Serdo considerados somente os cursos e as instituicdes de ensino reconhecidos pelo
Ministério da Educagdo, na forma da legislagdo.

§2° Os cursos de pos-graduagao lato sensu deverao ter duragdo minima de trezentas e sessenta
horas.

§3° Em nenhuma hipoétese, o servidor perceberd, cumulativamente, mais de um adicional de
qualificagdo previsto no Anexo II.

§4° O Adicional de Qualificacdo sera devido a partir da data da apresentagao do titulo,
diploma ou certificado a Geréncia de Recursos Humanos da PGM.

§5° Ao ser concedido, o Adicional de Qualificacdo integrard a remuneracdo do servidor
enquanto detentor do cargo publico no qual foi deferida a vantagem.

§6° A vantagem mencionada no § 5° podera ser revista desde que o servidor retina os requisitos
indispensaveis a sua concessao, na forma prevista no Anexo II.

§7° Apods a sua concessdo, a vantagem somente serd descontinuada na hipotese de novo
provimento em cargo publico decorrente de aprovagdo em certame publico.

§8° Os aposentados nas categorias funcionais mencionados nesta Lei Complementar poderdao
requerer a percep¢ao do Adicional de Qualificacdo, desde que comprovem ter preenchido os
requisitos previstos neste artigo antes da aposentadoria.

Art. 35. A parcela de honorarios advocaticios que, nos termos do art. 36, ndo for destinada ao
Fundo Especial, sera distribuida aos Procuradores a titulo de honorarios de sucumbéncia, em
periodicidade semestral, facultada ao Poder Executivo a redugdo desse prazo.

§1° A verba a que se refere o caput ndo integra a remuneragdo, ndo serd considerada para
efeito de calculo dos proventos de inatividade, de pensdes ou de qualquer vantagem funcional,
nem sofrerd incidéncia da contribui¢ao previdencidria.

§2° O rateio dos honorarios advocaticios sera realizado da seguinte forma:

I — ao Procurador do Municipio que tiver trés ou mais anos de efetivo exercicio no sistema
juridico sera distribuida uma unidade honoraria.

IT — ao Procurador do Municipio que ingressar na carreira serd distribuida, apés um ano de
efetivo exercicio no sistema juridico, 0,33 unidade honoréria, cuja referéncia sera acrescida
de 0,33 unidade a cada ano de exercicio efetivo, at¢ completar uma unidade inteira.

III — ap6és um ano de aposentadoria ou afastamento, inclusive do Sistema Juridico, a
distribuicdo da unidade honordria ao Procurador do Municipio sofrera redug¢do de 0,33
unidade honoraria, a cada ano de inatividade ou afastamento, até zerar a unidade.

§3° Alcancgar-se-a o valor da unidade honoraria pela divisao do montante a ser repassado pela
soma de todas as unidades e respectivas fragdes que os Procuradores do Municipio fizerem

jus.
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§4° Aplica-se o disposto no inciso III, do § 2°, do presente artigo a distribuicdo que se fara:

I — aos sucessores do Procurador do Municipio falecido, na propor¢ao em que lhe era devido;
IT — aos Procuradores do Municipio demitidos ou exonerados do cargo.

§5° Ao Procurador do Municipio que retornar de afastamento ndo remunerado sera aplicada
a regra do inciso II, do § 2°, partindo-se da fracdo de unidade que fazia jus no momento do
retorno.

§6° Para os fins dos incisos I e IT do § 2°, considera-se como efetivo exercicio se o afastamento
for inferior a um ano.

§7° O Poder Executivo poderd estabelecer teto do valor a ser distribuido por Procurador, a
cada exercicio financeiro, a titulo de rateio de honorarios.

§8° O valor que exceder o limite previsto no § 7° podera ser distribuido em periodos
subsequentes.

§9° O valor da parcela de honordrios advocaticios a ser distribuido na forma do caput
compreenderd o valor total arrecadado no exercicio, incluido o montante total arrecadado no

exercicio da publicagdo da presente Lei Complementar.

Secao VIII

Da ética Funcional

Art. 36. Os Procuradores devem pugnar pelo prestigio da Administragdo Publica e da Justica,
zelando pela dignidade de suas fungdes.

Art. 37. E dever do Procurador a observancia dos preceitos contidos no Codigo de Etica
Profissional dos Advogados e, ainda:

I — desincumbir-se assiduamente de seus encargos funcionais;

II — desempenhar com zelo e presteza as atribui¢des de seu cargo e as que lhe forem atribuidas
por seus superiores hierarquicos;

III — zelar pela regularidade dos feitos em que funcionar e, de modo especial, pela observancia
dos prazos legais;

IV — observar sigilo funcional quanto a matéria dos procedimentos em que atuar e,
especialmente, nos que tramitem em segredo de justica;

V — comunicar ao Procurador-Geral irregularidades que afetem o interesse piiblico municipal;
VI — sugerir ao Procurador-Geral providéncias tendentes a melhoria dos servigos no ambito
de sua atuagao;

VII - guardar o respeito, a lealdade e o senso de cooperagdo, devidos aos demais Procuradores

e servidores;
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VIII - diligenciar por seu continuo aperfeicoamento juridico;

IX — observar os deveres estabelecidos para o funcionalismo publico municipal;

X —nao se valer do cargo ou de informacdes obtidas em decorréncia do seu exercicio para
obter qualquer espécie de vantagem, inclusive no desempenho da advocacia privada.

Art. 38. E vedado ao Procurador falar em nome da Instituicio ou manifestar-se, por qualquer
meio de divulgacao publica, sobre assunto pertinente a sua atuacdo, salvo quando autorizado
pelo Procurador-Geral ou em carater didatico ou doutrinéario.

Art. 39. O Procurador dar-se-a por impedido:

I — em processo em que seja parte ou de qualquer forma interessado;

IT — em processo em que seja interessado conjuge ou companheiro, parente, consanguineo ou
afim, em linha reta ou colateral, até o 3° grau;

IIT — em processo em que haja atuado como advogado de qualquer das partes;

IV — em processo judicial que verse sobre tema a cujo respeito tenha proferido parecer
contrario aos interesses municipais;

V — em processo que envolva interesses de quem, nos ultimos dois anos, tenha sido cliente
seu ou de escritorio de que participe;

VI — quando amigo intimo ou inimigo da parte interessada no processo judicial ou
administrativo.

Art. 40. O Procurador podera declarar-se suspeito por motivo intimo.

Art. 41. E defeso ao Procurador funcionar como advogado:

I — em processo ou procedimento contencioso ou voluntirio em que haja interesse do
Municipio de Ouro Preto/Mariana e/ou de entidade de sua Administracao Indireta.

IT — na advocacia consultiva privada, em matéria de interesse ou relacionada ao Municipio de

Ouro Preto/Mariana.

Secao IX

Das Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 42. Aos integrantes do Quadro da PGM aplicar-se-ao, subsidiariamente, as disposi¢des
gerais relativas aos servidores publicos municipais.

Art. 43. Apds cada quinquénio ininterrupto de efetivo exercicio no Municipio, o Procurador
e os ocupantes de cargos efetivos do Quadro de Apoio da Procuradoria terdo direito ao gozo
de licenca especial pelo prazo de trés meses, com todos os direitos e vantagens do cargo de

provimento efetivo.
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Paragrafo unico. Para os efeitos desse artigo serd considerado o tempo de servigo anterior a
vigéncia desta Lei Complementar.

Art. 44. A primeira eleicdo dos membros componentes do Conselho Superior da PGM sera
convocada pelo Procurador-Geral no prazo de até cento e oitenta dias, a contar da vigéncia
desta Lei Complementar, e realizada nos trinta dias subsequentes.

Art. 45. Para os efeitos de progressao funcional na carreira de Procurador sera considerado o
tempo de servigo no cargo prestado anteriormente a vigéncia desta Lei Complementar.

Art. 46. Para os fins do disposto no art. 26, serd considerado o tempo de efetivo exercicio e
de inatividade dos Procuradores do Municipio até a entrada em vigor da presente Lei
Complementar.

Art. 47. Fica alterado, conforme Anexo III, o quantitativo de cargos das categorias ali
mencionadas, do Quadro de Pessoal de Apoio da PGM, mantendo-se os quantitativos das
demais categorias.

Art. 48. Até que o percentual referido no Paragrafo tnico do art. 36 desta Lei Complementar
seja fixado, serd adotado o total correspondente a setenta por cento, incluindo o exercicio no
qual a presente Lei Complementar for publicada.

Art. 49. A estrutura de cargos em comissdo e fun¢do gratificada da PGM serd acrescida dos
cargos constantes do Anexo.

Art. 50. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 51. Ficam revogadas as leis
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ANEXO 1: LEI COMPLEMENTAR 59/2008 — INSTITUI A PROCURADORIA
GERAL DO MUNICiPIO DE OURO PRETO-MG

LEI COMPLEMENTAR N° 59 DE 10 DEZEMBRO DE 2008

(Regulamentacao: vide Decreto Executivo - 3306 de 12 de Dezembro de 2012 e Decreto
Executivo - 4920 de 12 de Setembro de 2017)

Disciplina as atribui¢des e o funcionamento da Procuradoria Juridica do Municipio, como
orgdo de defesa, consultoria e assessoria juridica da administracao direta Municipal, dispde
sobre o rateio dos honorarios advocaticios da sucumbéncia e dé outras providéncias

O povo do Municipio de Ouro Preto por seus representantes na Camara Municipal decreta e
€u, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DA PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Art. 1° -A Procuradoria ¢ 6rgdo que representa o Municipio, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, ainda, nos termos desta Lei, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico ao Poder Executivo, competindo-lhe especialmente:

I - representar judicialmente o Municipio, sem prejuizo as atividades de consultoria e
assessoramento juridico, cabendo-lhe privativamente a execucao da divida ativa de natureza
tributaria;

II - assessorar o Prefeito e demais 6rgdos da Prefeitura em assuntos de natureza juridica;

III - promover a cobranga administrativa e judicial da divida ativa de natureza tributdria;

IV - aprovar minutas de convénios e instrumentos similares;

V - coligir, organizar e prestar informagdes relativas a jurisprudéncia, a doutrina e a legislacao
federal, estadual e municipal;

VI - prestar assisténcia juridica ao Municipio, promovendo convénios com o Estado;

VII — opinar juridicamente quando solicitado pelo Prefeito Municipal em qualquer processo
administrativo;

VIII - patrocinar, além da representacao judicial, os atos de natureza extrajudicial para defesa
dos interesses do Municipio;

IX — promover a cobranca amigavel ou judicial de todos os créditos do Municipio;

X - elaborar pareceres juridicos sobre assuntos de natureza administrativa, fiscal ou tributaria;
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XI - elaborar normas e atos normativos, encaminhando-os a Secretaria Municipal de Governo;

XII - analisar editais de licitacao, aprovar e elaborar contratos, emitir, quando necessario,
parecer quanto a estas matérias;

Art. 2° -O ingresso na classe inicial da carreira de Procurador Municipal far-se-4 mediante
concurso publico de provas, ou de provas e titulos.

CAPITULO 11

DO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

Art. 3° -O Procurador Geral do Municipio ¢ de livre nomeagao do Prefeito Municipal, dentre
advogados de reconhecido saber juridico e reputacao ilibada e tera status e remuneragao de
Secretario Municipal.

Art. 4° - Compete ao Procurador Geral:

I - Executar as atividades de administra¢do de pessoal, material, patrimonial e servigos gerais
da Procuradoria em articulagdo com a Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao;

IT - Coordenar a elaboragdao e acompanhar a execugdo da proposta orgamentaria parcial no
ambito da Procuradoria, em articulacdo com a Secretaria Municipal de Planejamento e

Gestao;

IIT - Orientar, do ponto de vista juridico, os processos de desapropriagdo, alienagdo e aquisi¢ao
de moéveis ou imoveis de interesse do Municipio;

IV - Determinar a abertura de sindicancia ou processo administrativo, atendendo a
requerimento fundamentado, e instaurar Processo de Investigagdao Preliminar.

Art. 5° -O Procurador Geral do Municipio podera, na forma estabelecida, no artigo 215 do
Cddigo de Processo Civil, receber citagdo inicial.

CAPITULO III
DA SECRETARIA ADMINISTRATIVA DA PROCURADORIA
Art. 6° -Compete a Secretaria Administrativa da Procuradoria:

I - Assessorar o Procurador Municipal na andlise, elaboracdo de parecer e encaminhamento
de assuntos de natureza juridica;

IT - Coligir e organizar informacdes relativas a jurisprudéncia, a doutrina e a legislagao federal,
estadual e municipal;

III - Catalogar, classificar, arquivar e controlar os volumes da biblioteca juridica;

IV - Protocolar, receber e expedir correspondéncias € processos;
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V - Manter arquivos de processos € documentos de interesse da Procuradoria Municipal.
Paragrafo unico-A Secretaria Administrativa tera a seguinte estrutura:
I - Assessoria/Setor Patrimdnio:
a) Desapropriacdes/Serviddes;
b) Regularizagdes Urbanisticas;
IT - Setor de processos administrativos;
III - Contencioso/Processos Judiciais;
IV -Convénios e atos Correlatos/Similares;
V - Setor administrativo operacional.

CAPITULO IV

DO DEPARTAMENTO DE ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (DACAD)

Art. 7° -Sao da competéncia do DACAD as atribuicdes previstas no inciso XII,do art. 1°, da
presente Lei.

Paragrafo unico. Das decisdes do DACAD, que afrontarem texto expresso de Lei ou
divergirem de decisdes anteriores do Municipio cabera recurso ao Procurador Geral.

CAPITULO V

DO DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA AO CIDADAO (DACID)
Art. 8°-O DACID tera a seguinte estrutura:
I - Assisténcia Judiciaria;
IT - Assessoria de Direitos Humanos.
Art. 9°-A Assisténcia Judicidria compete:
I - Prestar assisténcia e orientagdo juridica a populacao carente do Municipio;
IT - Promover agdes judiciais para defender os direitos dos beneficiarios da Justica gratuita;

IIT - Prestar assisténcia ao turista necessitado de assisténcia juridica quanto aos seus direitos
de cidaddo.

Art. 10- A Assessoria de Direitos Humanos compete:

I - Acompanhar as reunides dos conselhos municipais e prestar-lhes assisténcia e orientacdo
juridica;
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I -Conhecer e averiguar a ocorréncia de fatos lesivos aos direitos humanos e tomar as
providéncias junto as autoridades competentes.

III - Articular-se com a Comissao de Direitos Humanos da Camara Municipal visando
otimizar a abordagem dos casos.

CAPITULO VI
DO PROCON

Art. 11- O PROCON integrara a Procuradoria Juridica, prevalecendo, quanto ao mesmo, as
demais disposi¢des das Leis Municipais e do Cédigo de Defesa do Consumidor.

CAPITULO VII
DO DEPARTAMENTO DE LEGISLACAO E REVISAO (DELER)

Art. 12 - Os atos normativos e atos administrativos serdo revisados pelo Departamento de
Legislacdo e Revisdo da Procuradoria Juridica - DELER.

Art. 13 - Sera da competéncia do DELER a padronizagao dos documentos da Procuradoria e
dos documentos legais do Municipio.

Paragrafo Unico. Nenhum documento de expediente, norma ou ato normativo devera ser
emitido pela Procuradoria sem prévia revisdao do DELER.

CAPITULO VIII

DA DIVIDA ATIVA

Art. 14 - A cobranga da Divida Ativa serd feita pela Procuradoria Municipal, a vista das
certidoes que lhe forem remetidas pelo 6érgao competente.

Art. 15 - Os honoréarios pagos pela parte vencida em virtude de cobranga judicial da Divida
Ativa pertencem ao Procurador Geral do Municipio, aos Procuradores Municipais efetivos,
aos Diretores e Assessores Juridicos da Procuradoria Juridica Municipal, em exercicio, e,
entre estes, serao rateados periodicamente, sempre que houver disponibilidade de caixa, sem
prejuizo da remuneragdo do cargo, observando o teto constitucional previsto no art. 37, XI,
da Constitui¢do da Republica.

Paragrafo unico- Os valores que superarem o teto constitucional serdo utilizados em
programas de treinamento e de melhoria das condigdes de trabalho da Procuradoria Juridica
Municipal.

Art. 16 - Para efeito do disposto no artigo antecedente fica criada Comissao Gestora de
Valores e Consectérios - CGV- PJM - para gerir e executar o sistema do Caixa Coletivo, que
funcionara sob a coordenagdo do Procurador-Geral e terd a participagdo de membros da
Procuradoria Juridica referidos no art. 15.

§1° A CGV-PIM funcionara nos termos do Regulamento elaborado pelo Procurador Geral do
Municipio e homologado pelo Prefeito Municipal por meio de Decreto, o qual dispora sobre
a forma de elei¢ao dos demais membros e de sua operacionalizagao.
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§2° A CGV-PIM seré responsavel pela coordenacdo das atividades relativas a execugdo dos
honoréarios, que podera, nos termos do Regulamento, ser promovida por qualquer dos
membros relacionados no art. 15 desta Lei, em beneficio dos demais.

Art. 17-Na ocorréncia da prescri¢ao da agao de cobranga, a Procuradoria apurara, para efeito
de ressarcimento ao erdrio, as responsabilidades civil, penal e administrativa dos
responsaveis.

CAPITULO IX

DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA

Art. 18 - Os honoréarios advocaticios da sucumbéncia de que trata o artigo 23 da Lei Federal
n°. 8.906, de 04 de julho de 1.994, pertencem ao Procurador Geral do Municipio, aos
Procuradores Municipais efetivos, aos Diretores e Assessores Juridicos da Procuradoria
Juridica Municipal, em exercicio, e, entre estes, serdo rateados periodicamente, sempre que
houver disponibilidade de caixa, sem prejuizo da remuneracdo do cargo, observando o teto
constitucional previsto no art. 37, XI, da Constituicdo da Republica e as disposi¢des do
Regulamento do CGV-PIM.

Paragrafo tnico: O rateio dos valores de que trata o caput sera realizado através da Comissao
Gestora de Valores e Consectarios - CG V- PJM, nos termos do art. 15 desta Lei e das demais
disposi¢des do Regulamento.

Art. 19 - Observada a legislagao do Imposto de Renda no ato de levantamento judicial dos
honorarios advocaticios, quando for o caso, o recolhimento de eventuais diferengas deste
imposto a Receita Federal sera de responsabilidade exclusiva de cada um dos procuradores
beneficiados pelo rateio.

Art. 20 - Cabera a Comissdo Gestora de Valores e Consectarios - CGV- PJM, até o més de
mar¢o de cada exercicio, emitir relatorio dos honorarios da sucumbéncia rateados entre os
servidores referidos no art. 15, para efeito da declaragdo de ajuste anual do Imposto de Renda.

CAPITULO X

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21-As atividades do Departamento de Atos e Contratos Administrativos - DACAD, do
Departamento de Assisténcia ao Cidaddao - DACID e do Departamento de Legislagao e
Revisdo - DELER serdo dirigidas por servidor da Procuradoria Juridica do Municipio
designado pelo Procurador Geral por meio de Portaria,

Art. 22 -Os Honorarios tratados por esta Lei serdo depositados em conta especifica e
contabilizados extraor¢gamentariamente.

Art. 23 -Os cargos da Procuradoria Juridica do Municipio correspondem ao Anexo I da
presente Lei.

Art. 24 -Ficam alterados os Anexos VII, XV e XVII da Lei Complementar n° 21 de 1° de
novembro de 2006, que dispde sobre o Plano de Cargos e Vencimentos da Prefeitura
Municipal de Ouro Preto, que passam a vigorar, respectivamente, conforme os Anexos II, 111
e IV desta Lei Complementar.
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Art. 25 - Ficam revogadas a Lei Complementar n 05, de 19 de maio de 2005, a Lei
Complementarn® 17, de 14 de agosto de 2006 e a Lei Complementar n°® 27. de 29 de dezembro

de 2006.

Art. 26 -Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Ouro Preto, Patrimonio Cultural da Humanidade, 10 de Dezembro de 2007, duzentos e
noventa e seis anos da Instalacdo da Camara Municipal e vinte e sete anos do Tombamento.

Angelo Oswaldo de Araujo Santos

Prefeito de Ouro Preto

Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n°02/08

Autoria: Prefeito Municipal Praga Barao do Rio Branco. 12, Pilar

Ouro Preto MG 35400-000

Tel [31] 3559 3200

ANEXO I
TABELA DE VENCIMENTOS DE CARGOS COMISSIONADOS
CARGOS NUMERO CODIGO
DIRETOR DA PJM 3 C-4
DIRETOR DO PROCON 1 C-4
ASSESSOR JURIDICO I 3 C-5
ASSESSOR JURIDICO II 1 C-6

Anexo 11

PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO

PLANO DE CARGOS E VENCIMENTOS
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
ANEXO VII
CARGOS NUMERO CODIGO DE VENCIMENTO

ASSESSOR 46 C-8
ASSESSOR ESPECIAL 5 C-2
ASSESSOR JURIDICO I 3 C-5
ASSESSOR JURIDICO II 1 C-6
ASSESSOR  ADM. E  ASSESSOR 1 C-5
JURIDICO SEMAE
ASSESSOR DO PREFEITO 2 C-7
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PREFEITO

ASSESSOR DE IMPRENSA 2 C-4
ASSESSOR 1 82 C-7
ASSESSOR 11 50 C-6
ASSESSOR IIT 47 C-5
ASSESSOR IV 5 C-4
ASSESSOR IV - PROGRAMA BID| 2 C-4
MONUMENTA

CHEFE DE GABINETE DO PREFEITO 1 C-1
CHEFE DE SETOR II 36 FG I
CHEFE DE SETOR | 38 FGI
COORDENADOR  DEPARTAMENTO 1 C-3
BID MONUMENTA

CONTROLADOR INTERNO 1 C-3
COORDENADOR DE OBRAS 1 C-3
COORDENADOR DE PROJETOS E 1 C-3
ORCAMENTOS

COORDENADOR DO DACAD 1 C-3
COORDENADOR PARLAMENTAR 1 C-3
COORDENADORES SEMAE| 2 C-3
(DIRETORES ADM. E TEC)

DIRETOR DE DEPARTAMENTO 44 C-4
DIRETOR DE FUNDO MUNICIPAL 1 C-4
DIRETOR DO PJM 3 C-4
DIRETOR DE ESCOLA 1 C-4
DIRETOR DO PROCON 1 C-4
GERENTE ADMINISTRATIVO 3 C-5
MOTORISTA DO GABINETE DO| 2 C-7

SEMAE

PROCURADOR GERAL 1 SUBSIDIO FIXADO PELA CAMARA
SECRETARIO MUNICIPAL 12 SUBSIDIO FIXADO PELA CAMARA
SUPERINTENDENTE 6 C-3
SUPERINTENDENTE EXECUTIVO DO 1 C-1

ANEXO IV

PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO
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PLANO DE CARGOS E VENCIMENTOS
DESCRICAO DOS CARGOS COMISSIONADOS
ANEXO N° XVII
CLASSE: ASSESSOR
CARGOS: Assessor e Assessor I a Assessor VIII
QUALIFICACAO: Livre
DESCRICAO:

Servigos de assessoramento ao Prefeito, 6rgaos e unidades de hierarquia variada da Prefeitura
Municipal.

ATRIBUICOES:

- prestar assessoria ao Prefeito, aos Secretarios Municipais e aos titulares de 6rgaos e unidades
da Administragdo, de nivel hierarquico variado, no desempenho de suas atribuigdes;

- apoiar o titular do 6rgdo na organizacao e funcionamento de seu gabinete e das unidades que
lhe sdo subordinadas;

- assessorar o titular do 6rgao ou unidade administrativa a que estiver vinculado em todos os
assuntos que lhe forem pertinentes;

- realizar pesquisas e estudos técnicos, mediante solicitagdo do superior imediato;

- participar de encontros e reunides, realizar contatos e executar outras atividades técnicas que
lhe forem atribuidas pelo superior imediato;

- desempenhar missoes delegadas pelo superior imediato;- executar outras atividades que lhe
forem confiadas pelo superior imediato

- apresentar relatorios de suas atividades.
CLASSE:ASSESSOR DO PREFEITO
CARGO: Assessor do Prefeito
QUALIFICACAO: Livre
DESCRICAO:

Servigos de assessoramento ao Gabinete, consistindo em dar suporte no transporte do Prefeito
e pessoas indicadas.

ATRIBUICOES:
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- Assessorar o Gabinete, dando-lhe suporte no transporte do Prefeito e pessoas indicadas e,
ainda:

- conhecer as normas de transito brasileiras, direcdo defensiva, nogdes de primeiros socorros,
mecanica, normas de seguranga do transito e sinalizacao;

- dirigir automoveis utilizados no transporte oficial de passageiros;

- vistoriar o veiculo a ser utilizado, verificando o nivel de 4gua, 6leo, combustivel, lubrificante
e outros;

- executar a programagao e itinerario estabelecidos pela ordens de servigo;

- inspecionar as partes vitais do veiculo, comunicando a quem de direito as falhas verificadas;
- providenciar o abastecimento do veiculo;

- executar reparos de emergéncia no veiculo;

- transmitir os acontecimentos de fatos e danos relacionados com o veiculo sob sua
responsabilidade; preencher, diariamente, fichas de controle dos servicos realizados;

- executar outra atividades correlatas.

CLASSE: CHEFE DE GABINETE DO PREFEITO
CARGO: Chefe de Gabinete do Prefeito
QUALIFICACAO: Livre

ATRIBUICOES:

- prestar assisténcia direta ao Prefeito e, ainda: planejar, organizar e supervisionar trabalhos
de gabinete do Prefeito, tendo em vista a realizagdo de atividades executivas;

- realizar trabalho de atendimento, comunica¢ao e redagdo no Gabinete;

- assessorar o Prefeito Municipal nos aspectos politicos, administrativos e outros solicitados
pelo mesmo;

- executar outras atividades correlatas.
CLASSE: CHEFE DE SETOR
CARGO: Chefe de Setor
QUALIFICACAO: Livre

ATRIBUICOES:
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- Planejar, supervisionar, orientar e executar as atividades de competéncia do respectivo setor
e, ainda: assistir ao respectivo Diretor de Departamento nos assuntos de sua competéncia;

- propor medidas que visem a racionalizagdo dos trabalhos afetos ao respectivo setor;
- praticar os demais atos necessarios a consecugao dos objetivos do setor;

- efetuar atendimento ao publico;

- despachar documentagao;

- executar outras atividades correlatas.

CLASSE: CONTROLADOR INTERNO

CARGO: Controlador Interno

QUALIFICACAO: Livre

ATRIBUICOES:- Dirigir os servigos de controladoria interna da Prefeitura, competindo-lhe,
entre outros:

- verificar a regularidade da programacao orgamentaria e financeira, avaliando o cumprimento
das metas previstas no Plano Plurianual, a execucdo dos programas de governo e do
or¢amento do Municipio;

- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade, da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta do Municipio, bem como da aplica¢ao de recursos publicos
por entidades de direito privado;

- exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

- apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;
- examinar a escritura¢do contabil e a documentagao a ela correspondente;

- examinar as fases de execucao da despesa, inclusive verificando a regularidade das licitagdes
e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;

- examinar a execucdo da receita bem como as operagdes de crédito, emissao de titulos e
verificacao dos depositos de caugdes e fiangas;

- examinar os créditos adicionais bem como a conta "restos a pagar" e "despesas de exercicios
anteriores";

- acompanhar a contabiliza¢do dos recursos provenientes de celebracdo de convénios e
examinando as despesas correspondentes, na forma do inciso IV deste artigo;
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- acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas, os atos de admissao de
pessoal, a qualquer titulo, na administragao direta e indireta municipal, incluidas as fundac¢des
instituidas ou mantidas pelo poder ptublico municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissao e designagdo para fun¢do de confianga;
- verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de Contas;
- executar outras atividades correlatas.

CLASSE : COORDENADOR

CARGOS; Coordenador de Obras, Coordenador de Projetos e Orcamento.
Coordenador do Programa BID/MONUMENTA, Coordenador Parlamentar.

QUALIFICACAO: Livre
ATRIBUICOES:

- participar do planejamento, organizacao e defini¢do das diretrizes e programas de sua area
de atuacao;

- planejar, executar, controlar e avaliar as atividades de sua competéncia;
- coordenar as atividades administrativas no ambito de sua competéncia;

- submeter a secretaria responsavel, o programa de trabalho e a proposta or¢amentaria anual
da unidade de sua competéncia;

- planejar e autorizar a aplicacao de recursos financeiros e prestar contas de sua realizagao;
- representar a unidade de sua competéncia;
- apresentar aos escaldes superiores relatorios de atividades e de resultados;

- promover a integragdo da unidade com a comunidade, especialmente no ambito de sua area
de atuagao:

- cumprir e fazer cumprir as normas de sua area de atuagao;
- executar outras atividades correlatas.

ANEXO IV

CLASSE: DIRETOR DE DEPARTAMENTO
CARGOS: Diretor de Departamento, Diretor do Procon
QUALIFICACAO: Livre

ATRIBUICOES:
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Orientar, dirigir e supervisionar todas as atividades relacionadas com as atribui¢des do seu
Departamento e, ainda:

- coordenar a elaboragdo da programacao mensal e anual do respectivo Departamento;
- coordenar a implantacao dos trabalhos programados e a utilizagdao dos recursos disponiveis;
- controlar os padroes de desempenho e qualidade dos servigos;

- proceder e coordenar a avaliacao periddica de desempenho dos servidores em exercicio nas
unidades sob sua supervisao;

- participar do planejamento e das atividades das areas da Diretoria;

- participar de equipes multidisciplinares na sua area de competéncia;
- desempenhar outras atividades que lhe forem atribuidas pelos respectivos Secretarios.
- analisar requerimentos solicitando certiddes;

- efetuar atendimento ao publico.

- assinar documentagao referente aos assuntos de sua competéncia;

- executar outras atividades correlatas.

CLASSE: GERENTE ADMINISTRATIVO

CARGO: Gerente Administrativo

QUALIFICACAO: Livre

ATRIBUICOES:

- orientar, dirigir e supervisionar todas as atividades relacionadas com as atribui¢des do
departamento ou programa sob sua responsabilidade;

- coordenar a elaboracdo da programacdo anual de seus respectivos departamentos e
programas;

- coordenar a implantacao dos trabalhos programados e a utilizagdao dos recursos disponiveis;
- controlar os padrdes de desempenho e qualidade dos servigos;

- desempenhar outras atividades que lhe forem atribuidas pelos respectivos Secretarios e
Diretores.

- analisar requerimentos solicitando certiddes;

- efetuar atendimento ao publico.
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- assinar documentagao referente aos assuntos de sua competéncia;
- executar outras atividades correlatas.
CLASSE: PROCURADOR GERAL
CARGO: Procurador Geral
QUALIFICACAO: LivreA
ATRIBUICOES:

Dirigir a Procuradoria Geral do Municipio, participando do planejamento, organizacio e
definicdo de politicas e diretrizes da Procuradoria Geral e, ainda:

- coordenar, orientar e controlar o desempenho das Unidades subordinadas;

- determinar providéncias e estabelecer contatos relacionados com as atividades da
Procuradoria Geral,

- planejar, executar, coordenar e controlar as atividades municipais relativas ao
desenvolvimento e aplicagdo das atividades juridicas;

- prestar assessoramento juridico as demais dreas da Administragdo direta, bem como elaborar
pareceres sobre consultas formuladas;

- representar o Municipio em juizo ou fora dele, ou fazer-se representar para tal fim;

- manter coletanea atualizada da legislacao, doutrina e jurisprudéncias sobre assuntos de
interesse do Municipio, como subsidio as atividades da Administra¢do Publica e informagao
a populacao;

- coordenar e implementar as atividades de destinacdo de honorarios decorrentes de sua
atuacdo em juizo, observado o critério de participagdo coletiva dos procuradores municipais
e a legislagdo federal especifica;

- coordenar e executar as atividades administrativas da Procuradoria;

- zelar pelo acervo de leis e decretos Municipais, arquivando-os, sistematicamente, inclusive
por meio eletronico na conformidade do que dispuser a lei;

- prestar assisténcia juridica ao Prefeito Municipal,
- elaborar relatorios sobre matéria de natureza juridica;

- responsabilizar-se, juntamente com o Procurador Adjunto, por todas as atividades da
Procuradoria Geral do Municipio, na conformidade com a resolugdo expedida por ela;

- executar outras atividades correlatas.

CLASSE: SECRETARIO EXECUTIVO
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CARGO: Secretario Executivo
QUALIFICACAO: Livre
ATRIBUICOES:
- Prestar, diretamente, ao Prefeito assisténcia e orientacao;

- Elaborar correspondéncia pessoal do Prefeito, atender as partes, encaminhé-las aos 6rgaos
competentes e marcar-lhe audiéncia;

- Integrar-se com os diversos 6rgaos da Administragao;

- Articular-se com os demais 6rgdos da Administragdo, orientando-os sobre relatorios anuais
e promogdes administrativas;

- Atender as reclamagdes do publico e encaminha-las aos 6rgdos competentes para pronta
solucao;

- Preparar solenidades, expedir convites, tomar providéncias necessarias ao cumprimento dos
programas;

- Assessorar as reunides do Prefeito com suas secretarias;
- Preparar e executar servicos de datilografia e digitacdo em geral;

- Organizar e manter organizados ficharios, arquivos e correspondéncias do Gabinete do
Prefeito;

- Organizar e manter sobre controle, o registro de projetos de lei, decretos, portarias e demais
atos baixados pelo Prefeito;

- Redigir e encaminhar correspondéncias e projetos de lei a serem submetidos ao Poder
Legislativo.

CLASSE: SECRETARIO MUNICIPAL
CARGO: Secretario Municipal
QUALIFICACAO: Livre
ATRIBUICOES:

Exercer funcdo executiva de direcdo das secretarias do governo municipal, participar do
planejamento, organizagao e defini¢ao de politicas e diretrizes de sua area de atuacao e, ainda:

- dirigir unidade de primeiro nivel de organizagao;
- coordenar, orientar e controlar o desempenho das unidades subordinadas;

- decidir sobre matéria pertinente a secretaria;
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- determinar providéncias e estabelecer contatos relacionados com as atividades da secretaria;
- assistir ao prefeito em assuntos relacionados com a secretaria;
- executar outras atividades correlatas.
CLASSE: SUPERVISOR HOSPITALAR
CARGO: Supervisor Hospitalar
QUALIFICACAO: Livre
ATRIBUICOES:

- chefiar, planejar, programar, coordenar e supervisionar atividades de terceiro nivel de
organizagao;

- programar, organizar, coordenar e controlar o trabalho de unidades ou grupos de pessoas
subordinadas;

- propor programas de trabalho ou novas rotinas;

- baixar ordens de servigo e instru¢des necessarias a execucao dos trabalhos;

- promover o aperfeigoamento dos servicos que estao sob sua supervisao;

- preparar informacodes e pareceres para expedientes € processos em sua area de atuagao;
- apresentar relatorios das atividades realizadas em sua area de atuacdo;

- requisitar e controlar o material necessario ao trabalho no seu setor;

- executar outras atividades correlatas.

- planejar a coordenacdo e avaliacdo das atividades do Sistema Unico de Saude da Secretaria
Municipal da Satde de Ouro Preto.

- determinar a entrada dos usuarios no sistema: servico de urgéncia e atendimento
programado;

- controlar os atendimentos realizados nos PSFs e UBS"s;

- controlar e avaliar a cobertura vacinai;

- controlar exames laboratoriais (quantidade, propriedade e variedade)
- controlar o estoque da farmdcia publica;

- controlar o atendimento odontologico;
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- controlar o setor de marcagdo de consultas e exames, que sdo situados dentro da propria
Secretaria;

- controlar indices epidemologicos,

- verificar a condi¢ao de atendimento das unidades;

- verificar o indice de satisfacdo do usuario;

- auxiliar o secretario no controle interno da Secretaria;
- atuar e elaborar as PPP de média e alta complexidade;

- realizar a pactuacdo da aten¢do basica anual, usando os dados como um pardmetro para a
melhoria dos servicos e atendimentos prestados;

- executar outras atividades
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ANEXO 2: LEI COMPLEMENTAR 177/2018 — ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
DA PREFEITURA DE MARIANA-MG

Lei Complementar n° 177, de 13 de Julho de 2018.

”Dispde sobre o modelo de gestdo e a estrutura organizacional da Administracdo Direta do
Municipio de Mariana.”

o Povo do Municipio de Mariana por seus representantes legais aprovou e eu, Prefeito
Municipal sanciono a seguinte Lei.

TITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO1

DO MUNICIiPIO

Art. 1° O Municipio de Mariana institui¢do de Direito Publico Interno, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, integrante do Estado de Minas Gerais, da Republica
Federativa do Brasil.

Art. 2° O Municipio de Mariana ¢ organizado por meio de Lei Organica propria e demais leis
que adotar, observados os principios das Constituicdes Federal e Estadual.

Art. 3° O Municipio de Mariana tem os seguintes objetivos prioritarios, além dos previstos na
Lei Organica:

I - gerir interesses locais, como fator essencial de desenvolvimento de seu territorio;

II - promover, de forma integrada, o desenvolvimento social e econdmico da populagao de
sua sede, distritos, povoados e zona rural;

III - promover planos, programas e projetos de interesse dos segmentos mais carentes da
sociedade;
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IV - estimular e difundir o ensino e a cultura, proteger o patrimoénio cultural, historico e o
meio ambiente;

V - dotar-se de estrutura administrativa eficiente; VI - profissionalizar o servigo publico;

VII - contribuir para o desenvolvimento da regido, de forma cooperativa com os demais
municipios que a integram;

VIII - melhorar a qualidade de vida da populacao de forma continua e integrada.

CAPITULO 11

DOS PRINCIPIOS ETICOS

Art. 4° A Administracdo Municipal se submetera a preceitos éticos que resguardem a
probidade, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade administrativa, a eficiéncia e o
respeito aos direitos do cidadao, e ainda:

I - igualdade: tratamento justo de todos os cidaddos e usudrios de servigos publicos, sendo
vedado qualquer ato discriminatério em decorréncia de género, raca ou religiao;

II- transparéncia: disponibilizacdo a tempo ¢ modo de informacdo a respeito dos gastos e
receitas publicas, bem como de procedimentos administrativos de interesse dos cidadaos;

I1I- prestacao de contas: os agentes publicos nomeados para o exercicio de cargos de direcdo,
chefia e assessoramento deverdo prestar contas de dinheiros, bens e valores publicos sob sua
responsabilidade, assumindo, integralmente, a responsabilidade e as consequéncias de seus
atos e omissoes que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario;

IV - responsabilidade administrativa: os agentes publicos deverao zelar pelo cumprimento das
normas reguladoras expressas nas leis € normas internas.

Art. 5° A agdo do Poder Executivo se exercerd em conformidade com a Lei e com o objetivo
de servir a coletividade.

Art. 6° O ato administrativo serd motivado e estard fundamentado no interesse publico e no
resguardo dos direitos individuais e coletivos do cidadao.
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Art. 7° Os interessados diretos, a comunidade e os veiculos de comunicagdo terdo acesso a
informagao sobre os atos administrativos naquilo que ndo afete o interesse da Administragdo
ou individual.

Art. 8° A prestagdo de servigo a cargo da administracdo municipal podera ser atribuida a
sociedade civil organizada, observados os principios de participagdo e controle dos atos do
Poder Executivo.

Art. 9° E obrigatoria a declaragdo de bens, na forma da legislagdo em vigor, para investidura
em cargos em comissao.

Art. 10. O Municipio adotara Codigo de Etica que regera a conduta dos servidores publicos
municipais.

CAPITULO I1I

DO CONTROLE DEMOCRATICO DO PODER PUBLICO

Art. 11. O Poder Executivo adotard as seguintes formas de controle democratico da
Administragdo Municipal:

I - audiéncia publica, com a presenga do Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito ou de
Secretarios Municipais, com a finalidade de ouvir o cidaddo em suas reivindicagdes, tendo
em vista o atendimento do interesse publico e a preservacao de direitos;

IT - sistema de informagao ao cidadao, pelo qual, de modo direto e simples, o cidadao possa
obter dos 6rgdos ou unidades administrativas as informagdes de seu interesse;

III - deliberagdes dos conselhos municipais organizados conforme legislacao propria. Ft. 12.
Poderao ser estabelecidas pelo Poder Executivo:

1 - reunides de debate, constituidas de membros do Poder Executivo e da comunidade, para
discussdo de temas de interesse desta;

IT - pesquisa de opinido publica, como subsidio a decisao governamental.

CAPITULO IV

DAS FONTES NORMATIVAS DE ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO

Art. 13. A organizagdo, a estrutura e os procedimentos da Administragdo Municipal se regem
pelas seguintes fontes:
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I - Constituicdes da Republica e do Estado;

II- Lei Organica do Municipio;

III - Legislagoes federal e estadual aplicaveis;

IV - Legislagdo municipal;

V - Politicas, diretrizes, planos e programas dos governos da Unido, do Estado e do Municipio;
VI - Decretos, Oficios e Portarias do Prefeito;

VII - Oficios e Comunicagdes Internas dos Secretarios Municipais;

VIII - Memorando de titular de unidade administrativa.

CAPITULO V

DA GESTAO ORCAMENTARIA DESCENTRALIZADA

Art 14. A gestdo da administragdo direta municipal serd desburocratizada, o or¢gamento sera
descentralizado, aprimorando-se o processo de decisdo, os procedimentos, a cooperagao entre
os servigos, o compartilhamento de conhecimentos e a gestao da informagao, visando garantir
a prestacao dos servigos publicos, de modo a tornar o municipio de Mariana referéncia em
desenvolvimento sustentavel.

§ 1°. A gestdo orcamentaria serd descentralizada, respondendo os Secretarios Municipais, o
Procurador Geral e o Controlador Geral pelos atos de ordenagdo de despesas de suas
respectivas pastas.

§ 2°. Serdo nomeados liquidantes para cada Unidade Or¢camentaria, visando a segregacao de
fungdes e a transparéncia do processo de execugao or¢gamentaria.

§ 3° As atividades exclusivas de Estado, assim consideradas as de alta relevancia, que para o
seu exercicio € necessario o poder de Estado, sdo indelegaveis e serdo exercidas por servidores
publicos concursados.

§ 4°. As atividades ndo exclusivas poderdo ser terceirizadas, por meio de concessdo ou de
contratagao de prestacao de servigos, conforme o caso.

TITULO II

DA ORGANIZACAO
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CAPITULO1

DA ORGANIZACAO EM SISTEMAS

Art. 15. As atividades administrativas comuns a todos os 6rgdos e entidades da administragao
direta municipal serdo desenvolvidas e executadas de forma centralizada e sistémica.

Paragrafo Unico. A organizacio em sistemas tem por finalidade assegurar a concentracio e
articulagdo do esforco técnico para padronizagdo, aumento de rentabilidade, uniformizagao,
celeridade e economia processuais, combate ao desperdicio, contencao e progressiva reducado
dos custos operacionais.

Art. 16. Serdo organizados em sistemas:

I- planejamento e orgamento;

II - tributagdo, contabilidade ¢ tesouraria;

IIT - compras, licitacdo, almoxarifado e patrimonio;
IV - gestao documental, arquivo e publicagdo oficial;
V - controle interno;

VI - gestdo de pessoas e corregedoria administrativa.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser organizadas em sistemas
atividades desdobradas das previstas neste artigo, ou outras cuja coordenacdo central se
demonstre conveniente.

CAPITULO 11

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 17. A A¢do Administrativa Municipal pautar-se-4 pelos preceitos contidos nesta Lei e
pelos seguintes procedimentos:
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I - planejamento estratégico;

IT - coordenagao geral;

ITI- controle geral e integridade;
IV- continuidade administrativa;
V - efetividade e eficiéncia;

VI - modernizagdo administrativa.

Secao I

Do Planejamento Estratégico

Art. 18. Planejamento estratégico €, para os efeitos desta Lei, o estabelecimento de politicas,
diretrizes, objetivos, metas e normas sistémicas que orientem e conduzam a agdo
governamental, buscando alinhar as estratégias organizacionais aos resultados pretendidos
das politicas publicas implementadas.

Paragrafo Unico. O nucleo estratégico de governo é composto pelo gabinete do Prefeito,
gabinete do Vice-Prefeito, Secretario de Governo e Conselho de Desenvolvimento
Estratégico.

Art. 19. O Conselho de Desenvolvimento Estratégico ¢ um o6rgao consultivo do Prefeito
Municipal, composto por 9 (nove) cidadaos notaveis livremente nomeados pelo Prefeito que
tem por finalidade analisar, pesquisar e apresentar solugdes de questdes especificas
submetidas pelo Prefeito Municipal.

Art. 20. O munus publico de Conselheiro do Conselho de Desenvolvimento Estratégico nao ¢
remunerado e nao gera qualquer espécie de vinculo empregaticio ou funcional com o
Municipio de Mariana.

Art. 21. O Conselho de Desenvolvimento Estratégico sera regulamentado por Decreto.

Art. 22. As unidades gestoras deverao realizar diagndstico institucional, com a finalidade de
avaliar a capacidade de contribuicdo efetiva para a implementagdo do planejamento
estratégico proposto, apresentando um plano de agdo com os pontos de reforma e as
necessidades de melhoria para o cumprimento integral do plano de governo.
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Art. 23. A agdo governamental obedecerd ao planejamento que vise a formagdo do
desenvolvimento econdmico-social do Municipio, regendo-se pelos seguintes instrumentos
administrativos:

I - plano geral de governo;

IT - plano plurianual;

III - programas gerais, setoriais, de duragdo anual;
IV - diretrizes orgamentérias;

V - orcamento-programa anual;

VI - programacao financeira ou desembolso;

VII - plano diretor;

VIII - plano de metas.

Secao 11

Da Coordenacao Geral

Art. 24. Coordenacgdo €, para os efeitos desta Lei, a articulagdo permanente das atividades
entre todos os niveis e areas, do planejamento até a execugao.

Secao 111

Do Controle Geral e da Integridade

Art. 25. Controle €, para os efeitos desta Lei, a fiscalizagdo e o acompanhamento sistematico
e continuo das atividades da Administragao Publica Municipal.

Art. 26. O controle da Administragcdo Publica Municipal tem por finalidade assegurar a int
idade de todos os atos administrativos e que:

1 - os resultados da gestdo da Administracdo Municipal sejam avaliados para formacdo e
ajustamento das politicas, diretrizes, planos, objetivos, programas e metas do governo;
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IT - a utilizagdo de recursos seja realizada conforme os regulamentos e as politicas adotadas;

III - os recursos sejam resguardados contra o desperdicio, a perda, o uso indevido, o delito
contra o patriménio publico e qualquer outra forma de evasao.

Art. 27. O controle na Administragao Publica Municipal serd exercido:

I- pela chefia competente, quanto a execugdo de programas e a observancia de normas;
IT - pela coordenacdo instituida, quando da execugdo de projetos especiais;

III - pelos 6rgdos, com relagdao a observancia das normas gerais que regulam o exercicio de
suas atividades;

IV - pelo 6rgdo responsavel pela politica;

V - pelo sistema de controle interno.

Secao IV

Da Continuidade Administrativa

Art. 28. Continuidade administrativa ¢, para os efeitos desta Lei, a manutengao de programas,
projetos e dos quadros de dirigentes capacitados, para garantir a produtividade, a qualidade e
a efetividade da agdao administrativa.

Secao V

Da Efetividade

Art. 29. Efetividade ¢, para os fins desta Lei, a realizagdo plena dos objetivos governamentais
que assegurem a eficiéncia e a eficacia administrativa e operacional.

Secao VI

Da Eficiéncia
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Art. 30. Eficiéncia €, para os fins desta Lei, o principio que impde a Administragao Publica
desempenhar suas atividades com presteza e perfeicdo, exigindo resultados positivos para o
servigo publico e satisfatorio para os municipes.

Secao VII

Da Modernizacio Administrativa

Art. 31. A Administracdo Municipal promoverd a modernizagdo administrativa, entendendo
esta como processo de constante aperfeicoamento, mediante reforma, desburocratizacdo e
desenvolvimento de recursos humanos, em atendimento as transformagdes sociais e
econdmicas e ao progresso tecnologico.

Art. 32. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - reforma administrativa - as medidas destinadas a constante racionalizagao de estruturas, de
procedimentos e meio de racionalizagao do servigo publico;

IT - desburocratizagdo - simplificacdo de procedimentos administrativos e a reducao de
exigéncias burocraticas;

III - terceirizacdo de atividades auxiliares — realizacdo de licitagdo para a prestagdo de
servicos auxiliares, assim entendidos aqueles que ndo se referem as atividades fins da
Administragao;

IV - desenvolvimento de recursos humanos - o aperfeicoamento continuo e sistematico do
servidor, por meio de projetos e programas educacionais, qualificagdo profissional e
gerencial,

V - controle de resultados - institui¢ao de metas de resultados por secretaria, que deverao ser
apurados e medidos.

CAPITULO III1 DA PROCURADORIA

Art. 33. A Procuradoria Geral do Municipio, 6rgio de primeiro nivel hierarquico da
Administragdo Municipal, com subordinacdo direta ao Chefe do Poder Executivo, compete
as seguintes atribuigdes:



117

I - representar judicial e extrajudicialmente o Municipio, e os 6rgaos da Administragdo Direta
e Indireta, promovendo-lhes a defesa em qualquer juizo ou instancia;

II - orientar as ag¢des do Poder Executivo Municipal;

III - emitir pareceres opinativos nos processos em tramita¢ao nos 6rgaos do Poder Executivo
Municipal;

IV - exercer outras fungdes no ambito das relagdes juridicas que lhe forem expressamente
autorizada pelo Prefeito do Municipio;

V - exercer a andlise da legalidade dos atos do Poder Executivo, especialmente por meio de
prévio exame de suas antepropostas, anteprojetos e projetos de leis, e da proposta de
declaragao de nulidade de atos administrativos;

VI - prestar orientacdo e assessoramento direto as Secretarias Municipais nas questdes de
contencioso administrativo e consultoria juridica;

VII - orientar os 6rgdaos da administracdo direta e indireta quanto aos instrumentos e
procedimentos juridicos adequados a solucao de problemas a eles atinentes;

VIII — revisar pareceres emitidos por empresa de assessoria € consultoria juridica contratada,
para fins de uniformizacao de entendimento;

IX - centralizar para efeitos de orientagdo e informacdo sistemadtica aos 6rgdos do Poder
Executivo, as leis e decretos vigentes;

X - representar a Fazenda Publica Municipal perante o Tribunal de Contas.

Paragrafo Unico. Suprimido
I - Suprimido

I - Suprimido

CAPITULO IV

DA CONTROLADORIA

Art. 34. A fungdo de Controle Interno serd exercida pela Controladoria Geral, com a
participacdo de técnico de formagdo especifica da area a ser auditada, bem como o
estabelecimento de normas de prevencao e controle de gestdo nas areas administrativa,
financeira, patrimonial e operacional, nos 6rgaos e unidades da Administragdao Publica.
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CAPITULO V

DA FISCALIZACAO

Art. 35. As fungdes de fiscalizacdo tributaria, de posturas, de obras, de satide publica e de
meio ambiente serdo exercidas por servidores efetivos, que poderao requisitar apoio da Policia
Militar, se necessario, para a execucao das atividades de seu cargo.

Paragrafo Unico - As fungdes de fiscalizag@o, por envolverem poder de policia administrativa,
sdo indelegaveis.

CAPITULO VI

DA TRANSPARENCIA E DO ACESSO A INFORMACAO

Art. 36. Os atos administrativos serdo motivados e ficardo disponiveis para consulta de
qualquer cidadao que, motivadamente, requerer vistas dos mesmos.

Paragrafo Unico. Os documentos sigilosos somente serdo disponibilizados para defesa de
direito da parte envolvida.

CAPITULO VII

DA GOVERNANCA ADMINISTRATIVA

Art. 37. Governanga Administrativa € a criacdo de mecanismos e procedimentos internos que:
I -assegurem que as decisdes administrativas sejam tomadas para garantir o interesse publico;
IT - assegurem a realizacao de auditoria periddica;

III- que assegurem a aplicagdo efetiva do Codigo de Etica e de Conduta dos servidores
publicos municipais;

IV - que permitam detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a administragao publica municipal;

V - que incentivem a denuncia de irregularidades.

Art. 38. Serdo implantados procedimentos de integridade visando cumprir:
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I - o0 padrdo ético desejavel no servigo publico;
IT - normas e legislacdo interna;

111 - normas de conduta e postura fixadas no Codigo de Etica.

Paragrafo Unico. Os procedimentos previstos neste artigo serdo baixados por Decreto.
TITULO I

DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO1

DO EXERCICIO DO PODER EXECUTIVO

Art. 39. O Poder Executivo € exercido sob a direcado superior do Prefeito Municipal, auxiliado
pelos Secretarios Municipais.

§I°. Substitui o Prefeito, no caso de impedimento, e lhe sucede, na vaga, o Vice- Prefeito.

§2°. Equipara-se ao Secretario Municipal, em nivel hierarquico, o Procurador Geral e o
Controlador Geral.

Art. 40. Os Secretarios Municipais, o Controlador Geral e o Procurador Geral sdo auxiliares
diretos do Prefeito e responsaveis pela gestdo de sua pasta no exercicio das competéncias e
atribui¢des constitucionais, legais e regulamentares.

Art. 41. A Administragdo Municipal compde-se da Administracdo Direta e Indireta.

§ 1°. Administracdo Direta Municipal €, para os efeitos desta Lei, o conjunto dos orgaos
administrativos despersonalizados do Poder Executivo.

§ 2°. As entidades da Administracdo Indireta somente poderdo ser criadas ou autorizadas
através de lei especifica, com defini¢do de sua area de atuagdo, conforme estabelecido na
Constituicao da Republica.

Secao 1
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Da Administraciao Direta

Art. 42. A Administracao Direta ¢ constituida por 6érgaos sem personalidade juridica, sujeitos
a subordinacdo hierdrquica integrantes da estrutura administrativa do Poder Executivo e
submetidos a dire¢do superior do Prefeito Municipal.

Paragrafo Unico. Os fundos de satide, educagao, assisténcia social, da crianca e do adolescente
e outros fundos financeiros sao de responsabilidade direta do seu gestor.

Art. 43. A Administragdo Municipal abrange:

I - no primeiro grau, o Gabinete do Prefeito;

IT - no segundo grau, os 6rgaos de Atividade de Assessoramento Direto e Imediato ao Prefeito,
as Secretarias, a Controladoria Geral e a Procuradoria Geral;

III - no terceiro grau, as Subsecretarias;
IV - no quarto grau, as Coordenadorias;
V - no quinto grau, os Departamentos;

VI - no sexto grau, as comissoes especiais constituidas por decreto.

Art. 44. A Secretaria Municipal, como 6rgao central de dire¢@o e coordenacdo das atividades
de sua area de competéncia, cabe exercer a supervisao geral das unidades administrativas
subordinadas.

Art. 45. As atividades da Secretaria Municipal serdo classificadas em:

I - de diregdo, planejamento e coordenacao das atividades;

II - de assisténcia e assessoramento;

III - de execugao.
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Art. 46. Os Secretarios Municipais, o Controlador Geral e o Procurador Geral sdo ordenadores
de despesas das pastas das quais sdo titulares, inclusive das despesas referentes a folha de
pagamentos e encargos sociais.

§ Os Secretarios Municipais poderdo delegar a ordenagdo das despesas para o Subsecretario
ou para os Coordenadores, realizadas no ambito de suas competéncias.

§ 2°. Os Secretarios Municipais, considerados Agentes Politicos por for¢a da Constituicao da
Republica, terdo o subsidio fixado por lei de iniciativa da Camara Municipal vedada a
percepcao de qualquer outra vantagens de carater remuneratorio nao previsto nesta lei.

§' 3°. Ao Prefeito Municipal, aos Secretarios Municipais, ao Controlador Geral ¢ ao
Procurador Geral ¢ devido o décimo terceiro salario proporcional ao exercicio do cargo, a
razao de 1/12 por més de exercicio.

§ 4°. O Prefeito Municipal, os Secretarios Municipais, o Controlador Geral e o Procurador
Geral, ap6s completados 01 (um) ano da posse, fardo jus ao gozo de 30 (trinta) dias de férias
por ano sem prejuizo do subsidio/remuneracdo, acrescidas de adicional de férias
correspondente a 1/3 (um ter¢o) do subsidio/remuneragao.

CAPITULO 11

DOS CARGOS EM COMISSAO E DAS FUNCOES DE CONFIANCA

Art. 47. As fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, € os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de
direcdo, chefia e assessoramento.

Art. 48. Os cargos em comissao e as fung¢des de confianga de direcao fazem parte da estrutura
hierarquica organizacional, e possuem denominagao, quantitativos e nivel salarial definidos
nos anexos desta Lei.

§ 1-°. Os cargos em comissao e as func¢des de confianca de direcdo possuem poder hierarquico
e controle das atividades sob sua coordenagao.
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§ 2°. Os cargos em comissao e as fungdes de confianga de dire¢ao respondem diretamente ao
Prefeito ou ao Secretario Municipal que estiver subordinado.

§ 3-°. Os cargos de direcao e as fungdes de confianga sdo considerados de confianga do
superior hierarquico, tendo em vista que compete ao seu ocupante comunicar aos Seus
subordinados a visdo politica, a missdo e os objetivos preconizados no Piano de Governo.

Art. 49. Os cargos em comissdo ¢ as fungdes de confianga de chefia t€m por atribuicdo a
supervisdo de servigos ou de pessoas e possuem denominagdo, quantitativos e nivel salarial
definidos nos anexos desta Lei.

§ 1°. Os cargos em comissao e as fungdes de confianga de chefia possuem o grau de autonomia,
independéncia, liberdade e discricionariedade para planejar e executar os trabalhos que estao
sob sua supervisao direta definidos pelo Prefeito ou pelo Secretario a que estiver subordinado.

§ 2°. O ocupante de fun¢do ou cargo de chefia possui informacodes estratégicas e € responsavel
pela operacionalizagdo tatica do plano de governo, na sua area de competéncia.

Art. 50. O assessoramento compreendera fun¢des de complexidade e responsabilidade, que
serdo atribuidas a pessoas de confianga da autoridade nomeante, comprovada idoneidade,
qualificacdo e/ou experiéncia e possuem denominagao, quantitativos e nivel salarial definidos
nos anexos desta Lei.

§ 1°. Os assessores realizam consultoria interna diretamente ao Prefeito, Vice- Prefeito e/ou
Secretarios Municipais.

§ 2-°. As atribui¢des de assessoramento estdo ligadas a comunicagdo da visdo do gestor
publico pressupdem poder de atuagdo abrangente no 6rgdo em que o assessor estiver lotado;

§ 3°. As fungdes de confianga e gos em comissdao de Assessoria sao de confianca do Prefeito
Municipal tendo em vista o grau de autonomia e liberdade de atuacao exigida para o exercicio
da funcgao.

Art. 51. Para execugdo de Programa, Projeto ou Servico podera ser designado servidor efetivo,
que sera responsavel pela sua implantacao, desenvolvimento, acompanhamento e avaliagao.
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Paragrafo Unico. O servidor responsavel por Programa, Projeto ou Servigo sera designado,
em carater temporario, enquanto perdurar a atividade para a as Fungdes de Confianga previstas
no anexo desta lei.

Art. 52. O servidor publico ocupante de cargo efetivo, nomeado para o exercicio de cargo
comissionado podera optar pela remuneragdo de seu cargo efetivo acrescido de gratificagdo
no percentual de 20% (vinte por cento) incidente sobre o vencimento do cargo comissionado
para o qual foi nomeado.

Paragrafo Unico. Suprimido

Art. 53. Suprimido.

§ 1°. Suprimido.
§ 2°. Suprimido.
§ 3°. Suprimido.
§ 4°. Suprimido.
§ 5°. Suprimido.

§ 6°. Suprimido.

Art. 54. O Regime Juridico dos servidores municipais ocupantes de cargos exclusivamente
em comissdo ¢ o Estatutario, no que lhe for aplicavel.

Art. 55. O Municipio de Mariana implementara progressivamente, no prazo de 05 (cinco)
anos, a paridade de géneros, dentre os cargos comissionados e fun¢do de confianga até que
seja atingida a paridade de 50% (cinquenta por cento) para cada género.

§ 1°. A apuragdo do percentual estabelecido no caput para os Cargos Comissionados e para as
Fungdes de Confianga serd realizada observando-se a totalidade das funcgdes e cargos
existentes.
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§ 2°. No prazo de 02 (dois) anos a contar da publicacdo desta Lei, o percentual de género
devera ser de no minimo 30% (trinta por cento) de mulheres.

CAPITULO I1I

DA ESTRUTURACAO ADMINISTRACAO DIRETA

Art. 56. A competéncia de cada 6rgdo da Administracdo Direta ¢ a prevista nesta Lei, sem
prejuizo de outras atribui¢des que vierem a ser-lhe delegadas.

Art. 57. Sdo poderes inerentes a hierarquia:

I - delegar competéncia a seus subordinados;

I - avocar competéncia de seus subordinados;

IIT - ordenar servigos a seus subordinados;

IV- planejar e coordenar as atividades de competéncia de seu 6rgao;
V - controlar os atos de seus subordinados;

VI - corrigir as atividades administrativas de seus subordinados;

VII - poder disciplinar.

SECAO1

Dos Niveis de Estrutura

Art. 58. Os o6rgdos da Administracdo Direta obedecerdo aos seguintes escalonamentos de
subordinagao:

I - primeiro nivel - Secretaria, Procuradoria e Controladoria;
IT - segundo nivel — Subsecretaria;
III - terceiro nivel — Coordenadoria;

IV - quarto nivel — Departamento.
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Paragrafo unico
Art. 59. Os titulares de cargos de direcao superior serdo denominados:
I - Secretario(a) Municipal
II - Chefe de Gabinete;
IIT - Procurador(a) Geral;

IV - Controlador(a) Geral.

Art. 60. As unidades para execucdo de planos, programas, projetos e atividades serdo
denominadas: no segundo nivel hierarquico, de Subsecretaria; no terceiro nivel hierarquico,
de Coordenadoria € no quarto nivel hierarquico, de Departamento, e seus titulares serao
denominados, respectivamente, de Subsecretario(a), de Coordenador(a) e de Chefe de
Departamento.

TITULO IV

DISPOSICOES ESPECIFICAS

CAPITULO

DA ESTRUTURA ORGANICA

Art. 61. A estrutura organica da Prefeitura Municipal ¢ a seguinte:
1 - GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

1.1. Chefia de Gabinete

1.1.1.1. Departamento de Servigos de Cerimonial

1.1.1.2. Departamento de Assuntos Legislativos

2 - GABINETE DO VICE PREFEITO

3 - PROCURADORIA GERAL

3.1. Subprocuradoria de Assessoria Juridica
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3.2. Subprocuradoria de Contencioso Judicial

3.3.1. Coordenadoria de Servicos do PROCON Municipal

4 - CONTROLADORIA GERAL

5 - SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

5.0.1. Coordenadoria de Comunicagao

6 - SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, SUPRIMENTOS E
TRANSPARENCIA

6.0.1. Coordenadoria de Servigos de Tecnologia da Informacao e Inovagao
6.0.1.1. Departamento de Informatica e Inovagao

6.0.1.2. Departamento de Comunicac¢ao e Manutengao de Redes

6.0.2. Coordenadoria de Servigos de Licitagao

6.0.3. Coordenadoria Geral de Compras

6.0.4. Coordenadoria Geral de Almoxarifado e Patrimonio

6.0.5. Coordenadoria Geral de Controle de Contratos, Convénios e Transparéncia

6.0.5.1 Departamento de Orgamento, Convénios e Transparéncia

7 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

7.0.1 Coordenadoria dos Servigos da Contadoria Geral
7.0.1.1. Departamento de Registros e Langamentos Contabeis
7.0.1.2. Departamento de Tesouraria

7.0.2. Coordenadoria de Servigos de Arrecadacao

7.0.2.1. Departamento de Fiscalizagdo Tributaria

7.0.2.2. Departamento da Divida Ativa

7.0.3. Coordenadoria de Servigos Fazendarios
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8 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
8.0.1. Coordenadoria Geral de Pessoal
8.0.2. Coordenadoria de Seguranga e Medicina do Trabalho

8.0.3.1. Departamento de Protocolo

9 - SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES E LOGISTICA
9.1. Subsecretaria de Controle e Manuten¢ao de Frotas

9.1.1. Coordenadoria Geral da Frota Municipal

9.1.2. Coordenadoria Geral da Frota Terceirizada

9.1.3. Coordenadoria de Servicos de Oficina de Veiculos

9.1.3.1. Departamento de Funilaria e Mecanica

9.2. Subsecretaria de Manutencao de Estradas Vicinais

9.2.1.1. Departamento de Manuten¢ao de Estradas Vicinais

10. SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA
10.0.1.1. Departamento de Politicas Sociais

10.1.1. Coordenadoria de Servigos de Protecao Social Basica

10.1.2. Coordenadoria de Servigos de Protecdo Social Especial

10.1.3. Coordenadoria de Servigos Administrativos

11. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

11.0.1. Coordenadoria de Servigos de Atencao Bésica

11.0.1.1. Departamento de Servicos de Atendimento Domiciliar
11.0.1.2. Departamento de Gestdo Interna da Aten¢do Basica
11.1.2. Coordenadoria de Servigos de Assisténcia Farmacéutica
11.0.2.1. Departamento de Medicamentos Basicos

11.0.2.2. Departamento de Medicamentos Estratégicos e Especializados



11.0.2.3. Departamento Central de Abastecimento de Farmacias
11.0.3. Coordenadoria de Servigos de Atencdo Secundaria
11.0.3.1 Departamento de Assisténcia Laboratorial

11.0.4. Coordenadoria de Servicos de Urgéncia e Emergéncia
11.1. Subsecretaria de Planejamento em Saude

11.1.1. Coordenadoria de Servicos de Regulagdo, Avaliacdao e Controle
11.1.2. Coordenador de Servigos de Redes e Educagao em Satude
11.1.3. Coordenadoria de Apoio Administrativo e Planejamento
11.2. Subsecretaria do Sistema Sanitario de Saude Publica

11.2.1 Coordenadoria de Servigos de Vigilancia em Saude

11.3. Subsecretaria de Administragdo em Saude

11.3.1. Coordenadoria de Servigos Administrativos em Saude
11.3.1.1. Departamento de Infraestrutura e Patrimonio da Saude
11.3.1.2. Departamento de Gestao de Pessoas da Saude

11.3.2.3. Departamento Compras e Contratos da Satide

12. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

12.1. Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacao Basica

12.1.1. Coordenadoria de Servigos da Educacao Infantil

12.1.2. Coordenadoria de Servicos de Apoio do 1° ao 5° Ano do Ensino Fundamental
12.1.3. Coordenadoria de Servigos de Apoio do 6° ao 9° Ano do Ensino Fundamental
12.1.4. Coordenadoria de Servigos do Ensino de Jovens ¢ Adultos

12.1.5. Coordenadoria de Servicos de Educag¢ao Inclusiva

12.1.6. Coordenadoria de Servigos em Tempo Integral

12.1.7. Coordenadoria de Servigos de Inspecao Escolar

12.1.8. Coordenadoria de Servigos de Capacitagao

12.1.9. Coordenadoria de Servigos do dentro Vocacional Tecnologico

12.2. Subsecretaria Apoio Operacional
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12.2.1. Coordenadoria de Servi¢os de Alimentacao Escolar

12.2.1.1. Departamento de Gestao de Suprimentos da Educagao

13. SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL

13.0.1. Coordenadoria de Desenvolvimento Rural
13.0.1.1. Departamento de Agricultura e Pecuaria
13.0.1.2. Departamento de Inspegao e Fiscalizagao

13.0.1.3. Departamento de Abastecimento

14. SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

14.0.0:1. Departamento de Desenvolvimento Empresarial

14.0.1. Coordenadoria de Servi¢os do SINE

15. SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, PATRIMONIO HISTORICO,
TURISMO, ESPORTES E LAZER

15.0.0.1. Departamento de Cultura e Turismo

15.1. Subsecretaria de Patrimonio e Eventos Esportivos
15.1.1. Coordenadoria de Patrimonio Historico

15.1.2. Coordenadoria de Eventos e Lazer

15.1.3. Coordenadoria de Esportes

16. SECRETARIA MUNICIPAL DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

16.1. Subsecretaria de Saneamento Basico

16.1.1. Coordenadoria de Servigos de Controle e Fiscalizacio Ambiental
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16.1.1.1. Departamento de Gestao de Residuos Solidos e Hospitalares
16.1.1.2. Departamento de Conservagao de Rios, Nascentes, Pracas e Jardins
16.1.2. Coordenadoria de Servigos e Controle de Licenciamento Ambiental

16.1.1.1. Departamento de Licenciamento Ambiental

17. SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA SOCIAL
17.1. Subsecretaria de Defesa Social

17.1.1. . Coordenadoria da Guarda Municipal

17.1.1.1. Departamento Municipal de Transito

17.1.2. Coordenadoria da Ronda Escolar

17.1.3. Coordenadoria da Defesa Civil Municipal

18. SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E GESTAO URBANA

18.1. Subsecretaria de Gestdo Urbana

18.1.1. Coordenadoria de Servigos de Controle de Contratos ¢ Or¢amentos
18.1.2. Coordenado ria de Servicos Distrital

18.1.3. Departamento de Servigos Distrital 1

18.1.2.2. Departamento de Servigos Distrital 2

18.1.2.3. Departamento de Servigos Distrital 3

18.1.2.4. Departamento de Servigos Distrital 4

18.1.3. Coordenadoria de Servigos de Vias Publicas

18.1.4. Coordenadoria de Servigos ¢ instalagdes

18.1.4.1. Departamento de Obras de Servigos e instalacdes

18.1.5. Coordenadoria de Servigos de Manutengao de Bens Publicos
18.2. Subsecretaria de Engenharia e Arquitetura

18.2.1. Coordenadoria de Servigos de Analise de Projetos Arquitetonicos

18.2.2. Coordenadoria de Servigos de Obras e Projetos
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18.2.3. Coordenadoria de Servigos de Analise de Projetos Urbanos
18.2.3.1. Departamento de Licenciamento de Obras e Servigcos de Engenharia
18.2.4. Coordenadoria de Servigos de Fiscalizagao

18.2.5. Coordenadoria de Servigos de Analise e Controle de Projetos de Infraestrutura Urbana

TITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Art. 62. O Prefeito Municipal poderd, por Decreto, alterar a subordinacdo hierdrquica de
orgdos previstos nesta Lei, desde que ndo implique em aumento de despesa, em criagdo ou
extin¢ao de 6rgaos publicos, nos termos do art. 84, V1, alinea “a” da Constitui¢cao da Republica
de 1988, com a redagao dada pela Emenda Constitucional 32/2001.

Art. 63. A remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos e fungdes publicos da
administragdo direta do Municipio, e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
incluidas as vantagens pessoais ou qualquer outra de natureza remuneratdria, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal do Prefeito.

Art. 64. As competéncias dos 6rgaos de primeiro nivel hierdrquico, constam do Anexo V desta
lei e das Subsecretarias, Coordenadorias e dos Departamentos serdo baixadas por decreto, no
prazo improrrogavel de 60 dias apds a publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 65. Suprimido

Art. 66. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a promover as adequagdes necessarias
no or¢amento municipal, por Decreto, abrindo créditos or¢amentarios adicionais e/ou
especiais, com a finalidade de dotar as unidades administrativas ora criadas ou modificadas,
de recursos necessarios ao custeio de suas atribui¢des, valendo-se como fonte de recurso para
a abertura dos créditos or¢amentarios, da anulagao das dotagdes constantes das unidades

extintos ou redimensionadas e da parcela ndo vinculada do superavit financeiro do exercicio
findo.
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Art. 67. Integra a presente lei os seguintes anexos:

Anexo I — Quadro de Agentes de Politicos;

Anexo II — Quadro de Cargos de Provimento em Comissao e Func¢des de Confianca:
Anexo III — Tabelas de vencimentos;

Anexo IV — Competéncia dos 6rgdos de primeiro nivel hierarquico;

Anexo V - Atribui¢des dos cargos comissionados;

Anexo VI — Atribuic¢des das Fun¢des de Confianca;

Art. 68. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 69. Revogar-se as disposicdes em contrario, em especial Leis Complementares
Municipais ri® 083/2011, 098/2012, 105/2013, 142/2014, 161/2017, 162/2017 ¢ o Anexo 11
e IV da LC 003/2001.

MANDO, portanto, a todos a quem o conhecimento e execucdo desta Lei pertencer, que a
cumpram ¢ a fagam cumprir, tdo inteiramente como nela se contém.

Mariana, 13 de julho de 2018.

Duarte Eustaquio Gongalves Junior

Prefeito Municipal de Mariana
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