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RESUMO

A presente dissertacdo apresenta os resultados da investigag¢do de trés escolas do municipio de
Governador Valadares, no estado de Minas Gerais, situadas em locais de vulnerabilidade
social e que atendem em tempo integral de oito horas didrias, e tem o objetivo de descobrir os
fatores que influenciaram tais instituicdes educacionais a melhorarem seus resultados no
IDEB de 2011 e 2013. Para o desenvolvimento do trabalho, foi realizada uma pesquisa de
campo coletiva nas Escolas Municipais Serra Lima, Vereador Hamilton Teodoro e Antonio de
Castro Pinto, com a aplicacdo de um questiondrio semiestruturado para todos os funcionarios
das referidas escolas. Os dados coletados nas escolas foram analisados e apresentados por
instituicdo e por grupo geral de respondentes, e relacionados com a bibliografia referente a
composicdo do tempo escolar com foco na constituicio da Escola de Tempo Integral no
Brasil, ao processo de constru¢ao e consolidagdo do sistema de avaliagio da educagdo
brasileira, bem como a tematica do territorio e suas vulnerabilidades. Em decorréncia do
tratamento e andlise dos dados coletados nas escolas, e da investigacdo bibliografica,
emergiram fatores que indicaram exercer influéncia sobre os bons resultados na aprendizagem
dos alunos, dos quais citamos: a boa formagdo docente; a forte gestdo escolar; o bom clima
escolar; a expectativa positiva dos professores no sucesso dos alunos; o envolvimento da

familia, dentre outros.

Palavras Chaves: Escola. Tempo Integral. IDEB. Territério. Avaliagao.



ABSTRACT

The present dissertation presents the results of the investigation of three schools in the city of
Governador Valadares, state of Minas Gerais, located in places of social vulnerability and that
provide a full-time, eight-hour day, the aim objective is to discover the factors that influenced
such educational institutions to improve their results in the IDEB of 2011 and 2013. For the
development of the work, A collective field survey in the Serra Lima Municipal Schools,
Alderman Hamilton Teodoro and Antonio de Castro Pinto, with the application of a
semistructured questionnaire for all employees of said schools. The data collected in the
schools were analyzed and presented by institution and general group of respondents, and
related to the bibliography referring to the composition of school time focused on the
constitution of the Integral Time School in Brazil, to the process of construction and
consolidation of the system of Evaluation of the Brazilian education, as well as to the
territory's theme and its vulnerabilities. As a result of the treatment and analysis of the data
collected in the schools, and of the bibliographical research, there were factors that indicated
influence on the good results in the students' learning, of which we cite: good teacher training;
Strong school management; The good school climate; The positive expectation of teachers on

student success; The involvement of the family, among others.

Key words: School. Full-time. IDEB. Territory. Evaluation.
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INTRODUCAO

Governador Valadares € uma cidade localizada na regido leste de Minas Gerais,
pertencente a mesorregidao do Vale do Rio Doce, com setenta e oito anos de emancipacao.
Possui uma elevagdo montanhosa denominada “Pico da Ibituruna” com mil cento e vinte e
trés metros de altitude acima do nivel do mar e novecentos e noventa metros em relacdo ao
nivel do Rio Doce, um curso de agua que irriga e abastece a cidade. Além dos pontos
turisticos acima citados, 0 municipio é conhecido por acolher anualmente um campeonato
internacional de “Voo Livre”, e também por ser noticiado nos meios de comunicagdes
regionais e nacionais pelo grande nimero de valadarenses que migraram ilegalmente para a
América do Norte desde o final da década de 1970 até final de 1990. Porém, apesar destes
fatos marcantes sobre a constitui¢do da cidade de Governador Valadares e alguns outros que
serdo apresentados no topico referente ao histérico do municipio, consideramos que um dos
mais importantes acontecimentos para a populacdo, na histéria recente da cidade, se deu em
2010 com a implantacdo da Escola de Tempo Integral pela Prefeitura Municipal em todas as
escolas da sua rede de ensino.

Em fevereiro de 2010, a Secretaria Municipal de Educagdo de Governador
Valadares, em uma acdo posteriormente avaliada pelos pais e funcionarios como arrojada e
inovadora, porém com muitos desafios, alterou o horario da jornada escolar de quatro horas
e trinta minutos para oito horas diarias de atendimento para todos os alunos das cinquenta e
trés escolas sob sua responsabilidade, no perimetro urbano e rural da cidade. A acdo foi
justificada pela urgéncia da necessidade da protecdo social, visto que, naquele ano, fora
divulgado o Indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia, de 2008, e a cidade ocupava o
quinto lugar no ranking nacional para municipios com mais de cem mil habitantes. A
implementacdo imediata da politica publica da Escola de tempo Integral, de forma universal,
foi possivel pela parceria estabelecida com o Programa Mais Educagdo que viabilizou a
aquisicdo de novos materiais escolares e o oferecimento de atividades complementares a
matriz curricular existente a época, tais como, oficinas de judd, dancga, percussdo, circo e
teatro, dentre outras.

Diversos aspectos do processo de constituicdo da Escola de Tempo Integral no

municipio de Governador Valadares merecem destaque para andlise e investigacdo, em
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funcdo do carater de universalidade do evento, dos quais destacamos por hora, as
dificuldades com os espacos fisicos escolares que foram adaptados para acolher os alunos na
jornada ampliada de oito horas diérias. As escolas tiveram que se reorganizar, n0S mesmos
ambientes, para atender os alunos que permaneciam por tempo maior com atividades
diversas as vivenciadas até o0 momento, tais como: quatro periodos de alimentacdo; oficinas
de esporte, danca e mausica; cuidados com higiene corporal; descanso dos alunos e
funcionarios. O alargamento da carga horéria de trabalho dos professores para quarenta
horas semanais também se apresentou como outro ponto de conflito entre a categoria, 0s
movimentos sindicais e a gestdo da Secretaria Municipal de Educacdo em 2010, que se
refletiu nos depoimentos apresentados na pesquisa. Todavia, diante dos inimeros desafios
do processo inicial, fomos instigados a investigar a realidade de trés escolas deste municipio,
que, na superacdo dos entraves da implantacdo da ETI/GV, bem como dos efeitos negativos
do territério, conseguiram alcancar as metas previstas no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica- IDEB nos anos de 2011 e 2013.

Pela atuacdo como pedagoga na Escola Municipal Serra Lima, desde o ano da
implantacdo da ETI/GV até 2015, e pela vivéncia das praticas pedagogicas cotidianas
naquela instituicdo, que também agregava as experiéncias do processo de implantacdo da
jornada ampliada para oito horas dirias, foi que se deu a construcdo do projeto de pesquisa
com o tema “O cotidiano de escolas do municipio de Governador Valadares no contexto da
Escola de Tempo Integral: um olhar sobre o tempo, o espaco e o rendimento escolar”. E a
presente pesquisa se constituiu na expectativa de apresentar hipoteses para o entendimento
das causas que foram capazes de assegurar a trés escolas do Municipio de Governador
Valadares, situadas em locais de vulnerabilidade social e que atendem em tempo integral,
alcangarem as metas previstas para o IDEB de 2011 e de 2013.

Na busca de respostas, coube-nos, portanto, refletir sobre alguns aspectos da
constituicdo do tempo escolar, visto que as institui¢des investigadas atendem aos alunos em
tempo integral de oito horas diarias. Foi necessario compreender também os aspectos do
rendimento e da aprendizagem escolar medidos nas avaliacdes em larga escala no Brasil e
sua relagdo com a qualidade da educacdo para o entendimento das referidas causas, bem
como se fez imperioso o estudo de alguns elementos referentes ao territrio em que se
inserem as escolas e a verificagdo sobre os efeitos que as caracteristicas do local imp&em
sobre as instituigdes.

Nesse sentido, apresentaremos a presente pesquisa em trés temas de escrita
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complementares, quais sejam dois capitulos e a conclusdo. No primeiro capitulo faremos a
exposicdo do estudo de caso coletivo realizado nas Escolas Municipais, Serra Lima,
Vereador Hamilton Teodoro e Antonio de Castro Pinto, que se viabilizou pela observagao da
realidade escolar das referidas instituicGes, pela aplicacdo de um questionario
semiestruturado a todos os funcionarios e pela analise documental de instrumentos
pertencentes as escolas, a Secretaria Municipal de Educacéo e a Prefeitura de Governador
Valadares, bem como, da fundamentacdo tedrica da politica publica da Escola de Tempo
Integral no Brasil e em Governador Valadares.

No segundo capitulo serdo apresentados os dados coletados em cada instituicdo em
particular, e os mesmos serdo relacionados com as fundamentacdes tedricas emergentes em
cada escola, tais como: o territorio urbano e a vulnerabilidade social; avaliacdo em larga
escala no Brasil; a qualidade da educacdo; A Prova Brasil e o IDEB. E, finalmente,
resultante da andlise dos dados coletados e em comunhdo com a fundamentacdo tedrica
exposta na pesquisa, apresentaremos na conclusdo alguns fatores que contribuiram para
garantir o sucesso das escolas investigadas, tais como, 0 bom clima escolar existente nas
instituicdes, a boa gestdo pedagdgica e administrativa das escolas, a importancia da
formacdo inicial e continuada dos professores, o valor atribuido a escola pelos funcionarios e

pela comunidade, dentre outros.
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1- ESTUDO DE CASO COLETIVO: UM OLHAR SOBRE O TEMPO, O
ESPACO E O RENDIMENTO DE TRES ESCOLAS MUNICIPAIS

O estudo dos fatores que contribuiram para o sucesso das Escolas Municipais, Serra
Lima, Vereador Hamilton Teodoro e Antonio de Castro Pinto exigiu um trabalho de
pesquisa complexo e variado, visto que Vvarios temas estiveram a margem da investigacéo,
tais como a temporalidade do ensino, a qualidade da educacdo, o territorio e suas
vulnerabilidades, os fatores agregados a aprendizagem, dentre outros. E, para a apresentacao
dos resultados deste estudo, optamos por trazer ao leitor os dados colhidos na pesquisa de
campo intercalando-os com a pesquisa bibliogréfica. Nesse sentido, adiante trataremos da
apresentacdo da pesquisa de campo realizada nas escolas e, para tanto, propomos a
organizacdo dessa parte do texto da seguinte forma: inicialmente, faremos a abordagem da
fundamentacdo tedrica e da justificativa das escolhas metodoldgicas da pesquisa, para entao
apresentar detalhadamente as escolas escolhidas para investigacdo, analisando e
relacionando os resultados dos dados coletados com a bibliografia selecionada.

Para o amparo tedrico da escolha metodoldgica da pesquisa e entendimento de parte
dos aspectos da investigacdo qualitativa, realizada em educacéo, utilizamo-nos dos escritos
de Robert Bogdan e Sari Biklen (2010), e de Alda Judith Alves-Mazzotti e Fernando
Gewandsznajder (2002), bem como as producdes de Marli Eliza Dalmazo Afonso de André
(2008), que constituiram a referéncia para o reconhecimento de alguns conceitos e

fundamentos do procedimento de estudo de caso.

1.1 Fundamentacéo tedrica da pesquisa, justificativas e metodologia

Ao escolhermos o estudo de trés escolas do Municipio de Governador Valadares,
situadas em locais de vulnerabilidade social, que obtiveram melhoras no resultado do IDEB
nos anos de 2011 e 2013 optamos pela realizacdo de uma pesquisa qualitativa em educacao
que, como nos ensinam Bogdan e Biklen (2010), também pode ser denominada investigacéo
de campo, pesquisa naturalista, etnogréfica, interacionista e ecoldgica, dentre outras.
Segundo os autores, 0 estudo de realidades escolares para investigar relagcdes entre alunos e

professores, a aplicabilidade e a eficacia de métodos de alfabetizagédo, o nivel de formacéo
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dos professores, ou a composicao familiar dos alunos e sua relacdo com a aprendizagem,
dentre outros casos, foram alguns exemplos de pesquisas qualitativas em educacéao
desenvolvidas a partir da década de 1970, e que possibilitaram a investigagdo qualitativa ser
efetivamente elevada a categoria de tipologia de pesquisa.

Segundo Bogdan e Biklen (2010), a pesquisa qualitativa € uma tipologia que agrupa
estratégias de investigacdo afins, produtoras de dados ricos em detalhes descritivos,
normalmente relacionados a pessoas, locais, relacionamentos interpessoais, procedimentos
didaticos, conversas, dentre outros. Os dados coletados em uma investigacdo qualitativa
podem ser analisados e tratados estatisticamente de diversas maneiras por apresentarem
muitas variaveis e multiplas formas de interpretacdo. Os autores também esclarecem que a
investigacdo qualitativa ndo acontece para responder questdes previamente determinadas em
comprovar hipdteses testadas, ainda que o pesquisador apresente um tema especifico de
estudo para direcionamento da coleta de dados. Segundo Bogdan e Biklen (2010), o
privilégio da pesquisa qualitativa esta na possibilidade de compreender os comportamentos a
partir dos dados apresentados pelos sujeitos da investigacdo, por isso 0s investigadores
adeptos da pesquisa qualitativa consideram-se indutivos na acdo de coleta de dados. Nesse
sentido, o pesquisador valoriza o contato com os individuos e a observacdo do ambiente,
para a contextualizacdo das informacbes coletadas, e avalia positivamente todas as
informagdes recebidas.

Bogdan e Biklen (2010) consideram a observagdo participante, a entrevista em
profundidade, a historia de vida e o estudo de caso estratégias de investigacdo qualitativa
capazes de recolher quantidades suficientes de dados pertinentes ao objeto pesquisado.
Segundo os autores, instrumentos como a observacdo, a entrevista ou 0s questionarios ndo
estruturados, também denominados mistos ou abertos, possibilitam perceber as impressdes
dos sujeitos acerca do tema proposto a partir das perspectivas de cada individuo e a
aplicabilidade dos mesmos compde, assim, uma das cinco caracteristicas da pesquisa
qualitativa, que € a interacdo do investigador com a fonte de dados no ambiente natural do
objeto pesquisado, visto que, para observarem o0 espago investigado, ou para a aplicagédo de
questionarios ou realizacdo de entrevistas, 0 pesquisador despende tempo nos espacos das
escolas, casas ou bairros e estabelece uma relagdo com ambiente natural do objeto de
pesquisa.

Além de afirmarem que a pesquisa qualitativa apresenta, como fonte direta de dados
0 ambiente natural, Bogdan e Biklen (2010) também a classificam como uma investigacao
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descritiva, pois os dados coletados se constituem em sua maioria de palavras e imagens,
incluindo respostas de questionarios, transcrices de entrevistas, fotografias, videos,
documentos pessoais, registros de entidades, dentre outros. E, segundo os autores, para o
tratamento dos dados da investigagdo qualitativa interessa o registro das impressdes
coletadas, respeitando ao maximo possivel a originalidade das transcricdes dos depoimentos,
dos relatdrios e das narrativas.

Na investigacdo qualitativa em educagdo, ndo ha impedimentos para que aconteca a
transformacéo de algumas informag6es em nimeros para quantificacdo de alguns resultados,
porém a riqueza das informacdes se encontra nas inUmeras possibilidades de detalhamento
dos registros escritos. Nesse sentido, outra caracteristica inerente a pesquisa qualitativa e que
se revela no tratamento e analise dos dados coletados é a énfase dada ao processo tanto
quanto aos resultados obtidos, visto que tudo que foi observado, anotado e registrado por
diversos meios durante a pesquisa importa para compreender o objeto.

Para a contextualizacdo do objeto de estudo da presente pesquisa, apresentamos trés
escolas do Municipio de Governador Valadares que funcionam em horario integral de oito
horas diarias, situadas em locais de vulnerabilidade social, que obtiveram melhora nos
resultados do IDEB referente a 2011 e 2013. E, no sentido de compreender as causas que
possibilitaram a estas instituicdes alcancarem e superarem as metas sugeridas no IDEB para
os referidos periodos, foi que nos propusemos a realizar um estudo de caso de cada uma
dessas escolas. Para Bogdan e Biklen (2010), o estudo de caso é uma metodologia de
pesquisa escolhida por investigadores de pesquisa qualitativa que desejam realizar uma
coleta de dados detalhada de um contexto ou de um individuo. André (2008), nos esclarece
que tal procedimento se tornou comum nas pesquisas em educacado entre as décadas de 1960
e 1970, nos estudos referentes a rotina escolar.

Segundo André (2008), em 1975 aconteceu em Cambridge, na Inglaterra, uma
Conferéncia Internacional intitulada “Métodos de Estudo de Caso em pesquisa a Avaliacdo
Educacional”, na qual produziu-se um documento final em que se apresentam algumas
defini¢cdes acerca do estudo de caso em educacéo, classificando-o como indutivo, descritivo
e dotado de particularidade, pois concentra-se no objeto estudado. Para André (2008), um
ponto de convergéncia no documento é a descricdo de que um estudo de caso,
necessariamente, vai tratar-se de uma investigagdo em movimento, ou Seja, 0S
procedimentos envolvidos para pesquisar 0 objeto sdo dindmicos e apresentam uma

avolumada quantidade de dados coletados com inimeras variaveis de analises.
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A autora supracitada também esclarece que torna possivel distinguir trés tipos de
estudo de caso a partir dos objetivos da pesquisa e das opcbGes metodoldgicas do
pesquisador, sendo eles: o estudo de caso intrinseco, realizado para investigar um caso
particular, como ocorre no estudo de préticas pedagogicas de uma professora, ou da relagdo
familiar de um aluno, do sucesso de gestdo de um diretor; o estudo de caso instrumental, que
se caracteriza pela analise de um caso particular para buscar subsidios de elucidacdo para
uma situacdo externa, exemplificado pelos casos em que se investiga uma escola para
apreender respostas sobre o sucesso ou o fracasso escolar de uma rede de ensino; e,
finalmente, o estudo de caso coletivo, situacdo em que o pesquisador investiga varios casos
para recolher dados que possibilitem responder a uma questéo central.

Das qualidades e vantagens enumeradas para o estudo de caso, André (1998) nos
apresenta que a referida metodologia mostra-se como heuristica, isto €, a mesma detém a
capacidade de elucidar um fenémeno estudado pela dimensdo ampliada das variaveis que
sdo dispostas nos seus procedimentos de coleta de dados. E, a partir das compreensdes
internalizadas, das concepcdes que foram apresentadas no breve delineamento acima,
optamos por realizar o estudo de caso coletivo para a investigacdo das trés escolas
selecionadas na presente pesquisa, visto que tinhamos como objetivo recolher dados por
observacao, aplicacdo de questionarios ndo estruturados e analises documentais nas referidas
instituicOes a fim de realizar analises e reflexdes sobre um evento comum entre elas, que foi
a melhora no IDEB de 2011 e 2013, no intuito de compreender as causas que possibilitaram
tais resultados positivos.

O proposto estudo de caso se deu para atender a investigacdo do projeto de pesquisa
desenvolvido no curso de Mestrado em Educacdo da Universidade Federal de Ouro Preto-
UFOP, intitulado “O Cotidiano de Escolas do Municipio de Governador Valadares no
Contexto da Escola de Tempo Integral: um olhar sobre o tempo, o espaco e o rendimento
escolar”. E tal procedimento objetivou coletar dados para contribuir com a compreensao do
objeto de estudo do referido projeto, que se define pela investigacdo de trés escolas
municipais, situadas em locais de vulnerabilidade social, que atendem em tempo integral de
oito horas diarias, e que obtiveram melhora nos resultados do IDEB de 2011 e 2013.

Os procedimentos do referido estudo de caso coletivo proposto nas escolas,
operacionalizou-se com a realizacdo em distintos momentos, assim descritos: encontros com
a equipe gestora das referidas instituicOes para apresentacdo da pesquisa e do instrumento de

investigacdo, representado por questionario semiestruturado; reunides com a equipe de
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funcionarios da escola para a aplicagdo do questionario semiestruturado, em momentos de
formacéo continuada ou intervalos, agendados anteriormente com a equipe diretiva; visitas a
escola para observacdo da rotina das mesmas; andlise documental de instrumentos das
escolas investigadas, da Secretaria Municipal de Educacdo- SMED, da Prefeitura Municipal
de Governador Valadares e do Museu para verificacdo de dados referentes a leis, resolucdes,
portarias, bem como histdricos e quadro de pessoal das referidas instituicGes investigadas.

E, de posse dos dados coletados nos eventos acima mencionados, faremos a seguir,
portanto, a apresentacdo geral do grupo participante da investigacdo que inclui 0s
funcionarios das trés escolas investigadas que responderam ao questionario. Objetivamos,
ainda, adiante, realizar a exposicdo particularizada das instituicbes pesquisadas propondo a
apresentacéo e analise dos dados coletados concomitantemente as reflexdes amparadas pelas
bibliografias.

1.2 Estudo de caso: apresentacao das escolas investigadas

O presente estudo de caso, a ser apresentado a seguir, foi realizado nas Escolas
Municipais Serra Lima, Vereador Hamilton Teodoro e Antonio de Castro Pinto?, as quais
serdo descritas detalhadamente no item posterior. As referidas escolas foram escolhidas para
a investigacdo da presente pesquisa porque, mesmo estando localizadas em éareas de
vulnerabilidade social, apresentaram um resultado positivo no IDEB referentes aos anos de

2011 e 2013, como podemos observar nas figuras abaixo.

N Ideb Observada Metas Projetadas

Escola # 2005 # 2007 + 2009 + 2011 # 2013 + 2015 + 2007 + 2009 ¢ 2011 ¢ 2013 + 2015 # 2017 ¢ 2019 ¢ 2021 +
E M SERRA LIMA 3.2 3.0 41 46 43 - 3.2 kX 40 43 46 49 52 55

Figura 1 Titulo: IDEB E.M. Serra Lima.?

4% série / 5° ano

T O S
Escola + 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ | 2007+ 2009+ 2011+ 2013 2015+ 2017+ 2019+ 2021+
EM VER HAMILTON TEQDORO 28 47 51 54 51 29 33 36 38 41 44 47

Figura 2 Titulo: IDEB E.M. Ver. Hamilton Teodoro/ Anos Iniciais®.

1 O nome das referidas escolas foram divulgados com o consentimento da gestdo e dos demais participantes da
pesquisa.

2 Extraido de http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=3924913 Acesso em 28 de
setembro de 2016, as 14h20
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8% série / 9° ano

I e e et Propinin

Escola ¢ 2005 ¢ 2007 ¢ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2007+ 2009+ 2011¢ 2013+ 2015¢ 2017+ 2019+ 2021+
EMVER HAMILTON TEODORO | 2.7 34 40 35 38 28 27 29 31 35 39 42 44 47

Figura 3 Titulo: IDEB E.M. Ver. Hamilton Teodoro/ Anos Finais®.

4% série / 5° ano

N e et et Poptnin

Escola # 2005+ 2007 ¢+ | 2009 2011: 2013+ 2015+ 2007 & | 2009+ 2011+ |2013: 2015+ 2017+ 2019+ |2021:
EM ANTOMIC DE CASTRO PINTO 56 53 82 73 59 6.1 6.4 6.6 6.3 7.0

Figura 4 Titulo: IDEB E.M. Antdnio de Castro Pinto/ Anos Iniciais®.

8 série / 9° ano

N e o et Pogtnin

Escola ¢ 2005+ 2007 ¢ 2009¢ 20114+ 2013+ 2015+ 2007+ 2009¢ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021+
EM ANTONID DE CASTRO PINTD | 2.8 41 48 49 55 51 28 29 32 35 40 43 45 48

Figura 5 Titulo: IDEB E.M. Ver. Antonio de Castro Pinto/ Anos Finais®.

Nas tabelas acima, foi possivel perceber a ampliacdo e a manutencdo dos indices de
aprendizagem em relacao as metas projetadas para cada ano e a evolucédo especifica de cada
instituicdo. Numericamente, os maiores indices sdo atribuidos & escola Antdnio de Castro
Pinto, porém, os avancos mais significativos em relacdo a evolucdo podem ser percebidos a
partir de 2011 nas Escolas Serra Lima e Vereador Hamilton Teodoro, especialmente nos
resultados referentes aos Anos Iniciais. Nas tabelas abaixo, pode-se visualizar ainda a
relacdo dos resultados das referidas escolas entre as demais instituicbes municipais,
comparativamente ao resultado do IDEB.

8 Extraido de http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=1166715 Acesso em 28 de
setembro de 2016, as 18h22.
4 Extraido de http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=1166715 Acesso em 28 de
setembro de 2016, as 14h33.
5 Extraido de http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=1166715 Acesso em 28 de
setembro de 2016, as 14h40.
6 Extraido de http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=1166715 Acesso em 28 de
setembro de 2016, as 14h55.
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ideb Observado Metas Projetadas
Escola ¢ 2005 ¢ 2009 ¢ 2011+ 2013 ¢ 2015¢ 2017 ¢ 2019 ¢ 2021+
E M SERRA LIMA 32 36 410 43 486 49 52 55
EM ADELIA RIBAS 41 45 48 5.0 53 5.6 59
EM ANTOMIC DE CASTRO PINTO 59 6.1 6.4 B.6 6.8 7.0
EM CHICO MEMDES 40 43 46 49 52 55 57
EM DUQUE DE CAXIAS 45 49 52 5.4 57 6.0 6.2
EM IVO DE TASSIS 49 52 55 57 6.0 6.2 6.5
EM JOAC XX 40 44 47 49 52 55 58
EM MARIA ELVIRA NASCIMENTO 35 39 42 4.4 47 5.0 53
EM OCTAVIO SOARES FERREIRA 59 6.1 6.3
EM CLEGARIO MACIEL 40 44 46 49 52 55 58
EM PADRE EULALIC LAFUENTEELORZ | 3.9 43 47 49 52 55 5.8 6.1
EM PIC Xl 432 45 48 51 54 56 59
EM PROFESSCOR HELVECIO DAHE 4.4 47 5.0 53 55 5.8 6.1
EM PROFESSORA LAURA FAERI 5.0 53 55 58 6.1 6.3
EM PROFESSORA VALDETE NOMINATO 55 58 6.0 6.3 6.5 6.7
EM REALINA ADELINA COSTA 6.1 6.4 6.6 6.8 7.0 72
EM REVERENDO SILLAS CRESPO 432 45 48 51 53 5.6 59
EM VER HAMILTOM TECDORO 29 33 36 38 41 4.4 47
EM VER JOAC DORMELLAS 38 41 44 47 5.0 5.3 55
EMEIEF ZUMEI DE PALMARES 51 5.4 57
*Nfﬁl%g&chg%f}l-%m MARILOURDES 34 37 40 43 4.6 49 52
ESCOLA MUNICIPAL SANTOS DUMONT 51 5.4 57 59 6.2 6.4 6.6

Figura 6 Titulo: IDEB Escolas Municipais Governador Valadares/ Anos Iniciais’

| #sérelano |6t série/Fano

ldeb Observado Metas Projetadas
Escola & 2005 & mm + 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019& 2021+
EM ADELIA RIBAS 17 21 25 20 35 a7 a0 43
E=E) | EMANTONIO DE CASTRO PINTO 28 29 32 16 a0 43 a5 438
EM ARARIPE JUNIOR 12 a5 18 50 53
EM CHICO MEMDES 50 53 55 5.8 6.0
EM DUCQLUE DE CAXIAS 23 28 33 39 44 46 49 5.2
EM VO DE TASEIS 23 26 20 25 £ 42 a5 47
EM JOAC XXl 29 31 34 33 21 44 a7 49
EM MARIA ELVIRA NASCIMENTO 29 31 34 38 a1 44 a7 49
EM OCTAVIO SOARES FERREIRA 15 a7 5.0
EM COLEGARIO MACIEL 3.0 33 36 4.1 45 48 51 5.3
EM PADRE EULALIO LAFUENTE ELORZ | 3.8 40 43 47 51 53 55 53
EM PIO XII 20 32 15 29 a3 45 a8 5.1
EM PROFESSOR HELVECIO DAHE 29 31 34 38 az 45 a7 5.0
EM PROFESSORA LAURA FABRI 26 28 31 16 a0 13 a5 13
EM REALINA ADELINA COSTA 45 48 5.0 53 5.5
EM REVERENDD SILLAS CRESPOD 28 30 33 38 42 45 47 5.0
E=) | 1 VER HAMILTON TEODORO 27 29 31 15 39 42 a4 47
EM VER JOAO DORNELLAS 22 27 32 28 a3 45 a8 5.1
EMEIEF WALDEMAR NADIL KRENAK 45 a8 5.0
EMEIEF ZUMBI DE PALMARES 10 42 a5 47
Ear oL IUNICIPAL BARBARA " EX) 41 43 45
ESCOLA MUMICIPAL SANTOS DUMONT | 2.4 39 25 27 31 36 41 43 46 4.9
B LNICIPAL VITENTE 38 40 12 15 138 51 53

7 Extraido de http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=986028 Acesso em 23 de
setembro de 2016, as 09h49.
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Figura 7 Titulo: IDEB Escolas Municipais Governador Valadares/ Anos Finais®

Na analise comparativa, percebemos que os melhores resultados para os Anos
Iniciais e para os Anos Finais em 2013 séo atribuidos a Escola Municipal Anténio de Castro
Pinto, porém observamos também que a mesma ndo ocupou esse ranking em 2011, pois,
apesar de obter o maior resultado para os Anos Finais ocupou apenas o quarto lugar em
relacdo as demais escolas no tocante aos resultados dos Anos Iniciais, e, ainda, deixou de
alcancar a propria média para os referidos desempenhos em 2011. A Escola Vereador
Hamilton Teodoro, por sua vez, obteve o sétimo melhor resultado dos Anos Iniciais, em
2011, entre as escolas e se superou alcangando o terceiro lugar na avaliagdo dos resultados
dos referidos anos de estudo em 2013. E, mesmo néo ficando entre os melhores resultados
para 0s Anos Finais, a Escola Vereador Hamilton Teodoro destacou-se em 2011 e 2013 por
atingir e superar a meta prevista para a avaliacdo dos anos propostos.

Nesse mesmo sentido, a Escola Serra Lima, que ndo possuia turmas de Anos Finais,
obteve uma avaliacdo positiva pela evolugdo dos resultados a partir de 2009 e pela
manutencdo e superacdo das metas previstas para os anos de 2011 e 2013, como observado
na primeira tabela comparativa apresentada acima. E, por atuarmos nesta escola nos
referidos anos e acompanharmos in loco o sucesso dos resultados nas avaliagcdes externas,
em meio ao processo de implantacdo da Escola de Tempo Integral, na rede municipal, e,
como reconhecimento pela superacdo aos desafios enfrentados frente a estrutura fisica
deficiente e as precariedades do entorno, optamos por pesquisar as causas que contribuiram
para os bons resultados destas instituicoes.

Como mencionado anteriormente, para investigar as possiveis causas que garantiram
a essas escolas tais resultados, utilizou-se da aplicacdo de um questionario semi estruturado
constituido de questbes abertas e fechadas. O referido questionario estava organizado em
trés categorias de analises, assim denominadas: Da Identificacdo do Quadro de Pessoal, que
inquiriu sobre a idade, o sexo, a formacdo profissional e a formagdo continuada dos
participantes da pesquisa; da Pratica Pedagdgica, que apresentou questionamentos acerca
dos conhecimentos dos funcionérios sobre a organizacdo da institui¢do traduzida no Projeto
Politico Pedagdgico e no Regimento Interno, bem como sobre a pratica pedagdgica dos
mesmos, a relacdo estabelecida entre as avaliagbes em larga escala e a aprendizagem
percebida na escola, e, ainda, das relagdes interpessoais construidas no ambiente escolar; e,

por fim, do Espaco da Escola, que avaliou o espaco fisico da escola e do entorno, o uso dos

8 Extraido de http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=986028 Acesso em 23 de
setembro de 2016, as 09h49.
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mesmaos pelos funcionarios e o valor atribuido a influéncia do entorno na aprendizagem.

Para o desenvolvimento desta etapa da pesquisa foram organizados momentos de
apresentacdo da proposta com a equipe gestora de cada escola, normalmente representada
pela diretora, pela vice-diretora e pela pedagoga. E, ap6s a aprovagdo da equipe gestora,
foram propostos encontros com os demais funciondrios da escola, tanto administrativos
quanto pedagogicos, em turnos e horarios variados para a aplicacdo dos questionarios.
Participaram da pesquisa todos os funcionarios atuantes nas trés escolas acima mencionadas,
que receberam, em mé&os, 0s intrumentos de coleta de dados, somando-se um total de cento e
quarenta e trés questionarios distribuidos nestes eventos, dos quais apenas oitenta
questionarios foram respondidos e devolvidos para a pesquisadora em um decurso de quinze
dias entre o inicio e o término das atividades de aplicacdo nas escolas.

Trataremos, agora, do publico que respondeu ao questionario, ou seja, aqueles que
apresentaram a devolutiva solicitada, de “Respondentes” para especificacdes gerais do grupo
participante da pesquisa. No mais, quando quisermos tratar de informacdes relativas a uma
escola especifica, faremos a denominacdo da mesma. Nesse sentido, para a caracterizacdo do
grupo de Respondentes, inicialmente o qualificaremos como sendo predominantemente

feminino, e relativamente jovem, como se vé abaixo.

Identificacao dos Respondentes:
Sexo
70
4 6
Masculino Feminino N3o respondeu

Gréfico 1: Sexo dos Respondentes. Fonte: Banco de Dados da pesquisadora.
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Identificagao dos Respondentes:
Idade

Ndo respondeu
Acima de 51 anos
De 46 a 50 anos
De 41 a 45 anos
De 36 a 40 anos
De 31 a 35 anos
De 26 a 30 anos
De 20 a 25 anos
Até 19 anos

Gréfico 2: Idade dos Respondentes. Fonte: Banco de Dados da Pesquisadora

Sobre a situacdo funcional dos Respondentes, percebeu-se que a maioria dos que
devolveram o questionario respondido sdo professores com dedicacdo exclusiva na
instituicdo, indicando o cargo de quarenta horas semanais de trabalho como se comprova
abaixo. Porém, eles se equiliboram quanto ao vinculo empregaticio com o municipio
distribuindo-se em designados e efetivos, e em relacdo ao tempo em atuam na instituicao,
pois, equitativamente, obteve-se a mesma média de funcionarios que estdo presentes na

escola ha mais de dez anos e de funcionarios atuantes hd menos de um ano.

Identificacao dos Respondentes:
Cargo que Ocupam

NR

Outro

Auxiliar de Servigo Publico
Monitor (a) de Apoio a Educagdo
Assitente Técnico de Secretaria
Vice-diretor (a)

Diretor (a)

Pedagogo (a)

Professor (a)

Gréfico 3: Cargo dos respondentes. Fonte: Banco de dados da pesquisadora.
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Identificacao dos Respondentes:
Carga Horaria Semanal

40h 22h30 Outra fragdo N3o respondeu

Gréfico 4: Carga Horaria dos Respondentes. Fonte: Banco de Dados da Pesquisadora.

Quanto a formacdo profissional do grupo Respondente constatou-se que a maioria
possui Ensino Superior completo, com nimero significativo de declarantes que possuem Pds
Graduacao Lato Sensu sugerindo uma qualificacdo adequada de boa parte dos profissionais
que responderam a pesquisa, em relacdo a sua atuacdo profissional. E este mesmo grupo, em
sua maioria, também declarou participar da formacdo continuada oferecida pela escola
semanalmente em carga horaria compativel com seus cargos, como podemos comprovar nos

gréaficos abaixo.

Identificacao dos Respondentes:
Escolaridade

N3o Respondeu 4
Doutorado | 0
Mestrado | 0
Especializagdo/Pds Graduacdo 19
Superior Incompleto 14
Superior Completo 28
Ensino Médio Completo 12

Ensino Médio Incompleto 3

Gréfico 5: Escolaridade dos Respondentes. Fonte: Banco de Dados da Pesquisadora.
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Grupo de Respondentes:
55 Participa da Formacao Continuada
oferecida pela escola?

13 12
Sim Nao Ndo respondeu

Gréfico 6: Participacdo em Formacgdo Continuada dos Respondentes. Fonte: Banco de Dados da Pesquisadora.

Na avaliacdo dos espacos fisicos da escola, o grupo que respondeu ao questionario
afirmou estar relativamente satisfeito com as instalacbes fisicas da escola, apesar de
julgarem que as mesmas ndo atendem adequadamente a alunos e alunas que apresentam
necessidades educativas especiais. Os documentos exibiram, ainda, relatos de que as escolas
estdo em constantes periodos de reformas e ampliacGes fisicas, desde os Gltimos dois anos, e
que a dindmica das construcdes prediais concomitante as atividades letivas tem se mostrado
desgastante e nociva a salde dos professores, ja que muitos funcionarios se sentem cansados
e irritados com o barulho e a poeira excessiva, provenientes das obras, ou adoecem em
funcdo de males diversos associados a elas.

Os respondentes declararam, também, que utilizam os espacos fisicos externos das
escolas e reconheceram que as caracteristicas do entorno podem influenciar nas vivéncias
das praticas pedagdgicas cotidianas da escola, tanto quanto na aprendizagem dos alunos. E,
na listagem geral dos servicos basicos publicos e de entretenimento existentes no espaco do
entorno escolar, o grupo afirmou a existéncia da maioria dos recursos sociais sugeridos no
instrumento de coleta de dados apresentado pela pesquisadora, como se vé abaixo, porém

queixaram-se da qualidade, da variedade e da funcionalidade dos mesmaos.
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Servigos disponiveis declarados pelos
Respondentes

posto de saude 62
quadra de esportes 23
praca publica 26
lojas de vestuario 59
outros comércios 58
padarias 61
supermercados 58
igrejas 70
escolas estaduais 41
escolas municipais 68
internet 68
telefonia fixa 73
telefonia celular 69
linha de 6nibus 67
hospital 4
ruas pavimentadas 59
lixo recolhido 71
iluminagdo publica 73
dgua tratada 66
rede de esgoto 67
residéncia sem acabamento 65
Residéncia com acabamento 62

Gréfico 7: Servigos Disponiveis declarados pelos Respondentes. Fonte: Banco de Dados da Pesquisadora.

Influéncia do entorno declarada pelos
. Respondentes
28
0
Sim | Nao | N3o respondeu

Gréfico 8: Influéncia do Entorno declarada pelos Respondentes. Fonte: Banco de Dados da Pesquisadora.
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Respondentes:
Nivel de satisfagcao em relagao as
dependéncias fisicas da escola.

Totalmente satisfeito (aParcialmente satisfeito (a)Ndo estou satisfeito (a) N&o respondeu

Gréfico 9: Nivel de satisfacdo em relacéo as dependéncias fisicas/Respondentes. Fonte: Banco de Dados da
Pesquisadora.

Respondentes:
A escola esta apta a atender criangas com
Necessidades Educativas Especiais?

54

14 12
Sim Nao N&o respondeu

Gréfico 10: Avaliacdo do Espaco Fisico para atendimento AEE. Fonte: Banco de Dados da Pesquisadora

Na avaliacdo da pratica pedagbgica, realizada nas escolas investigadas, 0s
participantes Respondentes da pesquisa afirmaram que conhecem o Projeto Politico
Pedagogico da escola e o Regimento Interno, mesmo porque, em sua maioria, eles
participaram do processo de confeccdo de tais documentos; além de expressarem, ainda, ter
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conhecimento da rotina de avaliacbes em larga escala nas escolas, e um grupo expressivo
considerou que os resultados advindos dessas afericdes fornecem subsidios para o
planejamento pedagdgico dos professores. Em proporcdo equivalente, os Respondentes
afirmaram que os resultados das avaliagdes externas, em especial os da Prova Brasil,
apresentam relacdo com a qualidade percebida no cotidiano da escola e confirmaram essa
resposta quando se mostraram satisfeitos com os resultados alcancados pela instituigéo,

como se pode observar a seguir.

Respondentes:
Vocé tem conhecimento da participacao
da sua escola em programas de
62 avalia¢ao: SIMAVE, PROEB e Prova
Brasil?

15

Sim Nao Ndo respondeu

Gréfico 11: Conhecimento das Avaliagdes Externas/ Respondentes. Fonte: Banco de Dados da Pesquisadora.



Respondentes:
Vocé considera que os resultados das

para o planejamento pedagdgico da

53
escola?
7
2
Sim Nao Em parte N3o respondeu

avaliacOes externas fornecem subsidios

39

Grafico 12: Uso dos resultados das Avaliagdes Externas/ Respondentes. Fonte: Banco de Dados da

Pesquisadora.

Respondentes:
Vocé considera que os resultados da
escola no IDEB de 2011 e 2013
38 correspondem a realidade de
aprendizagem da escola?

Sim Parcialmente N3o N3o respondeu

Gréfico 13: Resultados e a aprendizagem/ Respondentes. Fonte: Banco de Dados da Pesquisadora
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Respondente:
Como vocé classifica a qualidade do
ensino na sua escola?
33
27
9
5 6
: H B
Ruim Regular Boa Otima Excelente N&o respondeu

Grafico 14: Qualidade do Ensino/ Respondentes. Fonte: Banco de Dados da Pesquisadora.

A maioria dos Respondentes afirmou que nas escolas investigadas o clima
organizacional no ambiente de trabalho varia de bom a étimo, com indices satisfatdrios
sobre a relagdo interpessoal entre os professores e 0s alunos, e entre os demais funcionarios
e os alunos, como se vé adiante. A expectativa que se faz dessas escolas, a partir do relato

apresentado, é que sdo instituicGes de boa convivéncia entre os funcionarios e o0s alunos.



Respondentes:
Avalie a sua relacao interpessoal com os
alunos da sua escola

58

12
A 6
0 ] ]
Ruim Regular Boa Otima N3o respondeu

Gréfico 15: Relacionamento com os alunos/ Respondentes. Fonte: Banco de Dados da Pesquisadora.

Respondentes:

Avalie a relacao interpessoal dos demais
funcionarios da escola com os alunos
50
18
6
4
2

Ruim Regular Bom Otimo N3o respondeu

Gréfico 16: Relacionamento com os alunos 2/ Respondentes. Fonte: Banco de Dados da Pesquisadora.

41
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Nesse sentido, em aspectos gerais, as escolas investigadas estdo caracterizadas por
serem compostas de um grupo predominantemente feminino, relativamente jovem e que se
divide entre designados e efetivos e entre novatos e veteranos, mas que apresentam maioria
de funcionarios de dedicagdo exclusiva de quarenta horas de trabalho semanal. Na
predominancia, também, estdo as avaliacGes positivas quanto ao relacionamento interpessoal
entre os alunos e os funcionarios da escola, bem como a percep¢do positiva sobre a
qualidade do ensino na instituicdo. Na classificacdo geral, as escolas também apresentaram
conhecimento e envolvimento com os instrumentos de planejamento escolar, tais como o
Projeto Politico Pedagdgico e o Regimento Interno, e estabeleceram relacdo entre os
resultados das avaliacdes externas e a aprendizagem real dos alunos, percebida no dia a dia
da escola. Finalmente, foram instituigdes nas quais a maioria dos participantes se mostraram
satisfeitos com as estruturas fisicas da escola e expressaram perceber a influéncia do entorno
e da presenca de recursos publicos para a aprendizagem dos alunos.

Os resultados das leituras e interpretacdes dos questionarios aplicados, bem como a
analise dos dados de cada escola, apresentaram amostragem similiares entre elas, com
algumas variacfes. Faremos adiante, portanto, a exposicdo detalhada de cada uma das
escolas investigadas com apresentacdo de alguns aspectos que compdem o historico dessas
instituicBes e a exibicdo dos dados relevantes da cada uma delas, relacionando os seus temas
emergentes com as bibliografias concernentes. Porém, apresentaremos inicialmente alguns
aspectos do histérico da constituicdo do tempo escolar e parte da construgcdo da politica
publica da educacdo em tempo integral no Brasil e em Governador Valadares, uma vez que
as escolas investigadas atendem em horario integral de oito horas diarias e faz-se necessario

tal compreensé&o inicial para a contextualizagdo da rotina das instiuicdes.

1.3 - Politicas publicas da educacgdo basica com foco na educacdo em tempo integral:

historico e analises criticas

No item anterior fizemos a apresentacdo das escolas municipais que participaram do
estudo de caso, expondo globalmente os dados coletados durante a investigagdo em um
agrupamento que denominamos de “Respondentes”. As Escolas Municipais Serra Lima,
Vereador Hamilton Teodoro e Antdnio de Castro Pinto pertencem a Rede de Ensino da
cidade de Governador Valadares e atendem em horario integral de oito horas diarias com
alunos, desde o ano de 2010, como determinado pela Secretaria Municipal de Educacéo.
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Para melhor entendimento deste processo de constituicdo do tempo escolar na rede de ensino
do municipio, bem como para a familiarizacdo do leitor com os temas que permeiam a
Escola de Tempo Integral, tais como a constituicdo do tempo escolar no Brasil, as
experiéncias de sucesso que precederam e fundamentaram as legislagcOes existentes, 0s
Programas e Projetos que sustentam uma pratica escolar em tempo estendido, dentre outros,
optamos por apresentar neste, e no topico seguinte, a respectiva fundamentacéo teorica.

Portanto, propomos neste trecho da pesquisa uma reflexao sobre o tempo escolar, no
sentido de analisar algumas das circunstancias que contribuiram para a construcéo do quadro
que conhecemos atualmente como tempo escolar. Para tanto, escreveremos este item na
seguinte ordem: primeiro, trataremos de alguns aspectos entre a tematica do tempo
cronoldgico e a do tempo escolar. Em seguida, abordaremos parte dos avancos e das
conquistas que contribuiram para a consecucao da educacgdo integral em tempo integral no
pais. E, por fim, apresentaremos algumas das andalises criticas que circundam o tema da
educacdo em tempo integral, no Brasil. A exposicdo do debate sobre o tempo escolar, bem
como sobre a constituicdo da escola de tempo integral ou de jornada ampliada, no Brasil, em
substituicdo a escola de turno parcial, se faz pertinente ao nosso propdsito de estudo, visto
que as escolas investigadas, na presente pesquisa, atendem em horério integral de oito horas
diarias.

Para a reflexdo do tempo cronoldgico e da sua constituicdo como tempo escolar,
valemo-nos das contribuicdes de Claudia Mota Dar6s Parente (2010) e Marilia Andrade
Torales (2012), que nos apresentam a relacdo do homem ao longo dos tempos com a
organizacdo da rotina didria e a invencdo e fixacdo dos horarios. Buscamos, ainda, a
concepcdo de Philippe Aries (1981) sobre a cronologia da infancia em que nos apresenta
suas observacOes sobre a constituicdo historica do olhar da sociedade para a crianga. No
processo de investigacdo da constitui¢do histérica da Escola de Tempo Integral no Brasil e
sua relacdo com as escolas do mundo, numa perspectiva que garantisse a avaliacdo da
politica educacional como direito a uma escola de qualidade, optamos por trabalhar com o0s
textos de Ana Maria Cavaliere (2003, 2009, 2010, 2012), Candido Alberto Gomes (2010),
Felipe Rocha dos Santos (2010), Jaime Giolo (2012, 2013), Juarez Dayrell (2012, 2007,
2009, 2014), Ligia Marta Coimbra da Costa Coelho (2003). E, no sentido de compreender a
formacdo do programa Mais Educacdo e a importancia do mesmo para a viabilizagdo da
ampliacdo da jornada temporal nas escolas publicas, amparamo-nos em Jaqueline Moll
(2012), Maria Celeste Reis Fernandes de Souza (2015) e Miguel Arroyo (2012).
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Tempo Escolar

O tempo escolar € um tema recorrente em nossa pesquisa, pois estamos investigando
as possiveis causas que possibilitaram a melhora no rendimento escolar de trés escolas do
municipio de Governador Valadares, situadas em locais de vulnerabilidade social, e que
atendem em tempo integral de oito horas diarias. Nesse sentido, trataremos aqui de algumas
consideracdes sobre as relagdes entre o tempo cronolégico e o tempo escolar, estabelecendo
um pequeno recorte da constituicdo historica deste ultimo.

Ao apresentar o termo “tempo”, Parente (2010) classifica-o como sendo um simbolo
inventado pelo ser humano por meio de representacdes historicas sociais e culturais e que, a
partir de certos instrumentos e processos, serve ao homem como padréo de medida. A nogéo
de tempo, segundo a autora, € uma construcao que as pessoas fazem na convivéncia com 0s
seus pares, assumindo, portanto, funcdo simbodlica reguladora. A autora esclarece que a
funcdo reguladora se estabelece quando o individuo toma para si a nogdo de tempo como
parte de sua natureza e que 0S processos de mensurar e sincronizar o tempo a partir das
manifestagdes da natureza, tais como o movimento da Terra em relacdo a Lua e ao Sol, se
deram para atender as necessidades de organizacdo das sociedades mais complexas e mais
desenvolvidas. A autora afirma ainda que, conforme evoluiram as comunidades, evoluiram
também as formas de se organizarem em relagdo ao tempo diario.

A organizacdo social do tempo, para Torales (2012), foi uma forma que a
humanidade encontrou de regular os seus habitos diarios, em especial os referentes a
organizacdo do trabalho e da convivéncia social. Para a autora, conciliar as diversas funcoes
cotidianas do individuo é uma das bases na qual se fundou a invencéao do reldgio. E, é nesse
sentido também, que ela defende que a organizacdo do tempo foi pensada pelos individuos
levando-se em consideracdo todas as estruturas que compdem a sociedade, tais como, a
economia, a forma de governo, a cultura, a populacao, dentre outras.

Parente (2010) e Torales (2012), ao apresentarem a forma como a sociedade se
organizou com a disposicao do tempo, esclarecem que, da mesma maneira que os individuos
constituiram suas rotinas atendendo as suas necessidades histdricas, sociais, culturais e
econdmicas de cada época, assim também foi feito com relacdo & constituicdo dos tempos
escolares. Visto que, segundo Parente (2010), Torales (2012), Moll (2013) e Coelho (2009),
0 tempo escolar nem sempre se constituiu como o conhecemos hoje e suas adequacfes

também sdo fruto das necessidades da sociedade. Tais afirmativas se traduzem em Torales
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(2012) ao expressar que “[...] horarios e calendarios escolares materializam intencdes
politico-ideoldgicas, compdem os tracos identitarios da cultura pedagdgico-escolar e se
inscrevem no conjunto dos tempos de existéncia do ser humano em sociedade.” (p.126)

Parente (2010) esclarece ainda que a escola na Idade Média, no mundo ocidental,
sobretudo nos paises europeus, se organizava em tempos que atendiam a necessidade de
aprendizagem de cada aluno, ou seja, cada aluno, ou grupo de alunos, despendiam o tempo
que fosse preciso para apreender determinado conteudo de uma é&rea especifica do
conhecimento. Porém, segundo a autora, com 0 acesso das classes populares a escola, a
partir da modernidade, muitas reestruturacdes se fizeram necessarias na instituicdo, dentre as
quais ela destaca uma nova divisdo de tempo para atender ao nimero maior de discentes
atendidos por cada docente, e a substituicdo dos mestres unidocentes pelos professores de
contetdos especificos, demarcando uma era de fragmentacdo do conhecimento em tempos e
temas especificos. A autora relata, ainda, que foi na Idade Moderna que o tempo escolar se
delineou como o conhecemos hoje e que, segundo ela, as aulas ja aconteciam em cinco horas
diérias, distribuidas ao longo do dia, como assim descreveu, “Os alunos estudavam das 8h as
10h e das 15h as 17h, com trinta minutos para esclarecimento de ddvidas, no final da manha
e da tarde. Semanalmente, tinham um dia de descanso, sendo, geralmente, as quartas ou
quintas.” (Parente, 2010, p.135)

A organizacéo do tempo escolar, descrita acima por Parente (2010) e Torales (2012),
nos apresentou uma légica que atendeu a uma determina escola, de uma sociedade em dada
época, a saber, em especifico as escolas do século XVIII. A descri¢do, segundo as autoras,
se faz no sentido de compreender que a concepcdo de tempo escolar e sua rigidez é um
mecanismo no qual os profissionais da educagdo se amparam para a transmissdo do
conhecimento, mas que devem ter em mente que ¢ uma invencdo da idade moderna.
Segundo a autora, na justificativa de otimizar o tempo escolar, os educadores distribuem o
conhecimento em disciplinas, organizam-no em grades curriculares, € o diluem-no em
horérios de aulas. O que a autoras supracitadas por fim defenderam é que essa ldgica que,
aparentemente, € imprescindivel ao sucesso do processo de ensino, nem sempre existiu
como a conhecemos, e que, pode e deve ser repensada para melhor atender as necessidades
da escola atual.

Para Parente (2010), ao refletir sobre o tempo escolar, compreenderemos também
que, a convencdo sobre o tempo que a crianga permanece na escola também é uma

construcdo social feita pelo adulto. A institucionalizacdo do tempo na escola, ao longo da
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historia, se deu para atender as transformacdes da sociedade, segundo Parente (2010) e
Torales (2012). O tempo ideal definido para a crianca permanecer na escola esta relacionado
com a fungdo que a escola desempenha na sociedade e na formacdo dos individuos que ela
acolhe. Nesse sentido, Parente (2010) apresenta que, desde a Antiguidade, passando pela
Idade Média e ldade Moderna, as discussdes acerca do inicio da educacdo escolar sobre a
responsabilidade do Estado repousaram entre 0s 5 e 7 anos de idade. Momento este em que a
crianca deveria ingressar na escola priméria para a aprendizagem da leitura e da escrita,
somando-se a educacgdo familiar que fora exercida, predominantemente, até aquela idade.

Ariés (1981) também nos apresenta o século XV para o inicio das discussdes sobre a
divisdo de classes de alunos por idade, com amparo nos estudos emergentes sobre a infancia
e a juventude, que perduraram nos séculos XVI e XVII e se firmaram no século XVIII. E
nesse momento, segundo o autor, em que se amplia o conceito de que h4& um momento
oportuno para o ingresso da crianca na escola, entendimento que variava de sociedade para
sociedade, mas que, em geral, se dava em torno dos dez anos de idade, até o século XVII1I. O
autor esclarece, ainda, que a entrada da crianca na escola marcava o fim da primeira
infancia, e que cresciam as discussdes em torno das diferentes fases existentes em uma
mesma idade, qual seja, infancia ou juventude. Para o autor, foi o desenvolvimento da
industria que exerceu influéncia predominante para que a instituicdo escolar se
reorganizasse, de forma a diminuir a idade exigida para o ingresso dos alunos na escola e
instituisse turnos alternados de atendimento.

Segundo Aries (1981), para corresponder as novas demandas da sociedade industrial,
e ao ingresso dos alunos da classe popular que chegavam em nUmeros extensos, a escola
precisou repensar o inicio e o tempo de escolarizacdo, o seu espaco fisico e a sua
organizacao curricular. O autor apresenta o século XIX, como marco para o surgimento e a
consolidacdo de elementos na educacdo gque temos hoje como naturais ao processo de
ensino, tais como a promocao e a retencdo anual do aluno, a classificacdo por séries ou anos
de estudo, a correspondéncia entre a idade do aluno e a classe de estudo, a delimitacdo de
um tempo escolar minimo, com fixacéo de idade para o inicio, dentre outros. Ainda segundo
0 autor supracitado (1981), foi com a expansdo do acesso a escola que se instituiram 0s
turnos de atendimentos aos alunos de quatro ou cinco horas diarias, 0os quais, atualmente,
estdo, progressivamente, sendo substituidos por atendimentos em tempo integral de sete ou
oito horas ou pela jornada ampliada.

Sobre o tempo escolar, diversos temas permeiam a pauta de discussbes de
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educadores, politicos e comunidade em geral, dentre os quais podemos citar a idade minima
para ingresso na escola, a obrigatoriedade de cada segmento e suas respectivas idades
exigidas para o atendimento, o lapso temporal que envolve cada etapa (educagéo infantil,
ensino fundamental, ensino médio e ensino superior) e o desenvolvimento de cada fase,
além de outros. Porém, para o trabalho em curso, nos ocuparemos de investigar aspectos
referentes ao surgimento e a consolidacéo das politicas publicas relativas ao estabelecimento
do tempo de permanéncia das criangas nas escolas publicas, chamado, de forma mais
recorrente, de “tempo integral” ou de “jornada ampliada”, em substituicdo ao “turno
parcial”. E sobre esse tema que passaremos adiante, visto que o mesmo se intercala com
nosso objeto de pesquisa no sentido de que as trés escolas investigadas em nosso objeto de

estudo atendem, em horério integral, de oito horas diérias.

Aspectos do historico da Escola de Tempo Integral no Brasil

Como apresentado ao longo do texto, estamos desenvolvendo uma pesquisa em trés
escolas publicas, do municipio de Governador Valadares, que atendem ao Ensino
Fundamental em tempo integral de oito horas diarias desde 2010. Nesse sentido, coube-nos
investigar, também, parte da histéria de implantacdo da Escola de Tempo Integral no Brasil
e suas constituicfes legais, a qual apresentaremos nesse topico. Conforme apresentamos, no
topico anterior, estamos intitulando de escola de tempo integral aquela representada pela
jornada escolar estendida de, no minimo, sete horas diarias. No caso do municipio de
Governador Valadares, as escolas publicas municipais atendem em horério integral de oito
horas diarias desde fevereiro de 2010, conforme detalharemos em topico posterior.

Diversos autores, dos quais destacamos Paro et al (1988), Coelho (2009), Moll (2013
e 2013) e Cavaliere (2007), ao iniciarem o registro das construc@es historicas em torno da
“Educacao Integral” ou “Escola de Tempo Integral”, no Brasil, fizeram referéncia a duas
experiéncias marcantes que se deram no inicio do século XX no pais. Referem-se,
especificamente, a implantacdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, idealizado e
viabilizado por Anisio Teixeira (1900-1971) em 1950, em Salvador, e aos Centros
Integrados de Educacdo Puablica implantados entre os anos de 1980 e 1990 por Darcy
Ribeiro (1922-1997) no estado do Rio de Janeiro. Segundo Cavaliere (2010), os precursores
das iniciativas acima descritas destacaram-se no cenario nacional, a época, por defenderem a
ampliacdo das fungdes da escola e o seu fortalecimento como instituicdo e, nesse sentido,

ambos deixaram vasta producéo teorica.
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Cavaliere (2007) esclarece que o sentimento entusiastico de defesa pela educacéo
escolar publica era predominante nas primeiras décadas do século vinte, e que muitos
educadores e intelectuais da época creditavam na escola integral a formula de sucesso para o
desenvolvimento da nacdo. Segundo Cavaliere (2010), diversas correntes doutrinérias ou
concepcdes ideologicas, ainda que divergentes em suas metodologias de ensino, sinalizavam
para a educacdo integral como sendo a melhor proposta para atender as novas demandas do
pais. Nesse sentido, a autora afirma que “A proposta de educagdo integral esteve, portanto,
presente em diferentes campos politicos e servindo a multiplas orientacfes ideoldgicas”
(Cavaliere, 2010, p. 250). Para a referida autora, as concepcbes de Anisio Teixeira (1900-
1971), bem como sua obra conhecida como “Escola — Parque” (1950), estavam no conjunto
de ideias, manifestacdes e producdes de um grupo de educadores® da corrente liberal de
1930, que propunham a renovagéao da escola e defendiam a educacdo integral como meio de
difundir as ideias e praticas da sociedade democratica.

Para Cavaliere (2010), a educacdo escolar de qualidade, que propiciasse amplo
alcance cultural e social, que preparasse para o trabalho e para a cidadania, sempre foi alvo
do debate das obras de Anisio Teixeira, em especial a ampliacdo da jornada escolar para 0s
discentes nas diversas etapas de ensino. Porém, a autora destaca o fato de que o politico,
Anisio Teixeira, embora tenha defendido a “educagao escolar abrangente” (p. 251), ndo se
utilizou da expressao “educacgdo integral”. A autora considerou que ele assim o fez para nao
ser confundido com os adeptos do movimento Integralista’®, que usavam a expressio
“educacdo integral”, para se referir aos ideais de escola, em jornada ampliada, que
contribuiriam para o progresso do pais. Segunda ela, Anisio Teixeira foi um educador que
expressou muitas influéncias, na sua formacdo e nas suas obras, das bases teoricas e
filosoficas de John Dewey!! (1859-1952) e do pragmatismo da educacgdo norte americana.

Segundo Cavaliere (2010), ainda em 1930, os debates sobre a expansdo da escola publica

9 Dentre os educadores que ingressaram o0 movimento da educacdo liberal ou renovadora, na década de 1930,
citamos Anisio Teixeira (1900-1971), Fernando de Azevedo (1894-1974) e Lourenco Filho (1897- 1970).

190 Movimento Integralista ou Acdo Integralista Brasileira - AIB, segundo Cavaliere (2010), foi uma tendéncia
majoritaria que se expressou no Brasil nos anos de 1920 e 1930, e que compreendia a educacao integral como
uma responsabilidade compartilhada entre o Estado, a familia e a religido. A AIB se tornou partido politico em
1935, e tinha como base documentos doutrinarios que apregoavam uma educacdo capaz de promover a
regeneragdo moral, social e individual, e valores a serem mantidos a base de “sacrificio, sofrimento, disciplina
e obediéncia” (p.250).

11 John Dewey, filésofo e pedagogo, nasceu em 1859 em Vermont e faleceu em 1952 em Nova lorque, tendo
deixado um legado de obras para a educacdo, em especial para o desenvolvimento e sistematizacdo das ideias
relacionadas a Escola Nova. Para Cavaliere (2002), John Dewey defendeu a Pedagogia Nova ou Escola Nova
como uma proposta educacional inovadora, em contraposicdo a pedagogia classica, que propunha a inter-
relacdo dos conhecimentos praticos e tedricos produzidos na escola, em prol de uma educagdo que “continha a
ideia de um religamento entre os conhecimentos escolares e a vida em sua plenitude” (Cavaliere, 2002, 255).
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eclodiam na sociedade brasileira no sentido de ampliar as politicas de atendimento para as
classes populares, porém, numa postura mais voltada para o pensamento higienista'? da
época, acreditavam na escola como uma forma de livrar a nagdo da ignoréncia,
domesticando o povo e libertando-o de suas méas condutas.

Nesse sentido, Cavaliere (2010) esclarece que os pensamentos de Anisio Teixeira
foram considerados inovadores, pois 0 mesmo considerava a educacdo um processo de
crescimento e desenvolvimento humano, contrastantes aos ideais defendidos pela corrente
majoritaria na época que imputavam a alfabetizacdo o cardter moralizador, e a escola a
fun¢do de “domesticar” os individuos para salva-los. Segundo a autora supracitada, o
pensamento educacional brasileiro, que valorizava a visdo civica e sanitarista da escola foi
representado no Brasil, dentre outros teéricos, por Miguel Couto (1865-1934), o qual
defendia a alfabetizacdo das classes populares como pratica moral de salvacdo da nacao.

A proposta de educacdo ampliada, com func¢des sociais que estavam além das ideias
de higiene e de uma visdo salvadora da sociedade, segundo Cavaliere (2003) (2010), se
traduziu no documento elaborado por Anisio Teixeira e diversos educadores, denominado
“Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova”®, de 1932. A obra compilava textos de 26
intelectuais que propunham a renovacdo da educacdo no pais e, para a autora supracitada, a
educacdo integral esta presente no Manifesto como direito do individuo a uma educacéo
publica, de qualidade, que alcancasse todas as areas de sua formacdo. E foi no intuito de
viabilizacdo dos ideais dessa concepcdo que, em 1931, Anisio Teixeira, segundo Cavaliere
(2010), passa a exercer o cargo de Instrutor Publico do Distrito Federal. Das inimeras
contribuicdes de sua gestdo, a autora destaca a ampliacdo do curriculo das escolas publicas,

a criacdo de novas Inspecdes Especializadas, a criagdo da Biblioteca, da Filmoteca e do

20 Movimento Higienista surgiu no final do século XIX e inicio do século XX, no esforco de médicos e
sanitaristas para combater e conter 0s surtos de doencas epidémicas, tais como, febre amarela, tifo, variola e
tuberculose. O discurso higienista previa uma série de comportamentos e um determinado padrdo social em
prol da manutengdo da salde, tais como, a distribuicdo de vacinas para a populacdo, o investimento em
saneamento bésico, e expansao da escola publica. (2010) esclarece que ac¢Bes violentas foram executadas nos
corticos brasileiros no inicio dos anos 1900 exemplificaram os mecanismos autoritarios propostos pelos
militantes do movimento, dos quais se destacou Osvaldo Cruz (1872-1917), no Instituto Soroterapico Federal
(1902) e na Diretoria de Saude Publica (1903).

130 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova foi um documento produzido e publicado em 1932, com
grande participacdo e articulagdo dos educadores Anisio Teixeira, Lourenco Filho e Fernando de Azevedo, que
também publicaram textos no referido documento além de outros vinte e quatro educadores. O Movimento da
“Educacdo Nova” ou “Escola Nova” surgido na Europa e América do Norte, no inicio do século XX, segundo
Vidal (2013), e propunha a renovagdo do ensino, com uma educagdo que considerava a democracia, valorizava
as individualidades do sujeito e as possibilidades de interacdo para a construgdo do conhecimento, e defendia a
laicidade, a gratuidade e a obrigatoriedade da educacdo. No Brasil, 0 movimento estava fortemente
representado por Anisio Teixeira, que tivera contato com as ideias escolanovistas de John Dewey, na época das
suas viagens aos Estados Unidos da América.
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Museu Central da Educacao.

Em 1937, porém, Anisio Teixeira se afasta da vida puablica, com a chegada de
Getulio Vargas ao poder (1937 a 1945). Mas, ele retornou como Secretario de Educagéo e
Saude da Bahia, segundo Cavaliere (2010), em 1946, e em 1950 concretizou uma das ideias
defendidas por ele ha muito tempo: a inauguracdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro,
em Salvador, conhecido como Escola-Parque ou Escola-Classe. Segundo Cavaliere (2010) e
Eboli (1983), a proposta previa que as criangas permanecessem na escola por dois periodos,
em instalacOes diversas, que ofereciam atividades do curriculo formal, tais como as de
leitura, escrita e ciéncias exatas e sociais. E, no turno contréario, os alunos recebiam a
denominada “educac¢ao social” com atividades de educagao fisica, educagdo musical, leitura,
uso de biblioteca e assisténcia alimentar. As autoras esclarecem ainda que, na concepcao de
Anisio Teixeira, a frequéncia nos dois espagos, na Escola-Parque e Escola-Classe, estava
prevista como obrigatdria para os alunos.

Segundo Cavaliere (2010) e Eboli (1983), o Centro era composto por quatro Escolas-
Classes, com capacidade de acolher mil alunos em idade entre sete e quinze anos, em turnos
alternados de quinhentos alunos cada, e uma Escola-Parque com espagos para atividades
socializantes, jogos, recreacdo, educacdo fisica, teatro de arena, atelié, biblioteca, setor
administrativo e refeitorio. Os espacos, na descricao da autora, se complementavam para o
cumprimento das atividades educacionais e garantia da permanéncia das criancas em tempo
integral de 7h30 as 16h30, e, ao todo, o Centro atendia diariamente, a quatro mil alunos em
atividades e turnos diferenciados. O projeto arquitetonico arrojado também foi ponto de
destaque segundo Cavaliere (2010), Eboli (1983) e Bastos (2009), dentre os educadores e
arquitetos da época, pois articulava espacos internos e externos de estudo e lazer numa
estrutura da arquitetura moderna.

A experiéncia do Centro Educacional Carneiro Ribeiro foi, segundo as autoras
supracitadas, a materializacdo dos ideais de Anisio Teixeira para a educacao integral. Suas
contribuicdes, no sentido de garantir a ampliacdo da jornada escolar no Brasil, seguiram-se
com sua participacdo na elaboragdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB de
1961, e no Plano Nacional de Educacdo de 1962, dela decorrente. Estava prevista, nas metas
do Plano, a instauragdo do dia integral da jornada escolar para os dois Ultimos anos do
ensino primario, bem como a ampliagdo para seis horas do dia letivo no Ensino Médio, e o
turno integral para, no minimo, trinta por cento dos alunos e professores do ensino superior

do pais. Cavaliere (2010) esclarece que, como relator, Anisio Teixeira elaborou sugestfes
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para viabilizacdo de suas metas e que, a partir do que estava proposto no Plano, propunha
que cidades com mais de dois mil habitantes receberiam uma escola de tempo integral nos
moldes do Centro que fora instalado em Salvador. Porém, segundo Cavaliere (2010) e Eboli
(1983), o proprio Centro demorou mais de dez anos para ter sua obra concluida, visto que foi
inaugurado em 1950, com funcionamento parcial e, somente em 1964, aconteceu a
inauguracdo final do prédio, como consta nos registros do INEP sobre o término de suas
instalacOes.

A segunda experiéncia muito anunciada, quando se trata de educagédo integral no
Brasil, sdo os Centros Integrados de Educacdo Publica - CIEP’s, implantados no Rio de
Janeiro desde 1980, resultados da idealizacdo do educador Darcy Ribeiro. Ao descrever
Darcy Ribeiro, Gomes (2010), refere-se a ele como homem de muitas facetas, sendo “...]
pelo menos educador, antropdlogo, indigenista, escritor de ficgdo e politico” (p.11)*. Para
Gomes (2010) e Cavaliere (2003), a amizade e a admiracdo nutrida por Darcy Ribeiro a
Anisio Teixeira o influenciaram na sua militancia e nos seus ideais como educador, tanto
que, segundo os autores supracitados, eles estavam juntos na idealizacédo e viabilizacdo de
feitos importantes, tais como a Universidade de Brasilia em 1962. Darcy Ribeiro foi ainda, a
essa epoca, Ministro da Educacdo no Governo de Janio Quadros (de janeiro a agosto de
1961) e Chefe da Casa Civil no governo de Jodo Goulart (1961 a 1964).

Durante o Regime Militar (1964- 1985), porém, segundo Gomes (2010) e Santos
(2010), Darcy Ribeiro teve seus direitos politicos cassados e foi exilado por alguns anos,
vivendo em paises da América Latina e retornando ao Brasil em 1976. O retorno de Darcy
Ribeiro ao Brasil representou, segundo os autores acima referidos, a caracterizacdo do
momento de fragilizacdo do Regime Militar e a sinalizagdo do seu final marcado, pela
promulgacéo de duas leis, dais quais se beneficiariam Darcy Ribeiro: Lei n® 6.767 de 20 de
dezembro de 1979, que dispunha sobre reativacdo do multipartidarismo no pais; e a Lei n°
6.683 de 28 de agosto de 1979, sobre a anistia politica. Anistiado e amparado na
possibilidade legal do multipartidarismo, Darcy Ribeiro filia-se ao Partido Democratico
Trabalhista - PDT que fora recém criado, compde chapa e vence as elei¢cdes de 1982 para
vice - governador do Rio de Janeiro, com Leonel Brizola (1922-2004), tendo como
prioridade do seu programa de governo as reformas educacionais.

Ampliar a jornada escolar, melhorar a estrutura fisica das escolas, investir na

formacéo dos docentes e eliminar o terceiro turno eram algumas das metas estabelecidas por

14 Segundo Gomes (2010), Darcy Ribeiro formou-se em antropologia e dedicou os primeiros anos de sua
carreira ao estudo dos indios do Pantanal e da Amazonia.
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Darcy Ribeiro e que, segundo Gomes (2010), compunham o 1° e 0 2° Programa Especial de
Educacao que viabilizaram os CIEP’s no Rio de Janeiro. O autor supracitado apresenta que
0 primeiro Programa Especial de Educagéo foi implantado no primeiro mandato de Leonel
Brizola (1983 a 1987), sendo retomado no segundo mandato em 1991, mas sofreu com as
rupturas de gestdo politica. Entretanto, em todos esses momentos, de acordo com Santos
(2010), os CIEP’s estiveram presentes na pauta de discussoes politicas e eleitorais.

Segundo Cavaliere (2003), em 1985 foi inaugurado o primeiro CIEP no Rio de
Janeiro e, nos dois periodos dos mandatos do governo do PDT, tendo como governador
Leonel Brizola, foram construidos e inaugurados 506 CIEPs, dos quais 101 foram
municipalizados ainda na primeira gestdo. Os CIEP’s caracterizavam-Se por serem escolas
publicas de tempo integral, com organizacdo administrativa e pedagogica préprias, todavia,
de acordo com a autora acima referida, existiam diferencas internas de gestdo entre as
instituicGes de responsabilidade da rede estadual e as da rede municipal. A autora esclarece,
ainda, que as disputas politico partidarias que envolveram esses conjuntos de escolas, desde
a sua criacdo, foram um elemento dificultador para o gerenciamento dos CIEP’s, bem como
para uma avaliacdo isenta de suas préaticas pedagogicas. Ela também alega que nem todas as
unidades de CIEP’s funcionavam em tempo integral, de atendimento minimo de oito horas,
como idealizado inicialmente.

A saber, Gomes (2010) e Santos (2010) também esclarecem que os CIEP’s foram
construidos enquanto Darcy Ribeiro ocupava cargos politicos diferenciados, pois de 1983 a
1987, quando foi criado o primeiro Programa de Educacdo Especial, que viabilizou a
construgdo de maior parte dos CIEP’s, ele era vice governador do Rio de Janeiro. E em
1990, no segundo mandato de Leonel Brizola como governador do Rio de Janeiro, quando
foi implantado o segundo Programa de Educacdo Especial, Darcy Ribeiro era senador e
acompanhava do Legislativo Federal a ampliagdo dos CIEP’s no estado do Rio de Janeiro,
bem como lutava para que a proposta se expandisse para 0s demais estados do territdrio
nacional. Cavaliere (2003) explica ainda que, a proposta do 1° Programa de Educagéo
Especial era de construir quinhentos CIEP’s, mas que foram efetivados apenas 118 unidades
e que as demais 382 foram construidas e inauguradas na vigéncia do 2° Programa de
Educacédo Especial (1991 a 1994).

Cavaliere (2003) e Coelho (2009) apresentam que os CIEP’s eram institui¢cdes nas
quais os alunos deveriam permanecer de oito horas da manhé as cinco horas da tarde, em

uma construcao predial de trés blocos. No primeiro prédio estavam dispostos o refeitorio, a
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cozinha, um patio coberto, um centro médico e as salas de aula. No segundo prédio estavam
0 ginasio e a quadra, bem como o vestuario, e no terceiro prédio, localizavam-se a biblioteca
e as moradias para 0s alunos residentes. Para Coelho (2009), o programa pedagdgico dos
CIEP’s, que sempre se baseou na valorizagdo da aprendizagem autobnoma, na garantia do
curriculo significativo, com aulas préaticas e excursdes, nos grupos de pesquisa, dentre outras
posturas, demonstravam a apropriacdo de parte do ideario escolanovista de Anisio Teixeira,
por Darcy Ribeiro.

Para Cavaliere (2010) e Coelho (2009), das muitas contribui¢fes de Darcy Ribeiro
como senador, a partir de 1990, destaca-se a sua participacdo na elaboracdo da Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional - LDB, Lei Federal N° 9394, aprovada em 1996. As
autoras avaliam que o proposto nos artigos 34 e 87, que coadunam esforgos no sentido da
ampliacdo da jornada escolar, traduzem a incansavel acdo de Darcy Ribeiro em prol da

educacdo integral no Brasil. A saber, os referidos artigos estabelecem que,

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

§ 2° O ensino fundamental ser& ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

Art. 87. E instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

§ 5° Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de
tempo integral. (Brasil, 2015, p. 24-45)

A partir do disposto no ordenamento juridico, e como resultado das discussdes
nacionais em torno do tema da escola de tempo integral ou da jornada ampliada, segundo
Cavaliere (2010), Coelho (2010) e Moll (2012 e 2013), diversas outras acdes
governamentais sdo conjugadas para a viabilizacdo da ampliacdo da jornada escolar no pais
das quais, inicialmente, se destacou a oferta de ampliacdo da jornada proposta nas metas do
Plano Nacional de Educagdo — PNE, de 2001 a 2010, bem como no subsequente aprovado
em 2014. O Plano Nacional de Educacdo Lei n® 13005/2014, vigente para a proxima década,
que apresentou em sua sexta meta “[...] oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, cinquenta por cento das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e
cinco por cento dos(as) alunos(as) da educagdo basica”, foi a expressdo contundente dessa
preocupacéo da sociedade.

No mesmo sentido, Cavaliere (2009) e Moll (2012) também apresentam o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, Lei n° 11.494/2007, que prevé distribuicdo diferencada para as
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escolas que adotarem a jornada escolar estendida, e o Programa Mais Educacdo, instituido
pela Portaria Interministerial n°® 17/2007, como op¢des de apoio e suporte para a educagéo
integral. Para Giolo (2012), a materializagcdo dos recursos do FUNDEB foi um dos mais
importantes passos do governo em prol da educacdo de tempo integral no pais, visto que
possibilitou as escolas planejar e executar acdes de viabilizacdo da ampliacdo da jornada,
tais como aquisicdo de materiais, contratacdo de pessoal, reformas, dentre outras.

Segundo Moll (2012) e Cavaliere (2010), o Programa Mais Educacdo é desenvolvido
pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade-SECAD, do
Ministério da Educacdo, foi criado pela Portaria Interministerial 17/2007 e pelo Decreto N°
7083 de 27/01/2010, e veio para atender o previsto no Plano de Desenvolvimento da
Educacdo - PDE elaborado em 2007, como resposta ao “Compromisso Todos pela
Educa¢do” firmado entre governos e a sociedade civel, em Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educacdo - Decreto n°® 6094 de 24 de abril de 2007. Cavaliere (2010) esclarece
que o PDE foi um Plano originario das a¢Ges do Plano de Aceleracdo do Crescimento- PAC,
e que tinha como premissa 0 investimento no desenvolvimento da educagdo para
impulsionar positivamente o “[...] desenvolvimento econdmico sustentavel do pais” (Brasil,
2009, p. 6).

Para Moll (2012), a maxima do PDE esteve no incentivo pela educacédo integral no
pais feito pelo Programa Mais Educacdo, que ja vinha sendo vislumbrada desde 1930 pelos
“Pioneiros da Educag¢dao Nova”, pois, segundo Moll (2012), foi a partir do PDE que
viabiliza-se o referido programa, como meio de instrumentalizacdo das escolas publicas que
desejavam ampliar a jornada escolar. Segundo a autora, o Programa Mais Educacdo teve
inicio em 2008 no Distrito Federal e em 55 municipios de 25 estados brasileiros, dando
prioridade, naquele ano, a 1380 escolas de Ensino Fundamental que obtiveram baixos
resultados no IDEB. A expansdo do atendimento do Programa foi gradativa e inferiu
também na ampliacdo do nimero de escolas que, atualmente, atendem em tempo integral no
Brasil. ™

Moll (2012) esclarece, ainda, que o objetivo principal do Programa Mais Educacéo

foi fomentar a implantacdo de escolas de tempo integral no pais, bem como incentivar a

15 Como nos mostra os registros do Censo Escolar de 2014, divulgados pelo INEP, que trazem a evolugdo da
adesdo das escolas a ampliacdo da jornada para tempo integral, em 2014 um total de 4.371.298 de alunos foram
atendidos em tempo integral superior a sete horas didrias nas escolas publicas do pais. Esse numero
representou um aumento de 504.7% em relagdo ao atendimento em 2008 e os dados estdo disponiveis no site
do IBGE em http://portal.inep.gov.br/visualizar/-/asset publisher/6 AhJ/content/matriculas-em-educacao-
integral-apresentam-crescimento-de-41-2 Acesso em 18 de junho de 2016, as 11h20.



http://portal.inep.gov.br/visualizar/-/asset_publisher/6AhJ/content/matriculas-em-educacao-integral-apresentam-crescimento-de-41-2
http://portal.inep.gov.br/visualizar/-/asset_publisher/6AhJ/content/matriculas-em-educacao-integral-apresentam-crescimento-de-41-2
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ampliacdo da jornada escolar em todo o territorio nacional. Como mencionado acima, o
referido programa apresenta como critério de selecdo para adesdo, prioridade a municipios
que apresentaram baixos indices de Desenvolvimento da Educacéo Bésica - IDEB, que estio
situados em capitais, regides metropolitanas ou grandes cidades e que ainda se encontram
em local de alta vulnerabilidade social. E, segundo Moll (2011 e 2012) e Cavaliere (2010), a
adesdo ao programa se deu, desde o inicio, por inscricdo direta das escolas, via formulario
eletronico de apresentacdo de dados gerado pelo Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Financas do Ministério da Educacédo - SIMEC.

Para direcionar as escolas no processo de escolha das atividades oferecidas, adeséo e
implementa¢do do Programa, o MEC publicou um material explicativo denominado “Série
Mais Educacio®”, em 2009. Moll (2011 e 2012) e Cavaliere (2010) esclarecem que a
geréncia do Programa Mais Educacéo se efetivou, desde a sua criagdo, pela transferéncia de
recursos financeiros e assisténcia técnica do MEC aos municipios e estados que aderiram ao
Programa, bem como para o Distrito Federal. A operacionalizacdo das agdes, segundo as
autoras, se deu com a transferéncia do dinheiro, pelo Programa Dinheiro Direto na Escola-
PDDEY, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio—FNDE!®, e do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar- PNAE®®.

Moll (2012) nos apresenta que as acGes do Programa estdo articuladas entre o
Ministério da Educacdo, o Ministério da Cultura, Ministério dos Esportes, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, o Ministério da Justica, o Programa Nacional de Seguranca com Cidadania e o
Gabinete da Presidéncia da Republica. Nesse sentido, Moll (2011 e 2012), define que a
inter-relagdo e a articulacdo entre os diversos espacos governamentais se traduziu na

composicdo da proposta curricular do Programa que foi apresentado por &reas do

16 A Série Mais Educacédo, segundo Cavaliere (2010) e Moll (2012), é um conjunto materiais, compostos de
trés cadernos produzidos pelo MEC em 2009, e encaminhados para as escolas publicas brasileiras, com o
objetivo de explicitar a concepgdo geral do Programa Mais Educagdo, bem como, apresentar o passo a passo
para a implementacdo do Programa nas escolas.

17 O Programa Dinheiro Direto na Escola, segundo Dourado (2007), foi criado em 1995, objetivando prestar
assisténcia financeira em carater suplementar as escolas de educacdo basica da rede municipal e estadual. A
partir de 2009, com a Medida Proviséria n® 455/2009 de 28 de janeiro de 2009, transformada em Lei n°
11.947/2009, o PDDE foi ampliado para a educagdo bésica, atendendo as escolas da educacdo infantil e do
ensino médio.

8 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo foi criado pela Lei Federal n° 5537/1968, e alterado
pelo Decreto Lei N° 872/1969. Segundo Dourado(2006) a autarquia federal é responséavel pela execucdo de
politicas da educacgdo, com repasse de recursos aos municipios e estados do territério nacional.

1% 0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, segundo Dourado (2006), foi um Programa criado
em 1955 pelo Decreto N° 37106/55, é gerenciado pelo FNDE, e tem como objetivo a transferéncia de recursos
financeiros de carater suplementar aos estados, municipios e ao Distrito Federal, de forma descentralizada
como previsto na Medida Provisoria N° 1784/1998.



https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00000455&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
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conhecimento, chamadas de macrocampos, sendo elas: Acompanhamento Pedagdgico;
Cultura e Artes; Cultura Digital; Direitos Humanos em Educacdo; Meio Ambiente;
Investigacdo no Campo das Ciéncias da Natureza; Educomunicagéo; Educagdo Econdmica;
Promocdo da Saude; Esporte e Lazer.

Sobre a organizacao pedagogica do Programa Mais Educacdo, Arroyo (2012) e Moll
(2012) também esclarecem que experiéncias de ampliacdo da jornada escolar em todo o pais
foram apresentadas no Seminario do Programa Mais Educacdo em dezembro de 2007, na
Universidade de Brasilia, e contribuiram para compor o curriculo do Programa. Os autores
consideram, porém, que, para além de implementar um projeto de ampliacdo da jornada
escolar, como o Programa Mais Educacdo, torna-se imprescindivel ao sucesso do tempo
integral o enraizamento da proposta na comunidade. Para os autores, as acOes de preparo,
que envolvem o estabelecimento de parceria com os professores e demais envolvidos com a
escola, bem como o estudo de bibliografias pertinentes a educacdo integral em tempo
integral, sdo tdo importantes quanto a estruturacdo fisica e contratacdo de pessoal para a
viabilizacdo do tempo integral ou da jornada ampliada. E é nesse sentido que passaremos ao
préximo tépico com a apresentagdo de um recorte das analises, de alguns autores, sobre a

ampliacdo da jornada escolar no Brasil.

Algumas consideragdes sobre o tempo escolar ampliado

Sobre analises e pesquisas apresentadas por alguns autores acerca da ampliacdo da
jornada escolar no Brasil, inicialmente, expomos aqui as consideracdes de Coelho et al
(2013) que apresentam algumas defini¢cGes sobre o tema em questdo. Os referidos autores
nos esclarecem que a ampliacdo da jornada escolar é compreendida como a acao de estender
o periodo de atendimento letivo aos estudantes, que pode variar entre quatro horas e trinta
minutos didrios até seis horas e trinta minutos diarios. Para o termo “tempo integral”, os
autores utilizam-se do previsto legalmente, e entendem-no como aquele em que ha jornada
escolar igual ou superior a sete horas diarias de atendimento com o aluno.

Justificamos ser importante apresentar tal conceituagdo, visto que estamos
investigando escolas municipais que atendem em jornada escolar de oito horas diarias, a
todos os alunos, logo classificando-se como escolas de tempo integral, segundo os autores
supracitados. E, para além da qualificacdo do tempo integral, referindo-se a quantidade de
horas que o aluno passa na escola, apresentaremos adiante alguns questionamentos sobre a

qualidade desse tempo e sua inferéncia na educacao integral da crianca e do adolescente.
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Em outro contexto, Coelho et al (2014) também apresenta que educacdo integral é
aquela que envolve a formacao integral em jornada ampliada ou em tempo escolar integral, e
que, para tanto, sempre se ampara em pressupostos ideoldgicos e filoséficos. Para os
autores, no ato de sua constitui¢do, os envolvidos com a ampliagdo da jornada escolar devem
se ater a questionamentos do tipo: para que ampliar a jornada escolar; que atividades
compordo um curriculo de jornada ampliada; em que espacos essas atividades serdo
realizadas; e que sujeitos conduzirdo as atividades em uma escola de jornada ampliada,
dentre outros. Para Coelho et al (2014), pensar a escola de tempo integral pressupde
responder a estes questionamentos, bem como saber com clareza a que papel a escola esta se
prestando na sociedade, se hd o envolvimento dos alunos com a proposta, e qual o papel
desenvolvido por cada profissional da escola que atende em tempo integral ou em jornada
ampliada. Nesse sentido, para Coelho et al (2014), numa escola de tempo integral que
responda aos questionamentos acima, sera possivel “[...] pensar em uma educacdo que
englobe formacdo e informacdo; que compreenda outras atividades — ndo apenas as
pedagogicas — para a construgdo da cidadania participe e responsavel” (p.4).

Cavaliere (2007), em suas reflexdes sobre a ampliacdo da jornada escolar no Brasil,
também nos apresenta inquietacdes sobre o gerenciamento desse tempo nas escolas,
questionando a qualidade do trabalho educativo que se desenvolve nos horarios estendidos.
A autora nos convida a investigar, inclusive, os motivos que levam uma rede publica a optar
pela jornada ampliada e suas justificativas. Cavaliere (2007) defende que muitas escolas
expressam o desejo do tempo integral pela necessidade de melhorar os rendimentos dos
alunos, para se adequarem as novas rotinas de trabalho dos pais ou para atender as suas
dificeis condi¢des sociais, ou ainda, por acreditarem na educacdo escolar como suporte
importante para contribuir para a formacéao integral do individuo. Motivo este que, para a
autora, realmente justificaria e sustentaria uma ampliacdo de jornada ou a ado¢do de um
turno integral.

Ha que se refletir com cuidado, ainda, sobre o uso desse tempo nas escolas, pois
segundo Giolo (2012), os alunos advindos da classe média sempre tiveram direito a um
tempo integral de qualidade, visto que, no contra turno da escola formal, tais criancas e
adolescentes recebiam das suas familias o oferecimento de aulas especificas de esportes,
linguas estrangeiras, musicas, dancas, informatica, dentre outras atividades que
complementavam seus curriculos. O autor esclarece que, a escola publica de tempo integral,

ou de jornada ampliada, deve estar atenta & composicédo de seu curriculo, de modo a atender
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a formacéo integral de todos os alunos. Souza (2015) também reflete que as escolas que
atendem em tempo integral ou em jornada ampliada no pais, devem se preocupar com 0S
alunos que a frequentam, em especial com o seu publico adolescente, visto que, estando em
tempo diferenciado ao turno que foi tradicionalmente imposto no Brasil, esses jovens tém
evadido das escolas de tempo integral®.

Finalizando, algumas das reflexdes que se apresentam em pesquisas sobre a escola de
tempo integral no Brasil, diversos autores, dos quais destacamos Moll (2012 e 2013),
Coelho (2003 e 2009), Cavaliere (2003, 2007 e 2010) e Souza (2015), enfatizam a
necessidade de investir na formacdo continuada dos professores, especialmente com o grupo
de professores que atuam em escolas que atendem em jornada ampliada ou em tempo
integral. As autoras acima esclarecem que o sentido que os professores investem na proposta
de jornada escolar influencia no sucesso da implantacdo e da manutencdo da jornada
ampliada na escola. Segundo as autoras, € necessario entendimento e seguranca quanto aos
propdsitos da educacdo integral que se pretende desenvolver na escola, e que, para isso, é
preciso disponibilizar tempo de estudo e formag&o com os docentes.

As analises acima, sobre a constituicdo do tempo integral no Brasil, se deram no
sentido de fomentar a reflexdo sobre as discussdes que permeiam o tema, para entdo
fazermos a apresentacdo de partes relevantes do processo de implantacdo da Escola de
Tempo Integral em Governador Valadares, antes de prosseguirmos com o estudo de caso das
escolas investigadas. Sabemos que ndo esgotamos as reflexdes sobre o assunto, assim como
ndo apresentamos todas as impressdes dos importantes autores que discutem a tematica.
Esperamos, porém, com esse pequeno recorte de reflexdes amparar o debate posterior, que
se dara com a exposicdo referente a apresentacdo das andlises dos estudos de caso das
escolas investigadas. Adiante, passaremos, portanto ao estudo de parte da histdria da cidade

de Governador Valadares e da constituicdo da Escola de Tempo Integral no municipio.

1.4 — Educagdo em Governador Valadares: aspectos de uma breve historia e
implantacédo da Escola de Tempo Integral — ETI

Finalizamos o tdpico anterior apresentando algumas reflexdes sobre a constituigdo do

tempo escolar e sobre as politicas publicas que subsidiaram a constituicdo e que sustentam

20 Como justificativa da afirmativa, citamos a pesquisa de pos-doutoramento da autora intitulada “Relagdo com
0 Saber e Educacdo Integral: Um estudo sobre estudantes dos Anos Finais do Ensino Fundamental no Contexto
da Escola em Tempo Integral”, de Souza (2015).
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ainda hoje a Escola de Tempo Integral no Brasil. A pretensao da referida antecipacdo tedrica
se deu no sentido de apresentar ao leitor dados sobre o histérico da Escola de Tempo
Integral, visto que, investigamos instituicdes que atendem em periodo integral de oito horas
didrias. Neste topico nos aproximaremos da realidade especifica do municipio de
Governador Valadares, discorrendo sobre alguns dos fatos importantes que marcaram a
constituicdo histdrica da cidade, bem como sobre o processo de implantacdo da Escola de
Tempo Integral na Rede de Ensino local. Passaremos agora, portanto, as escritas da
realidade do municipio de Governador Valadares - GV, no que se refere ao historico da
educacdo publica municipal, e ao processo de implantacdo da Escola de Tempo Integral-
ETI na cidade, no sentido de compreender mais um dos aspectos da estrutura que sustenta o
entendimento do objeto de estudo da presente pesquisa, qual seja, a investigacdo de trés
escolas municipais da ETI/GV, que estdo localizadas em areas de vulnerabilidade social, e
que alcancaram o IDEB de 2011 e 2013 acima da média.

Para a fundamentacdo tedrica da escrita deste topico, propomos o estudo do
Relatorio do Projeto de Avaliacdo e Monitoramento do Programa Escola de Tempo Integral
(ETI) da Secretaria Municipal de Educacdo de Governador Valadares — MG (2012),
produzido pelo Grupo TEIA- Territérios, Educacdo Integral e Cidadania?!, como resultado
da pesquisa de avaliacdo e monitoramento da ETI/GV, que aqui denominaremos Relatorio
do Grupo TEIA (2012), bem como de documentos oficiais da Secretaria Municipal de
Educacdo - SMED de GV, tais como, os Cadernos de Diretrizes Curriculares da ETI/GV
(2009) e o Plano Municipal Decenal de Educacdo com vigéncia de 2006 a 2015. Valemo-
nos, também, das dissertacdes de mestrado das professoras Erika Christina Gomes de
Almeida (2013), e Luiza Lana Gongalves Silva (2014), que investigaram as préaticas dos
docentes na escola de tempo integral de GV, tanto quanto do Relatério de Pesquisa da
professora Maria Celeste Reis Fernandes de Souza (2015), que pesquisou a relacdo que os
estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental estabelecem com o saber e a escola de
tempo integral de GV. Amparamo-nos, ainda, nas escritas do historiador Haruf Salmen
Espindola (2000), e da professora Maria Cinira Santos Netto (1999) que nos apresentaram

sua investigacdo sobre a formacdo historica da cidade e regido.

Um pouco da histéria de Governador Valadares: territorio e escola

21 O GRUPO TEIA - Territorios, Educacdo Integral e Cidadania, pertencente a Faculdade de Educacéo - FAE,
da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG foi criado em 2008 e constitui-se como um ndcleo de
pesquisa, ensino e extensdo das tematicas relacionadas a educagdo integral e cidadania.
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Para compreender parte do processo de constituicdo da educacdo publica no
Municipio de Governador Valadares, bem como algumas das causas que justificaram a
implantacdo da Escola de Tempo Integral na cidade, faremos a apresentacdo de alguns
elementos que compdem a histdria local. Nesse sentido, segundo o historiador Espindola
(2010), foi no contexto violento, das lutas entre os indios botocudos que habitavam a regido
e os soldados da Coroa Portuguesa, que se originou o0 espaco do territorio habitado
atualmente chamado de Governador Valadares.

O autor esclarece que o primeiro agrupamento permanente de pessoas se fixou nos
arredores do distrito de Baguari??, em funco da instalacdo da 12 Divisdo Militar do Rio
Doce. Desde o inicio, a localidade ficou conhecida popularmente como Figueira do Rio
Doce e denominada oficialmente pelos comandantes da Divisdo como Porto de Dom Manoel
em referéncia a um equivoco cometido pelos moradores de uma visita que o Rei Manoel
teria feito a um povoamento indigena local. Segundo Santos Netto (2009), em
aproximadamente 1804, passaram pelas margens daquela regido do Rio Doce as caravanas
de exploracdo de pedras preciosas da Coroa Portuguesa e, por estarem em grande nimero de
embarcagdes, os nativos saudaram os visitantes como se fosse a chegada do Rei Dom
Manoel (1469- 1521), imperador do Portugal entre 1495 a 1521.

Apds a chegada da 12 Divisdo Militar, o povoado se destacou pelo comércio de sal e
pelo escoamento das producdes vindas das regides vizinhas. Em 1882, o arraial de Figueira
tornou-se distrito da cidade de Pecanha e, em 1910, foi inaugurada a Estacdo Ferroviaria de
Figueira, evento que alavancou o crescimento comercial do lugar, possibilitando o
escoamento dos produtos da base da economia até 1940, o café e a madeira, que tiveram seu
auge em 1930 e foram, em seguida, substituidos pela pecuaria e siderurgia a carvdo vegetal
até 1960.

Mas, segundo Espindola (2010), no distrito de Figueira e futura cidade de
Governador Valadares, a agricultura e a pecuaria sempre mantiveram espaco, lado a lado,
com o comércio, que, desde a chegada da ferrovia, se mostrou como uma forte atividade
para a economia local. A emancipacgéo do distrito se deu em 31 de dezembro de 1937, data

de criagdo do municipio de Figueira por ato do Governador Benedito Valadares?® (1982-

22 Baguari € um dos distritos do municipio de Governador Valadares, criado pela Lei Municipal n® 1039 de 12
de dezembro de 1953. Segundo Censo IBEG/2010 possui 1958 habitantes.

23 Benedito Valadares Ribeiro nasceu em 1892 em Pard de Minas, e faleceu em 1973 no Rio de Janeiro.
Formado em jornalismo, foi vereador e prefeito de Para de Minas e Governador de Minas Gerais, considerado
um homem muito influente no governo do presidente Getulio Vargas, de 1930 a 1945. A bibliografia e os
principais dados sobre Benedito Valadares foram retirados de “Dicionéario Histérico Biogréfico Brasileiro pés
1930. 2° ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 20017, disponivel em
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1973) que emprestaria 0 nome a cidade, quando da sua morte, pelo decreto Lei Estadual N°
148, de 30 de janeiro de 1938.

A partir da década de 1940, a economia viveu o tempo da exploracdo dos recursos
naturais da cidade: madeira, cana de acUcar, pedras preciosas, mica, sendo que as trés
décadas seguintes foram marcadas pelo crescimento urbano acelerado. Espindola (2010)
apresenta que de 5.734 habitantes em 1940, a cidade passou para 0 numero de 125.174 em
1970, chegando a 230.524 em 1991. Porém, ainda segundo o autor, a expansdo econdémica
que marcou as décadas de 1930 até 1960 declinou e provocou o processo migratério da
populacdo, em busca de novas oportunidades, desencadeando o registro de 75.000
emigrantes locais em 1970, a maioria para paises da América do Norte.

Atualmente, o municipio de Governador Valadares, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, possui populacdo estimada em 278.363
habitantes, distribuidos em area territorial de 2.342 quildmetros quadrados de extensdo, em
uma média de 112 habitantes por quilémetro quadrado. O municipio apresenta um clima
predominantemente quente e seco, podendo chegar com frequéncia a temperaturas elevadas
de quarenta graus Celsius e é abastecido pelas 4guas do Rio Doce que atravessa a cidade
garantindo a subsisténcia da populacdo e proporcionando, também, um importante cartéo
postal junto ao Pico da Ibituruna. O Pico é o ponto mais alto da rocha localizada na cidade,
que recebeu a denominacdo dos antigos habitantes indios botocudos, significando no idioma
tupi guarani “pedra de nuvem negra”. O Pico da Ibituruna, além de ponto turistico local,
abriga anualmente o Campeonato Brasileiro de Voo Livre, um importante evento nacional e
internacional de repercussdo comercial, econdmica e esportiva para a cidade e regido.

Ainda segundo o IBGE, o municipio de Governador Valadares possui um indice de
Desenvolvimento Humano - IDH de 0,727, que é uma média considerada estatisticamente
elevada, pois agrupa elementos avaliados positivamente, tais como, infraestrutura urbana
com oferecimento de servicos de saneamento basico, pavimentacdo de vias publicas,
transporte urbano, estabelecimentos publicos de salde e educacédo, dentre outros. E ainda
que Espindola (2010) apresente a reducéo da influéncia da cidade no mercado regional, com
consequente perda de referéncia desta como polo comercial, os dados apresentados pelo
IBGE revelam que Governador Valadares ainda se apresenta como ponto alto na
comparagao entre 0s municipios circunvizinhos, mostrando-se com maior renda per capita e

mais alto IDH entre os demais, como explicitado em tabela abaixo.

http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/benedito-valadares-ribeiro com acesso em 23
de junho de 2016, as 9h22.
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uf  municipio {sem unidade)

Figura 8 Titulo: IDH Comparado entre os Municipios Limites. Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica- IBGE.?*

A constituicdo do territério habitado da cidade relaciona-se com a histdria de
formagdo da escola em Governador Valadares, pois, segundo consta nos registros
documentais da SMED em especial no Plano Municipal Decenal da Educacdo 2006-2015,
foi com a extin¢do do povoamento indigena de Dom Manoel, em 1894, que a cidade recebeu
o0 primeiro professor vindo daquele aldeamento. Segundo os registros, o professor se
chamava Elidio e foi o Unico a lecionar no lugar até 1913, data da chegada da professora
Theodolinda de Souza, que veio para trabalhar na recém inaugurada Escola Mista de Santo
Antbnio de Figueira. O documento expressa, ainda, que na primeira década do século vinte
abriram-se algumas escolas particulares na cidade, de turmas Unicas, nas quais predominava
0 uso de métodos rigidos de castigos fisicos e que eram destinadas a ensinar os filhos dos
fazendeiros e dos comerciantes mais abastados.

Os registros esclarecem também que, em 1928, a cidade inaugurou a primeira escola
publica estadual, denominada “Escolas Reunidas Simao da Cunha”, que teve como primeira
diretora nomeada a professora Maria Mercés Batista Pinto, e, em 1933, abriu o “Grupo
Escolar Professor Nelson de Sena”. A década de 1930 foi registrada como um tempo de
expansao e consolidacdo das escolas particulares vocacionadas, protestantes e catélicas, tais
como, a “Escola de Comércio Irmaos Salles” posteriormente denominada “Colégio
Ibituruna”, o “Colégio Imaculada Conceigao” e a “Escola Primaria Presbiteriana”.

No inicio da década de 1940, foram criadas trés escolas municipais, denominadas

24 Disponivel em http://www.cidades.ibge.gov.br/comparamun/compara.php?lang=&order=dado&dir=desc
Acesso em 09 de junho de 2016 as 10h25.
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“Escolas de Instru¢ao Publica Municipal”, e cinco escolas multiseriadas no campo. O
primeiro “Gindasio e Escola Normal Oficial”, uma escola publica estadual de nivel médio, foi
inaugurado no municipio, em 1965, época em que também foram criados os “Agrupamentos
de Ensino”, de responsabilidade da Delegacia Regional de Ensino. E, em 1968, a cidade
inaugurou a primeira escola de nivel superior, a Faculdade de Direito Vale do Rio Doce,
seguida pela Escola de Engenharia- Minas Instituto de Tecnologia, em 1970, que,
posteriormente, transformou-se na Universidade Vale do Rio Doce.

Segundo consta ainda no historico apresentado no Plano Municipal Decenal de
Educacdo 2006-2015, em 1980, a prefeitura instituiu dois 6rgaos para gerenciar as agdes das
escolas publicas do municipio: a Fundacdo Servicos de Educacdo e Cultura - FUNSEC,
responsavel por gerenciar o atendimento das escolas de Anos Finais da Educagdo Bésica (5°
ao 9° ano) e o Ensino Médio Profissionalizante (Magistério e Contabilidade), das
instituicGes localizadas na area urbana; e a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura -
SMEC, responsavel por gerenciar o atendimento das escolas de Anos Iniciais da Educacéo
Bésica (1° ao 5° ano) e Educacgdo Infantil. O documento registra também que o grande
namero de profissionais leigos atuantes nos anos iniciais e na educacao infantil, registrados
nos documentos internos da SMEC se mostrava como um dos desafios da educacdo
municipal no final da década de 1980.

Em 1992 a SMEC incorporou as funcGes da FUNSEC, relativas a fiscalizacdo das
escolas, assumindo para si todas as obrigacdes de geréncia da educacdo municipal. Neste
mesmo ano, foi elaborado e aprovado o Estatuto do Quadro Unico dos Servidores do
Magistério Publico Municipal de Governador Valadares, Lei 3584/92, ainda em vigor nos
dias atuais, que regulamentou as funcOes do quadro de efetivos da rede e garantiu a
realizacdo de concursos publicos, fato que possibilitou substituir o profissional leigo e sem
qualificacdo pelo professor habilitado. A partir de 1996, a promulgacdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional- LDB 9394/96 e a consequente responsabilizacdo distributiva
deixou a cargo do municipio a obrigacdo primeira da educacdo infantil, e o ensino
fundamental compartilhado com o estado. Nesse sentido, a preocupacdo de organizar a
politica publica educacional para esses segmentos se intensificou na rede municipal de
ensino.

Em 1988, a SMEC implantou o Ciclo de Alfabetizacdo nas escolas do municipio,
sistema que organizou a distribuicdo das turmas em ciclos de aprendizagem de trés anos em

substituicdo a seriacdo anual. Porém, o Ensino Fundamental de nove anos sé foi
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implementado no municipio em 2003, possibilitando a organizacédo, definicdo e a promocao
dos trés ciclos de aprendizagem em: Ciclo da Infancia, previsto para os seis, sete e 0ito anos
de idade; Ciclo da Pré - Adolescéncia, previsto para os nove, dez e onze anos de idade; e
Ciclo da Adolescéncia, previsto para os doze, treze e quatorze anos de idade.

Em 2001, a SMEC foi renomeada para Secretaria Municipal de Educacédo, assumindo
a sigla SMED, e, atualmente, esta organizada em trés departamentos e nove geréncias
administrativas e pedagdgicas responsaveis por uma rede de ensino composta por 80
instituigdes exclusivamente municipais ou conveniadas, na regido urbana e rural. As escolas
municipais atendem em tempo integral, de oito horas diérias, de 8h as 16h, a criancas de um
a cinco anos de idade da Educacdo Infantil, e alunos dos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental, e, em alguns casos, h& escolas que cedem o prédio para o cumprimento de
atividade com os alunos atendidos pelo Programa Pré-jovem Urbano®. As instituices
conveniadas com o municipio também atendem em tempo integral, de oito horas diarias,
porém as mesmas recebem apenas criancas de zero a cinco anos, pois estdo credenciadas
somente para atendimento da Educacdo Infantil. O coletivo da rede municipal estéd dividido
em 40 escolas na area urbana, 25 escolas rurais, 13 instituicdes conveniadas no centro
urbano e 2 conveniadas no campo.

No sentido de compreender alguns dos aspectos que compdem a rede de educacdo
em tempo integral na cidade, apresentaremos, a seguir, parte do processo de constituigdo da
Escola de Tempo Integral de Governador Valadares.

A Escola de Tempo Integral de Governador Valadares: implantacéo, desafios e
avancos

A proposta da Escola de Tempo Integral foi implementada no municipio de
Governador Valadares em fevereiro de 2010, de forma universal, ou seja, em todas as
escolas municipais, para atendimento ampliado de oito horas diarias no Ensino
Fundamental, e de dez horas diarias de atendimento nas instituicbes de Educacdo Infantil

municipais e conveniadas, por meio de convénio com o Governo Federal para parceria com

% O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: educacdo, qualificacdo e participacdo cidadd - Projovem
Urbano constitui-se como uma iniciativa do Governo Federal, autorizado pelo Parecer CNE/CEB n°. 18/2008 e
advindo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e Ac¢do Comunitaria —
ProJovem que foi instituido Medida Proviséria n® 238, de 1° de fevereiro de 2005. O Projovem Urbano
apresenta como objetivo principal promover a terminalidade do ensino fundamental para jovens com idade
entre 18 e 29 anos com praticas pedagogicas integradas a qualificacdo profissional e & aproximacdo do jovem a
sua comunidade. O Ministério da Educagdo mantém um endereco eletrdnico com informacdes sobre o
Programa, disponivel em http://portal.mec.gov.br/busca-geral/194-secretarias-112877938/secad-educacao-
continuada-223369541/17462-projovem-urbano-novo Acesso em 23 de junho de 2016, as 9h55.



http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=9903&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-223369541/17462-projovem-urbano-novo
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o Programa Mais Educagio?. A acio foi amparada pelas legislaces federais, que preveem
o0 atendimento em tempo integral, dentre elas o Artigo 34 e o Artigo 87 da LDB 9394/96, o
FUNDEB Lei n° 11.494/2007, o Plano Nacional de 2001- Lei 10.172/ 2001, e a Meta Seis
do Plano Nacional de Educagdo vigente - Lei 13.005/2014, e foi subsidiada, também, por um
diagnostico socio econdmico local, que esta apresentado no documento denominado
Caderno de Diretrizes Curriculares- Apresentacdo Geral- Cadernol- CDC/ET/GV1. Porém,
ainda que a agdo de ampliar a jornada escolar tenha ocorrido no ano de 2010, h4 relatos dos
funcionérios da rede municipal de educacdo, apresentados no Relatério do Grupo Teia
(2012), que comprovam que a perspectiva de Escola de Tempo Integral foi fomentada entre
os professores e demais funcionarios desde a implementagdo do Ciclo de Alfabetizagio?’,
em 1997 e dos Ciclos de Aprendizagem?3, que ampliaram o Ensino Fundamental para nove
anos em 2003.

Alguns aspectos da histéria de Governador Valadares, tais como os ciclos de
desenvolvimento econdmico marcados pela exploracdo do solo, pelo comércio, pela
migracdo da populagdo local em tempos de crise econdmica, pelo exterminio dos povos
indigenas nativos e pela estagnacdo do crescimento, a partir da década de 1970, foram
apresentados na contextualizacdo da construcdo da politica da ETI/GV. Tais fatores de
composicao da historia local foram utilizados, pela equipe técnica da SMED, como uma das
justificativas para comprovar a necessidade social da politica publica da escola de tempo
integral a populacédo, tendo sido apresentados como base para caracterizacdo de uma das
prioridades do projeto, que se constituiu no “[...] fortalecimento da identidade local para o
desenvolvimento sustentavel” (Cadernos de Diretrizes Curriculares ETI/GV 1, 2009, p. 08).
Nesse sentido, a proposta da Escola de Tempo Integral foi apresentada a populacdo como

uma alternativa para os graves problemas sociais que a cidade enfrentava em funcéo do

% O Programa Mais Educacdo é desenvolvido pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD) do Ministério da Educacdo e foi criado pela Portaria Interministerial 17/2007 e pelo
Decreto N° 7083 de 27/01/2010, com o objetivo de incentivar a educagdo em tempo integral no pais, segundo
Moll (2012), como melhor detalhado no tépico 1.3, do primeiro capitulo do presente texto.

27 Como ja foi apresentado anteriormente, no corpo do texto, o Ciclo de Alfabetizacdo, segundo pesquisa
documental foi instituido na Rede Municipal de Ensino em 1997 pela Resolugdo Municipal n°® 001/97 de 05 de
dezembro de 1997 que instituiu o regime de progressdo continuada nos dois primeiros anos do Ensino
Fundamental em toda a rede de ensino.

28 Em 2003 a Secretaria Municipal de Educacdo revogou a resolucéo dos Ciclos de Alfabetizagéo e instituiu os
Ciclos de Formacdo e Aprendizagem, que foram implementados como proposta de politica publica de
educacdo municipal pela Resolucdo n° 01, de 28 de janeiro de 2003 definindo a reorganizagdo do Ensino
Fundamental da Rede de Ensino de Governador Valadares em nove anos de duracéo distribuidos em trés anos
para cada ciclo, assim constituidos com previsao de idade: Educac¢do Infantil, para criancas de 04 e 05 anos de
idade; Ciclo da Infancia, para alunos de 06, 07 e 08 anos de idade; Ciclo da Pré-adolescéncia, para alunos de
09, 10 e 11 anos de idade; Ciclo da Adolescéncia, para alunos de 12, 13 e 14 anos; e Educagdo de Jovens a
Adultos- EJA a partir de 15 anos de idade.
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processo historico de desenvolvimento econémico e social.

Ainda segundo informacdes da equipe da SMED, constantes no CDCETI/GV1, na
época proposta para a implantacdo da ETI, o municipio apresentava um indice significativo
de criangas e adolescentes em situacOes de risco e vulnerabilidade, em casos de evasédo e
abandono da escola. Somando-se a esse quadro apresentava-se, ainda, a demanda de
dezenove mil vagas para a Educacdo Infantil para criancas de zero a cinco anos de idade.
Todos os desafios relatados pela equipe da SMED, no CDCETI/GV1, foram priorizados
como objetivos do projeto da ETI para a cidade e traduzidos como o desejo de estabelecer
uma proposta de escola que possibilitasse “Construir a identidade local, promover
desenvolvimento sustentavel e resgatar a lideranca do municipio na regido; Atender as
demandas educacionais da infincia, adolescéncia, jovens e adultos.” (Cadernos de Diretrizes
Curriculares ETI/GV 1, 2009, p. 10)

Como observado nas transcricdes acima, a ideia do desenvolvimento sustentavel
local estava fortemente presente nas proposicdes tedricas da ETI/ GV e também foi
percebida nos depoimentos registrados pelo Relatério do Grupo TEIA (2012) que
sintetizaram em dois 0s motivos pelos quais se justificou a ETI/GV, quais foram: o
cumprimento do compromisso de campanha eleitoral da prefeita Elisa Costa?®, registrado em
seu primeiro programa de governo elaborado para o mandato de 2009 a 2012; e a verificacdo
do alto indice de homicidios violentos e com requintes de crueldades, envolvendo criancgas e
adolescentes na cidade, fato que acarretou para o municipio a classificacdo de um dos
lugares mais violentos para a populacdo juvenil, como apontado nas pesquisas produzidas
pelas Nagbes Unidas e pela Secretaria Nacional dos Direitos Humanos®. Nesse sentido,
segundo depoimentos apresentados no Relatério do Grupo TEIA (2012), a proposta de
Escola de Tempo Integral visava a associar um projeto de educagcdo com um projeto de
protecao social para as criancas e adolescentes em situacao de risco e vulnerabilidade.

Segundo Souza (2016), deve-se ficar atento aos perigos de se edificar um discurso de

2 Elisa Maria Costa é nascida em Jodo Neiva, em 1958, filiada ao Partido dos Trabalhadores- PT, ja foi
vereadora em Governador Valadares por dois mandatos e Deputada Estadual em Minas Gerais. Foi eleita em
2008 para prefeita da cidade e reeleita em 2012 para o segundo mandato, ainda em curso, tornando-se a
primeira mulher prefeita e o primeiro caso de reeleicdo do municipio. As informagdes foram retiradas do site
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elisa_Costa com acesso em 13 de junho de 2016, as 10h48.

30 Os dados podem ser confirmados no documento denominado Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros
2008, disponivel em

http://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/brazil/documents/Mapaviolencia.pdf , acesso em 15 de
junho de 2016, as 16h30, bem como, na pesquisa intitulada Migragdo, Vulnerabilidade e Mudangas Ambientais
no Vale do Rio Doce, discutida no artigo Distribuicdo espacial e percepcdo sobre violéncia em Governador
Valadares: (re)pensando aspectos da vulnerabilidade social, de SIMAO et. al (2016), disponivel em
http://climacom.mudancasclimaticas.net/?p=4910 .
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justificativa para uma politica de escola de tempo integral no binbmio da educacédo e da
protecdo social, visto que tal pratica pode manter o debate e a aplicabilidade da proposta em
torno de argumentos que valorizem a guarda, a vigilancia, a protecdo, o cuidado e a
superacdo da vulnerabilidade. E, nesse sentido, corre-se o risco da promogdo de uma escola
de tempo integral para um publico determinado, exclusivo e com fins de politica social. A
autora supracitada questiona ainda os argumentos de protecdo social, ao apresentar em sua
pesquisa, o0 alto indice de evasdo dos adolescentes da ETI/GV, e o crescente nimero de
homicidios envolvendo jovens na cidade relatados no documento Mapa da Violéncia 2014/
Os Jovens do Brasil®!.

E foi, também, na percepcao de rede de protecdo para a crianca e para a adolescéncia
que, segundo o Relatério do Grupo TEIA (2012), se justificou e se amparou a implantagédo
da proposta de Escola de Tempo Integral em toda a rede municipal em um Unico momento.
Tal justificativa de guarda e protecdo social serviu também para sustentar a implantacdo da
experiéncia em todas as escolas da rede ao mesmo momento, opondo-se a uma proposta de
implantacdo gradativa ou de “escolas testes” ou “escolas pilotos”. O Relatério do Grupo
TEIA (2012) registrou ainda que houve um processo de adesdo gradativa pelas escolas
durante o ano de 2010, que permitiu a cada unidade de ensino definir de acordo com suas
condicdes fisicas e organizacionais, a melhor data de iniciar as atividades em jornada
ampliada. Mas, confirmou-se também que, ao final de 2010, todas as unidades educacionais

municipais atendiam em horério integral de oito horas diarias com alunos.

Aspectos do Curriculo da Escola de Tempo Integral de Governador Valadares

A organizagdo curricular da ETI/GV estd apresentada nos Cadernos de Diretrizes
Curriculares- CDC/ETI, compostos de quatro volumes. Inicialmente, o Caderno de
Diretrizes Curriculares, Volumel-CDC/ETI1, expbe as justificativas de ampliacdo da
jornada escolar no municipio, relacionando-a com o histérico econdmico e social da cidade,
bem como apresenta um panorama geral da proposta curricular para a escola de tempo
integral na cidade. O Caderno de Diretrizes Curriculares, Volume 2-CDC/ETI2 detalha o
Eixo Identidade e Diversidade, que envolve o trabalho com as disciplinas e contetudos de
Historia, Sociologia, Filosofia, Ensino Religioso, Educac¢do Fisica, e 0 Movimento e o

Brincar na Educacdo Infantil. O Caderno de Diretrizes Curriculares, Volume 3-CDC/ETIS3,

31 O documento “Mapa da Violéncia 2014: Jovens do Brasil” estd disponivel para acesso no site

http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2014/Mapa2014 JovensBrasil.pdf . Acesso em 15 de junho de 2016, as
16h42.
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dispde sobre o Eixo Comunicacdo e Multiplas que engloba as disciplinas de Lingua
Portuguesa, Matematica, Lingua Estrangeira, Arte e Informatica Educacional. E, finalmente,
0 Caderno de Diretrizes Curriculares, Volume 4-CDC/ETI4, define o Eixo Sustentabilidade
e Protagonismo, que agrupa as disciplinas de Ciéncias e Geografia.

A definicdo de estruturar o curriculo da ETI/GV por Eixos Tematicos estd

apresentada no CDC/ETI1, e demonstrada pela seguinte ilustragéo:

SUSTENTABILIDADE E PROTAGONISMO
Enfase:
Desenvolvimento Sustentavel

Figura 9 Titulo: Mandala de Classificacdo dos Eixos Tematicos. Fonte: CDC/ETI1, pagina 06, documento em
PDF de dominio da autora.

A perspectiva da proposta de trabalho com os Eixos Tematicos foi justificada pela
equipe da SMED e exposta no CDC/ETI1, baseada nas praticas multidisciplinares existentes
na educacdo. Considerou-se como Eixo Tematico o agrupamento das disciplinas por campo
do conhecimento, que socialmente, ou pedagogicamente, fossem identificadas afins, e que
possibilitassem o didlogo entre seus saberes e as suas estratégias de abordagem, bem como o
fortalecimento da identidade social e o respeito a diversidade. O agrupamento em Eixo0s
Tematicos visou romper com a separacdo das disciplinas em blocos isolados, e propunha a
selecdo dos conteudos na tipologia triade de: Conteudos Conceituais, compostos pelo grupo
de conceitos, principios e fatos que o aluno deve aprender; Contetdos Procedimentais,
classificados como aqueles procedimentos que o aluno vivencia para garantir a
aprendizagem dos conceitos propostos; e Contetdos Atitudinais, definidos como o0s
conhecimentos adquiridos, resultantes do processo de aprendizagem.

A proposta curricular previa a disposicdo do trabalho diario dos professores em
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modalidades organizativas denominadas projetos didaticos, sequéncias didaticas e atividades
permanentes que objetivavam, segundo depoimentos da equipe da SMED dispostos no
Relatorio do Grupo TEIA (2012), e registrados no Caderno de Diretrizes Curriculares- 1, a
proposicao de praticas pedagogicas sequenciadas sobre temas escolares de interesse social,
que otimizassem a aprendizagem. Toda construcdo curricular da ETI/GV, proposta nos
Cadernos, se amparou no estudo das caracteristicas de cada etapa do desenvolvimento
humano, definidos nos Ciclos da ETI, quais sejam, a Educacdo Infantil, o Ciclo da Infancia,
o Ciclo da Pré-Adolescéncia e o Ciclo da Adolescéncia. E, segundo o Relatério do Grupo
TEIA (2012), uma caracteristica marcante da proposta curricular da ETI/GV foi a
preocupacdo em consolidar a politica de educacdo do campo, como uma pratica pedagogica
que valorizasse a cultura das comunidades rurais e garantisse a identidade das escolas do
meio rural.

A proposta curricular da ETI/GV se organizou em turno unico, distribuindo os
conteddos previstos para cada um dos Eixos Tematicos e as oficinas do Programa Mais
Educacdo ao longo das oito horas diérias de atendimento aos alunos, de 8h as 16h. Tais
oficinas do Programa Mais Educacdo foram, segundo o Relatério do Grupo TEIA (2012),
um dos diferenciais favoraveis que contribuiu para o processo de implantacdo e
consolidacdo da politica da ETI na cidade. Segundo depoimentos de professores e da equipe
gestora, constante no documento supracitado, a variedade de atividades e oficinas do
Programa Mais Educacdo, que dividiam espa¢o com os contetdos do nicleo comum, ao
longo do dia escolar, possibilitaram uma adaptacdo prazerosa dos alunos a extensdo da
jornada escolar e garantiram a organizacdo dos horarios para o planejamento e 0s horéarios de
estudos dos professores na escola.

Na organizacdo da jornada escolar diaria dos alunos do Ensino Fundamental, e
criancas da Educacdo Infantil, da ETI/GV, estdo inclusas quatro refeicGes diarias, sendo
elas: café da manhd, almoco, lanche da tarde e jantar. O cardapio alimentar é elaborado e
repassado para as escolas pela equipe de nutricionistas da Geréncia Alimentar da SMED, as
quais também acompanham e fiscalizam as escolas no desenvolvimento da proposta. Alem
das refeigdes, no Ensino Fundamental, os alunos vivenciam uma rotina de oito modulos
diarios de cinguenta minutos de aula, intercalados com um intervalo para descanso e recreio
de vinte minutos pela manhd e um intervalo de uma hora para almogo. Porém, na
organizacdo da rotina das criancas da Educacdo Infantil, que também inclui as quatro

refeicbes, a distribuicdo das atividades pedagogicas sofre variagdes diversas do Ensino
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Fundamental em funcdo da idade das criancas e de outros fatores decorrentes da fase do
desenvolvimento.

Dentre os desafios apontados pelos professores e demais funcionarios da rede
municipal de educacdo de Governador Valadares, e descritos no Relatério do Grupo TEIA
(2012), destacaram-se as queixas em relacao as instalacdes fisicas das escolas que acolheram
a ETI/GV em 2010, e que ampliaram a jornada de quatro horas e trinta minutos para oito
horas diarias. Questdes estruturais tiveram que ser resolvidas na maioria das escolas, no
percurso do ano letivo, tais como, acomodacOes para realizar as refeigOes, visto que as
escolas que até pouco tempo antes funcionavam em turno e contra turno ndo comportavam
refeitérios para almocgos e jantares como os que foram determinados pela equipe de
alimentacéo escolar paraa ETI/GV.

Os tensionamentos nas escolas sobre as instalacGes sanitarias e os bebedouros
também foram constantes em muitas comunidades, no ano de implantacdo, pois o aluno
permanecia mais tempo na escola e necessitava de espacos adequados para realizacao de sua
higiene pessoal, a quantidade e a qualidade dos sanitarios existentes ndo se mostraram
suficientes. Muitas escolas da rede municipal também ndo comportaram o quantitativo de
alunos em turno Unico e necessitaram alugar espacos anexos ao prédio principal da escola
para manter os alunos na jornada ampliada. Os espagos anexos, locados para muitas
instituicdes, foram considerados inadequados para o funcionamento de uma escola, também
se tornaram temas de conflito presentes nos depoimentos do Relatério do Grupo TEIA
(2012). As deficiéncias fisicas da rede municipal de ensino, acima apresentadas, podem ser

confirmadas nos dados coletados pelo Grupo Teia, que assinala que:

Acerca dos outros indices, considerando apenas os respondentes que assinalaram a
existéncia do equipamento na sede, é possivel dizer que, enquanto 34% das escolas
possuem quadras cobertas e 13,2% possuem quadras descobertas existem, 56,6% e
73,6% ndo possuem, respectivamente, quadras cobertas ou descobertas. Acerca do
auditorio, 81,1% ndo o possuem; ja a sala de video e a sala de multiuso também
sdo dois outros espagos ausentes na maioria das escolas, somente 20,8% possuem
sala de video; ja 15,1% possuem sala de multiuso, enquanto 71,7% néo a possuem.
Outro item também ausente é o quiosque, que estd presente apenas em 28,3% das
escolas, entretanto, esse item € de recente aquisi¢cdo pelas escolas, pois, conforme
explicacdo dada pelo dirigentes, foram construidos quiosques como parte da
estratégia de instalacdo da ETI. (GOVAL/ Relatério Grupo TEIA, 2012, p. 48)

Ainda como tematica que se realgou na linha dos desafios que acompanharam o
processo de implantacdo da ETI/GV merecem destaque as discussbes em torno das
condi¢bes do trabalho docente. Em somatoria aos problemas de adaptacdo aos espagos

fisicos deficientes ora descritos, os professores também se mostraram relutantes com as
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modificacdes da rotina pedagogica que se estendia pelo curso das oito horas diarias e,
principalmente, com a aprovacdo da Lei Complementar n° 129 de 09 de novembro de 2009,
que alterou a jornada semanal de trabalho dos servidores da educacéo de vinte e duas horas e
trinta minutos semanais para quarenta horas semanais. A aprovagdo da lei na Camara
Municipal, e as adequacdes cabiveis no ano seguinte, provocaram debates intensos entre a
categoria e a gestdo municipal, bem como, movimentos de greve e manifestagdes sindicais,
como consta nos depoimentos apresentados no Relatério do Grupo TEIA (2012). Em funcéo
do processo de adaptagdo dos docentes a nova realidade, os gestores escolares relataram que,
nos dois primeiros anos ap0s a implantacdo da ETI/GV, a pratica de pedidos de
afastamentos para tratamento de salde e pedidos de mudanca de lotacdo foi constante e
causou transtornos na rotina escolar.

A Lei Complementar Municipal 129/2009 organizou a carga horaria do professor na
seguinte distribuicdo: vinte e cinco horas semanais de efetivo trabalho com os alunos; seis
horas semanais para estudo individual ou coletivo; quatro horas de intervalos para descanso;
trés horas semanais para planejamento com os pares; e duas horas semanais para atividades
extraclasse. Ainda que a recente reorganizacdo da rotina escolar tivesse gerado opinides
contrarias e divergéncias entre os professores, em relacdo ao tempo oferecido para estudo e
planejamento, houve avaliacdo positiva pela maioria dos profissionais da educacao da rede
municipal, como consta no Relatério do Grupo TEIA (2012). Inicialmente, a jornada de
tempo integral foi distribuida de sete as quinze horas e, atualmente, esta disposta de oito as
dezesseis horas.

Sobre a percepcao dos professores acerca da importancia da ETI/GV para a cidade, o
Relatério do Grupo TEIA (2012) apresentou ainda resultados importantes das posicdes
expressas pelo grupo pesquisado. Os dados revelam que 84,7 dos profissionais da educacéo
da rede municipal consideraram a jornada escolar de tempo integral importante para o
municipio, indicando apoio a ETI/GV apesar dos desafios enfrentados durante a
implantacdo. No entanto, a avaliagcdo positiva da proposta de escola de tempo integral no
municipio foi mais incisiva entre os professores que atuavam quarenta horas semanais na
mesma escola, fato que propds reflexdes sobre a aceitacdo da escola de tempo integral em
relacdo ao nivel de envolvimento do profissional e ao tempo de dedicacdo do mesmo na
instituicao.

Almeida (2013) nos apresenta que o0s professores participantes da pesquisa

demonstraram respostas de rejeicdo as condicdes fisicas em que se encontravam as escolas,
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pois se sentiam confinados na ETI/GV e apresentaram reivindicaces de melhores condicdes
de trabalho que versavam sobre 0s espacgos para atividades pedagdgicas e para higiene,
formacdo continuada, horérios de alimentacdo, descanso e, ainda, melhores salarios.
Segundo a autora, a ampliagdo da jornada escolar, que se deu em 2010, com 0S mesmos
espacos fisicos das escolas de 2009, ou em espagos alugados para “anexos”, trouxe situagoes
de desgastes extremos para os professores ao longo de um dia letivo, tais como: barulho
excessivo em fungdo de algumas oficinas de musica ou de luta; transito frequente dos alunos
na escola por falta de salas de aulas para todos e pela necessidade de rodizio entre as salas
existentes; realizacdo de refeicbes em locais inadequados por auséncia de refeitorio;
permanéncia dos alunos e professores em locais muito quentes, improvisados como salas de
aulas, dentre outras.

Finalmente, sobre os depoimentos apresentados no Relatério do Grupo TEIA (2012),
¢ importante, ainda, valorizar a perspectiva dos pais, que foi expressa no documento.
Segundo consta, a maioria dos familiares que participaram da pesquisa aprovaram a
ETI/GV, porém relacionaram a importancia da escola em tempo integral com a guarda e
protecdo dos filhos, justificando que, enquanto estdo na escola, os filhos ndo estdo na rua.
Nesse sentido, a opinido apresentada pelos pais na pesquisa, apés a implantacdo da escola,
corroborou com os fundamentos iniciais defendidos pela equipe da SMED para justificar a
necessidade da ETI/GV, amparando-se também no imperativo da protecdo social vinculada a
educacdo. No entanto, em seus depoimentos, 0s pais também reconheceram e valorizaram a
necessidade de o aluno aprender mais em funcdo do maior tempo passado na escola,
avaliando positivamente as oficinas oferecidas pelo Programa Mais Educacao e, apontando-
as como diferencial da ETI/GV, ponto que também é expresso pelos adolescentes nos
escritos de Souza (2015).

Em 2010, foram oferecidas oficinas de judd, capoeira, balé, danca, circo, radio
comunitaria, teatro, jornal escola, karaté, percussdo, pintura, informatica educacional, horta,
basquete, volei, ginastica ritmica, dentre outras, para escolha da escola, segundo a
organizacdo da matriz curricular. Os profissionais que desenvolviam essas atividades eram
chamados de “oficineiros”®?, e, na época de implantacio da ETI/GV, recebiam para ajuda de
custos com transporte e alimentacdo o valor de R$ 60,00 (sessenta reais) por turma em que

atuavam por més. Almeida (2013) esclarece que, o0 Manual Operacional do Programa Mais

32 Os profissionais que se inseriam nas escolas como oficineiros tinham previsdo de atuacdo descrita no manual
operacional “Programa Mais Educac¢do: Passo a Passo”. Segundo Almeida (2013), os oficineiros estavam
amparados pela Lei Federal n°® 9608/1998 que dispde sobre o trabalho voluntério.
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Educacao permitia que os oficineiros fossem agentes comunitarios, caracterizados como
educadores sociais, agentes culturais ou estudantes universitarios que se identificassem com
as oficinas do programa, e 0 programa previa para cada oficineiro a possibilidade de
ministrar, no maximo, cinco oficinas e atuar em até cinco turmas, compostas por um limite
de trinta alunos cada.

Ao apresentarem suas concepgdes sobre a ETI/GV para os pesquisadores do Grupo
TEIA, os alunos da rede municipal de ensino também expressaram a justificativa baseada na
protecdo social e relataram a importéncia da ETI na retirada das criangas e dos jovens das
ruas da cidade. Todavia, expressaram-se de modo mais incisivos na avaliacdo dos desafios e
entraves da ETI/GV, visto que enumeraram 0s seguintes pontos negativos da escola de
tempo integral: os aspectos fisicos, referindo-se as estruturas inadequadas das escolas; o
cansago produzido pela rotina diéria da ETI, relativo as atividades propostas ao longo do
dia; as oficinas do Programa Mais Educacdo, que segundo os alunos, eram escolhidas sem
que se observasse 0 interesse discente; e a rotatividade dos professores, pois muitos tiravam
licencas médicas, mudavam de escola ou perdiam seus contratos de trabalho.

Nesse sentido também, ao indagar sobre as aprendizagens dos alunos na ETI/GV, a
pesquisadora Souza (2015) nos esclarece que os estudantes manifestaram sua opinido com
relacdo as oficinas escolhidas ao registrarem que, geralmente, as mesmas estavam dispostas
no curriculo sem a consulta dos discentes e consondncia com as suas aspiragdes. Porem,
ainda que tenham demonstrado o cansaco fisico, decorrente da rotina escolar, dentre outras
dificuldades, os estudantes que participaram da pesquisa de Souza (2015) também
afirmaram estar aprendendo novos conhecimentos na escola, depois da extensao da jornada
para oito horas diarias, principalmente relacionados as oficinas do Programa Mais Educacéo.

A Escola de Tempo Integral de Governador Valadares, em seu processo de
implantacédo e consolidacdo como politica publica de educacdo na cidade, apresentou muitos
eventos que mereceram estudo e reflexdo. Nesse tdpico da escrita, para aproximacdo do
leitor a realidade local, intentamos apresentar alguns dos referidos aspectos, que foram
importantes para a constituicdo da ETI/GV e que puderam contribuir para a compreensao do
processo de universalizacdo da ampliagdo da jornada escolar no municipio, evento este que
se apresentou com o objetivo de promover a educagcdo em tempo integral e objetivou a
transformac&o social sustentavel da cidade. O estudo em foco, ainda que ndo tenha esgotado
0 tema da ETI/GV, apresentou ao leitor a realidade em que se imerge o objeto de estudo da
presente pesquisa, qual seja, trés escolas da rede municipal de Governador Valadares,
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situadas em locais de vulnerabilidade, que alcancaram resultados melhores no IDEB de 2011
e 2013.

Até o presente instante, ocupamo-nos de apresentar as fundamentagdes teoricas que
envolvem o objeto de investigagcdo da referida pesquisa em trés escolas do Municipio de
Governador Valadares, que atendem em tempo integral, e que, mesmo localizadas em areas
de vulnerabilidade social, alcancaram as metas previstas para o IDEB de 2011 e de 2013.
Foi nesse sentido que estudamos alguns aspectos do processo de constituicdo de parte do
historico do atendimento escolar em tempo integral no Brasil e, em especifico, na cidade de
Governador Valadares, para a aproximacdo do leitor com a realidade cuja investigacao
aprofundaremos com o estudo de caso das escolas propostas.

A partir do recorte histérico apresentado sobre a ETI/GV, neste tdpico, bem como
das analises e reflexdes destacadas anteriormente no texto, faremos, no capitulo seguinte, a
apresentacdo da pesquisa de campo realizada nas trés escolas investigadas, quais sejam,
Escola Municipal Serra Lima, Escola Municipal Vereador Hamilton Teodoro e Escola
Municipal Antdnio de Castro Pinto. Nesse sentido, além dos dados e informacédo
apresentados na primeira exposi¢do, que denominamos de grupo de “Respondentes”, nos
ocuparemos, a seguir, da descricdo e da analise dos dados coletados em cada escola no
intuito de compreender parte das causas que possam ter influenciado os resultados de
aprendizagem das referidas instituices e ter colaborado para a melhora do rendimento dos

alunos.
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2. TRES ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL DE GOVERNADOR VALADARES:
INVESTIGANDO O SUCESSO ESCOLAR

A primeira parte do texto, expressa no capitulo 1, destinou-se a apresentar ao leitor
a dindmica da investigagdo com a exposi¢do da escolha do tipo de pesquisa de campo e dos
dados gerais colhidos nas escolas pesquisadas. Tratamos, ainda, anteriormente, de alguns
aspectos relevantes referentes ao processo de constituicdo da Escola de Tempo Integral no
Brasil e em especial em Governador Valadares, pois o tema do tempo escolar esta
diretamente ligado ao objeto da presente pesquisa, visto que as escolas da rede municipal,
investigadas neste trabalho, atendem em tempo integral de oito horas diérias.

Contudo, as escolas foram escolhidas para a investigacdo por se destacarem em
seus resultados de indices de aprendizagens, expressos nas avaliacbes externas, em
especial na Prova Brasil que se traduz no indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica-
IDEB de 2011 e 2013. Nesse sentido, outro aspecto relevante que se liga diretamente ao
problema emergente na investigacdo é a garantia da qualidade da educacéo e do sucesso
escolar, ja que objetivamos descobrir, em nosso processo de coleta e analises dos dados nas
escolas selecionadas, quais foram os fatores que contribuiram para a garantia de bons
resultados na aprendizagem, traduzidos nas metas estabelecidas para o IDEB de 2001 e
2013, das referidas instituicoes.

Na relacdo de analise dos resultados alcancados pelas escolas no IDEB de 2011 e
2013 e os fatores que tiveram influéncia sobre tais eventos de sucesso, também se investiga
o territério em que se encontram as instituicdes e suas vulnerabilidades, pois as escolas
pesquisadas apresentam, ainda, a similaridade de estarem situadas em locais de
vulnerabilidade social, ou seja, localizam-se em bairros periféricos da cidade com escassez
de recursos sociais e culturais e apresentam na circunvizinhangca uma populacédo
caracterizada como de baixo poder aquisitivo. E, nesse sentido, coube-nos averiguar qual o
alcance dos fatores infra e extra escolares para o sucesso académico desses alunos.

Sobre a influéncia da escola, a pesquisadora Maria Teresa Gonzaga Alves (2006),
em sua tese de doutorado, pesquisou o efeito-escola de sete institui¢des de ensino publicas
de Belo Horizonte, investigando o impacto dos fatores extra e infra-escolares no
desempenho dos alunos numa proposta de pesquisa longitudinal. As escolas investigadas
apresentaram contextos socioecondémicos similares e foram alvo da pesquisa no decurso de

dois anos que abrangeu desde o inicio do sexto ano (quinta série) ao final do sétimo ano
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(sexta série). Inicialmente, a autora apresenta os dados demonstrados pelo SAEB com 0s
resultados analisados da Prova Brasil de 2003 que comprova a existéncia do efeito das
escolas brasileiras no sucesso dos alunos.

O trabalho se constroi na perspectiva de que ha influéncias da escola sobre o
desenvolvimento dos alunos, e apresenta uma refutacdo dos resultados apresentados pela
pesquisa coordenada por Coleman et al (1966)% em relagdo ao efeito-escola. A autora foi
amparada pela bibliografia internacional, Brookover at al (1979) e Rutter et al ( 1979),
Edmonds (1979), dentre outros, que, ao desenvolverem suas pesquisas dentro das escolas,
comprovaram a importancia de determinados fatores na aprendizagem, tais como,
organizacdo didatica e ambiente escolar, expectativa dos professores em relacdo aos
alunos, crenca nos objetivos da escola na comunidade, forte lideranca escolar, dominio do
curriculo a ser ensinado, dentre outros, e associando-0s ao sucesso escolar.

Alves (2006) esclarece, ainda, que as pesquisas sobre o efeito-escola objetivaram
investigar o impacto da escolarizagdo na vida dos alunos e que os trabalhos sobre escola
eficaz versaram sobre a andlise de processos educacionais em instituicdes consideradas
atipicas porque eram compostas por um corpo discente desfavorecido economicamente,
mas que apresentavam bons resultados. Sobre o efeito-escola, a autora afirma que cada
escola exerce um efeito préprio sobre o desempenho do aluno, negativa ou positivamente,
e que os fatores responsaveis por este efeito podem estar dentro ou fora do controle da
escola. Alves (2006) também assevera que o tipo de pesquisa importa muito para investigar
o efeito-escola sobre o desenvolvimento intelectual e fisico dos alunos. Por isso, para a
autora, as pesquisas do tipo longitudinal que permitem coletar informacgdes sobre os
progressos dos diferentes alunos, ao longo de um percurso de tempo, normalmente
delimitado por dois anos, é a mais indicada.

Nos resultados da pesquisa de Alves (2006), emergiram fatores associados a

garantia de uma escola eficaz, tais como: a gestdo escolar que desempenhe um papel de

33 Estudo desenvolvido na década de 1960, coordenado por James Samuel Coleman, para investigar a relacéo
dos agentes internos e externos e escola sobre o aprendizado dos alunos. O documento foi encomendado
pelo Congresso norte americano como forma de resposta as pressdes referentes a igualdade de oportunidades
para todas as classes sociais. O estudo coletou dados de milhares de professores e alunos dos anos finais da
educacgdo bésica norte americana. Segundo Jodo Batista Aradjo e Oliveira (2016) Coleman amparou-se na
premissa inicial de que os investimentos governamentais nas escolas garantiriam a promogdo da igualdade
das classes e das etnias, porém terminou por concluir que: os investimentos em insumos objetivos por si s6
ndo garantiriam os bons resultados dos alunos; que o fator mais importante para explicar o desempenho dos
alunos € a composicdo sécioecondmica dos alunos; e que os estabelecimentos confeccionais, no caso do
estudo foram os catolicos, exerciam impacto maior sobre o desempenho em funcdo da relagdo de valores
estabelecida entre a escola e a familia.
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lideranca pedagdgica e administrativa; um grupo de professores estaveis, habilitados,
frequentes e comprometidos com a rotina da escola; a existéncia de um programa de ensino
claro e que garanta seguranca minima para alunos e professores; e a interacdo da familia
com a escola.

Com relacdo a condicdo socioecondmica das familias atendidas e o rendimento
escolar dos alunos, Alves (2006) observou que essa condigdo isolada ndo exercia
influéncia predominante, visto que foram constatados niveis de bom desempenho tanto em
grupo de alunos com renda maior e menor em escolas diversas. Nesse sentido, presumiu-se
que as praticas escolares exerceram maior influéncia nos bons resultados dos alunos do que
na situacdo financeira da familia. A incidéncia do efeito-escola, segundo Alves (2006),
sera maior ou menor de acordo com o tempo de vida escolar de cada aluno, pois a autora
esclarece que a escola exerce sobre o aluno um efeito que se acumula no tempo de
permanéncia do mesmo na instituicdo e que pode ser percebido nos resultados de
aprendizagem apresentados em determinada instituicdo pelos novatos em contraposigéo
aos veteranos.

Na perspectiva de compreender os fatores que influenciaram os resultados positivos
das trés escolas investigadas na pesquisa de campo, faremos, a seguir, a apresentacédo de
cada uma das escolas, e dos temas que emergiram delas, a partir da pesquisa de campo,

intercalando a exposi¢cdo empirica com referenciais tedricos correspondentes.

2.1 Escola Municipal Serra Lima

Iniciamos a descricdo das escolas pela Escola Municipal Serra Lima por
agregarmos a escolha desta instituicdo um valor emocional, uma vez que atuamos como
pedagoga nesta escola de agosto de 2010 a dezembro de 2015 e o despertar do projeto da
presente pesquisa se deu naquele espaco. Na época tivemos a oportunidade de observar a
melhora de desempenho dos alunos e a amostra dos resultados positivos do IDEB de 2011
e 2013, agregada a inquietacdo referente a qualidade dos espagos fisicos nos quais
aconteciam as atividades pedagdgicas cotidianas. Como relatado pelos professores e
demais funcionarios das escolas investigadas, nos questionarios aplicados, as escolas
municipais vivenciam uma rotina de reformas e ampliacdes prediais intensiva nos ultimos
dois anos, fato que esta desgastando os profissionais, mas também estd estruturando

melhor fisicamente as instituigdes.
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No momento da implantacdo da ETI/GV e nos primeiros anos de funcionamento,
viveu-se um caos em relacdo a adaptacdo dos espacos fisicos para atender a demanda
discente na jornada ampliada, como se constatou nos depoimentos apresentados pelos
funcionarios. Observamos relatos detalhados desse mesmo teor também no Relatorio do
Grupo Teia (2012), em que os professores, diretores e alunos se queixaram da
infraestrutura das escolas e dos espacos anexos que foram alterados para acolher os alunos
em tempo integral. Enfim , o espaco fisico deficitario foi um ponto considerado negativo e
apresentado pela maioria dos que vivenciaram a implantacdo da ETI/GV, e na Escola
Municipal Serra Lima ndo foi diferente.

Em agosto de 2010, data da implantacdo da ETI/GV na referida escola, a instituicao
atendia de 7h as 15h a duzentos e dez alunos distribuidos em turmas da Educacdo Infantil,
Ciclo da Infancia, Ciclo da Pré-Adolescéncia e Ciclo da Adolescéncia, perfazendo um total
de dez turmas que se dividiam em cinco salas de aula. E, no turno da noite a escola ainda
recebia uma turma de Educacdo de Jovens e Adultos, para realizar as aulas em uma das
salas que era ocupada em forma de rodizio ao longo do dia. Além das cinco salas de aula,
as atividades pedagdgicas cotidianas eram realizadas em outros espacos atipicos, tais
como, dois espagos improvisados embaixo das arvores chamados de “Sombra”, um lugar
debaixo de um telhado recém construido chamado de “Toldo”, em um “Refeitorio”, que
perdeu suas fungdes originais para se transformar em sala de aula, e no “Quiosque” que
havia sido construido no ano anterior, e que, para fins de esclarecimento, pode se definido
como uma varanda coberta. A escola contava ainda com uma quadra coberta, uma
secretaria, uma cozinha, uma sala de professores, um banheiro adulto com um sanitério e
dois banheiros infantis para alunos, no patio, com dois sanitarios em cada um deles.

Faz-se necessaria a apresentacdo de alguns aspectos da estrutura fisica da Escola
Municipal Serra Lima a época da implantacdo da ETI/GV para a compreensdo do contexto
em que os alunos, os professores e demais funcionarios da instituicdo estavam inseridos no
momento do inicio das atividades em jornada ampliada na rede municipal e no qual
tiveram que conviver por aproximadamente cinco anos até a viabilizacdo das obras de
reformas e ampliagdes prediais.Tal contextualizagcdo de uma institui¢cdo na qual a estrutura
fisica se mostrava inadequada para o atendimento da jornada ampliada e que, agregava a
esse fator o entorno carente de recursos culturais, nos motivou a investigacdo das causas
que possibilitaram o sucesso escolar traduzido nos resultados do IDEB de 2011 e 2013.

Nesse sentido, descobrimos em nossa investigacdo documental que a Escola
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Municipal Serra Lima é uma instituicdo antiga localizada no Bairro Palmeiras, que por sua
vez esta situado em uma regido periférica da cidade. A escola foi criada pela Lei Municipal
n. 163 de 03 de abril de 1951 e autorizada pela portaria n.° 238/81, publicada no Diério
Oficial de Minas Gerais de 06/05/82 a pagina 29 coluna 02. E iniciou o atendimento em
prédio proprio, o atual, em 24 de junho de 1979 com base na Lei n.° 2385 de 21/08/1978
outorgada pelo Prefeito daquela época, Dr. Raimundo Monteiro de Resende, pois
anteriormente funcionava em casas alugadas no préprio bairro. A denominacéo da Escola
Municipal qual seja “Serra Lima” foi uma homenagem a um dos grandes pioneiros da
historia de Governador Valadares, um carpinteiro local que contribuiu com o desenho e a
definicdo do tracado de nossa cidade. Segundo Espindola (2005) por sua dedicacdo a
atividade de auxilio ao engenheiro topografo Olympio de Freitas Caldas, designado a
época para realizar o projeto arquitetdnico da cidade de Figueira, hoje Governador
Valadares, muitos creditam a José Serra Lima de Oliveira a autoria do desenho da cidade.
O ilustre morador foi homenageado também com o nome de uma praca central da cidade e
um edificio.

O bairro Palmeiras, que abriga a Escola Municipal Serra Lima desde a sua criacao,
é considerado um local violento da cidade e marcado nos noticidrios regionais por
constantes relatos de homicidios, assaltos e demais crimes, fato que caracteriza
negativamente os moradores do bairro, 0s quais constituem-se na sua totalidade como os
discentes ou familiares dos alunos da escola. Atualmente, a Escola Municipal Serra Lima
atende a cento e cinguenta alunos em turmas da Educacdo Infantil e do Ciclo da Infancia
perfazendo um total de dez turmas, sob a responsabilidade de trinta e trés funcionarios,
sendo eles: quinze professores, oito monitores, uma pedagoga, uma professora eventual,
uma auxiliar técnica de secretaria e seis auxiliares de servico publico. Todos os referidos
funcionarios foram convidados a participar da pesquisa respondendo ao questionario, visto
que receberam o documento, no entanto, apenas dezoito devolveram o instrumento

respondido ingressando os dados da pesquisa, 0S quais passamos a descrever.
A Escola Municipal Serra Lima e o territorio vulneravel
A avaliacdo e a exposicdo das caracteristicas do espacgo fisico da escola e do

entrono foram marcantes nos resultados da pesquisa desta escola. Os funcionarios que

responderam ao questionario se esmeraram em detalhar avancos e entraves relacionados a
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conjuntura predial e ao bairro que circunvizinha a instituicdo. Quando questionados sobre a
influéncia dos fatores externos, tais como, a familia e a comunidade, a maioria dos
participantes da pesquisa, na Escola Municipal Serra Lima, considerou que as
caracteristicas do entorno podem influenciar nos resultados da aprendizagem e na rotina
pedagogica dos professores.

O relato sobre a partilha do espaco da quadra de esportes exemplificou a afirmacgéo
anterior dos funcionarios, que declararam perceber a extensdo do entorno na escola. Em
resposta a uma questdo sobre qual espaco fisico os funcionarios da escola consideravam
adequado para o uso das atividades pedagdgicas, 0s mesmos citaram a quadra de esportes,
em quatorze das dezoito respostas, valorizando o uso deste espaco. Porém, em um
guestionamento seguinte, em que se investigavam as possibilidades de melhoras no espaco
fisico da escola, outra resposta recorrente foi a necessidade de contencdo dos lotes dos
fundos da escola para impedir os moradores de entrarem e usarem a mesma quadra, nos
fins de semana, visto que, segundo os professores e demais funcionarios, os atos de
vandalismos sdo constantes e, em alguns casos, inviabilizam o uso deste espaco pelas
criancas para atividades pedagogicas.

Os participantes afirmaram, também, que utilizam os espagos externos da escola em

situacGes como passeios, apresentacdes e pesquisas com os alunos e justificaram que,

O aprender contextualizado tem sua importancia seja em aula de geografia pelas
ruas ou matemdtica nas mercearias o saber é vivenciado na realidade./ Sim
quanto mais baixo a situacdo econémica da comunidade menos valor ddo ao
pedagdgico, dai a gente tem que mostrar 0 que 0s meninos fazem./ Sim,
representa as possibilidades de ensino dentro e fora de sala, como 0s espacos
externos podem ser parceiros na construcdo do saber./ Foi feito um levantamento
dos espacos e da acessibilidade, em seguida, elaboramos um documento com 0s
objetivos e atividades a serem realizadas./ Sim, passeio pelas ruas da escola, ida
ao armazém, as atividades sdo realizadas em media 6 vezes no ano. (Registro dos
professores da E.M. Serra Lima sobre o uso dos espagos externos. Banco de
Dados da pesquisadora: 2016)

Ao analisar as respostas que o0s participantes da Escola Municipal Serra Lima
apresentaram, referente ao espaco fisico do entorno, percebemos que a maioria reconheceu
aceitar a influéncia do entorno sobre a escola e que gostaria de ver estabelecido um limite
de convivéncia que garantisse a harmonia e a preservacdo dos espacgos da escola, pois
quando oferecem oposi¢do ao uso compartilhado da quadra de esportes, os funcionarios
justificam-se nos episodios de vandalismos presenciados e na preocupagdo com a
exposicao dos alunos a situagdes de violéncia e uso de drogas.

Porém, a mesma comunidade escolar, em relatos posteriores, apresenta tentativas
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de vencer o efeito negativo do territério ao se dispor a organizar atividades pedagdgicas
frequentes que envolvam os espacos externos da escola, aproximando os alunos ao bairro
de origem, em momentos de producdo de conhecimento e amostras. Nesse sentido, quando
interrogados também sobre o tipo de eventos que organizam para a participacdo dos pais e
familiares, os mais citados pelos funcionérios foram mostras culturais e apresentacdo de
projetos didaticos, o que nos sinaliza um possivel desejo dos educadores de construir com
a familia uma rotina de acompanhamento do processo de aprendizagem dos alunos e de

significar para os pais 0 que se faz na escola, como se percebe nos registros que se seguem.

Reunies, projetos pedagodgicos e apresentagdes artisticas./Abertura do projeto
institucional, apresentacfes artisticas, reunides de pais e outros./Projetos
semestralmente./Mensalmente temos intercalados: encontro de pais, escola de
pais, abertura de projeto, reunifes individuais./Mostra cultural (2 vezes ao ano)
abertura de projetos, festas da familia ./Apresentacdo de projeto, eventos
culturais e reunides pedagdgicas ./Regularmente (auditorios, reunifes)./Reunido
de pais, auditdrio, reunido do colegiado e outros./Abertura projeto, reunido de
pais./Apresentacdo com teatro, auditorios./Mostra cultural (2 vezes ano) abertura
projeto, festa da familia./Reunido de pais, abertura do projeto institucional, com
apresentacdes de dancas com os alunos e outros. (Registro dos professores da
E.M. Serra Lima sobre o tipo de eventos vivenciados com a familia na escola.
Banco de Dados da pesquisadora: 2016)

A participacgdo da familia na rotina escolar também foi avaliada positivamente pelos
funcionarios, quando os mesmos foram questionados sobre a intensidade de frequéncia

com que 0s pais visitavam a escola, como se observa nos depoimentos abaixo.

Otima./Reunides com os pais dos alunos e apresentacdes./Boa./Tem boa
participacdo das familias./Encontro de pais, filhos nas reunibes e festejos./A
participacdo e positiva em apresentacdo e reunido./Razoavel./Positivamente- a
participacdo familiar bem aumentada cada vez mais./A participacdo tem
melhorado./S&o participativos./A participacéo da familia e
satisfatdria./Frequéncia participagdo boa./E bem satisfatério./Positivamente a
participacdo familiar vem aumentando, cada vez mais participativos./Estdo
sempre presentes. (Registro dos professores da E.M. Serra Lima sobre a
participacdo da familia na rotina escolar. Banco de Dados da pesquisadora: 2016)

No intuito de analisar e condensar alguns dos mais importantes estudos sobre
eficacia escolar, desenvolvidos em varios paises, Niguel Brooke e José Francisco Soares
(2008) organizaram uma producdo académica na qual apresentam parte do Relatorio
Coleman e os estudos subsequentes a ele que enfatizaram a eficacia escolar nas escolas
inglesas e americanas, bem como as pesquisas realizadas na America Latina, em especial
no Brasil.

O Relatério sobre a Igualdade de Oportunidades Educacionais, conhecido como

Relatério Coleman, ja foi exposto na presente pesquisa na introducdo deste capitulo e trata-
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se de um estudo desenvolvido nos Estados Unidos de 1964 a 1966. Segundo Brooke e
Soares (2008), a previsdo legal da pesquisa proposta pelo governo esté registrada na Secéao
402, da Lei dos Direitos Civis dos Estados Unidos de 1964. Os autores esclarecem que o
documento estabelecia para o Departamento de Educacdo norte americano a conducéo de
um survey e a producdo de um relatorio que explicasse as condi¢Bes de oportunidades
educacionais igualitarias na rede publica para todos os cidaddos, independente de raca, cor,
religido ou naturalidade.

Brooke e Soares (2008) afirmam que o projeto de pesquisa que deu origem ao
relatério viabilizou-se com magnitude, avaliando estimados 570 mil alunos e 60 mil
professores. Como ja citado anteriormente, os resultados da pesquisa tiveram forte impacto
sobre as reflexdes sociologicas da educacdo acerca da influéncia da escola para o
desenvolvimento cognitivo dos alunos, pois, a partir das analises estabelecidas no relatorio,
ficou evidente que as praticas acontecidas dentro da escola exerciam pouco alcance sobre o
aluno em comparacao aos fatores sociais, econdmicos e étnico- raciais.

Segundo Brooke e Soares (2008), diversas pesquisas emergiram nos paises da
Ameérica e da Europa analisando e contrapondo-se aos resultados apresentados no
Relatorio Coleman. Os referidos autores apresentam alguns desses trabalhos, dos quais
destacamos o Relatério Plowden, que é um documento elaborado pelo Ministério da
Educacdo do Governo Britanico e atribuido ao Conselho Consultivo Central para a
Educacdo da Inglaterra. Segundo eles, o documento apresentou, em Seus registros, o
carater progressista da educacdo, elucidando uma pedagogia centrada no aluno e embasada
na teoria de Jean Piaget. O relatorio apresentado por Brooke e Soares (2008) com o titulo
do seu Capitulo Trés, “O Lar, a Escola e a Vizinhanga”, objetivou, em especial, relacionar
os fatores de influéncia entre a familia e a escola para a aprendizagem dos alunos.

Segundo a Brooke e Soares (2008), pdde-se concluir do survey britanico que a
atitude dos pais em relacdo a escola dos filhos, tais como, participacdo em eventos,
acompanhamento em trabalhos escolares, tempo de estudo dedicado aos filhos, dentre
outros, exerciam influéncia sobre o aprendizado dos alunos. Os autores esclarecem, ainda,
que outra contribuicdo importante da investigacdo se deu por apresentar dados que
comprovaram que o envolvimento das familias na vida escolar dos filhos foi
proporcionalmente mais incisivo que as demais variaveis, medidas sobre as influéncias
externas, tais como, condi¢6es do domicilio e condicbes da escola.

E nesse sentido que analisamos as afirmacdes dos funcionérios da Escola Municipal
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Serra Lima sobre o envolvimento das familias dos alunos na rotina escolar. Percebemos a
preocupacdo com o estabelecimento do vinculo entre as duas esferas, nas narrativas
apresentadas pelos funcionarios e nos relatos dos eventos planejados pela escola para
serem vivenciados com a familia. A acdo se constitui, ainda, como um fator importante na
superacdo dos efeitos negativos do territdrio e na garantia de bons resultados com os

alunos.

Territdério urbano e vulnerabilidade social: defini¢bes e analises

O territorio e suas vulnerabilidades € um tema emergente no estudo de caso
apresentado sobre a Escola Municipal Serra Lima, visto que a instituicdo se encontra em
uma area da cidade marcada pela escassez dos recursos culturais e sociais. Na avaliacdo do
espaco fisico do entorno, os participantes da pesquisa da Escola Municipal Serra Lima,
expressaram as deficiéncias do bairro ao reconhecerem que a escola era a Unica instituicdo
educativa do bairro, que ndo havia pracas publicas ou hospitais, que a quadra de esportes
utilizada pela comunidade € a mesma de uso da escola, que 0s pontos comerciais sdo, na
verdade, pequenas mercearias ou verdureiros ambulantes e que o bairro possui mais
residéncias sem acabamentos e ruas sem calgcamento do que vias publicas pavimentadas e

casas adequadamente construidas, como se percebe abaixo.
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Entorno da E.M. Serra Lima:

Servigos e recursos disponiveis

posto de saude 10
guadra de esportes 6
praca publica 1
lojas de vestudrio 8
outros comércios 11
padarias 9
supermercados 11
igrejas 15
escolas estaduais | 0
escolas municipais 15
internet 13
telefonia fixa 16
telefonia celular 14
linha de 6nibus 17
hospital | 0
ruas pavimentadas 13
lixo recolhido 16
iluminagdo publica 17
agua tratada 14
rede de esgoto 15
residéncia sem acabamento 17
Residéncia com acabamento 12

0 5 10 15 20

Gréfico 17: Entorno da EM Serra Lima servigos disponiveis. Fonte: Banco de Dados da Pesquisadora.

Nesse sentido, faz-se necessario investigar alguns dos conceitos que permeiam 0s
termos “espago”, “territorio” e “vulnerabilidade”, bem como compreender parte das
relacbes que ocorrem entre os sujeitos da educacdo, sejam eles alunos, familiares e
professores, e 0 lugar em que estdo inseridos, para, assim, reconhecer se existe influéncia
do territdrio vulnerdvel nos resultados do processo de ensino e de aprendizagem. Para além
do reconhecimento das pesquisas que comprovam os efeitos negativos do territorio
vulneravel, pretendemos ainda neste tépico, apontar algumas das possibilidades de sucesso
escolar em situacBes improvaveis, tais como populagdes economicamente vulneraveis.

Para o desenvolvimento deste topico, abordaremos os escritos do renomado
geografo Milton Santos (1988, 2006, 2012 e 2013) para refletir sobre os conceitos de lugar,
espaco, cidade e regido; o texto de Maria Amalia de Almeida Cunha (2007) que esclarece
sobre os conceitos desenvolvidos por Bourdieu, termos estes que sdo abordados nas
pesquisas de Maria Alice Setbal, Mauricio Ernica e Antonio Augusto Gomes Batista
(2012), bem como nos escritos de Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, Maria Campelo
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Koslinski, Fatima Alves e Wolfram Johannes Lange (2008 e 2013), que investigam a
relacdo das desigualdades educacionais em contextos urbanos e a influéncia do territorio
vulneravel na aprendizagem.

Na perspectiva de oferecer possibilidades de superacdo ao efeito negativo do
territrio, e novas alternativas para a aquisicdo do capital cultural, apresentaremos as
pesquisas da Maria da Graga Jacinto Setton (2005), e de Bernard Lahire (1997), que
expdem resultados de investigacdo sobre fatores que podem contribuir para o sucesso
escolar de alunos provenientes de classes populares. E, finalizando este tdpico,
apresentaremos informac0es referentes a alguns instrumentos que expressam indicadores
de desenvolvimento social, construidos atualmente no Brasil, por 6rgdos governamentais
ou por agrupamentos da sociedade civil organizada, tais como o Indice de
Desenvolvimento Social, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal e o indice de
Vulnerabilidade Juvenil.

Iniciaremos com o estudo do espago, como o lugar ocupado pelas escolas
estudadas, na intencdo de analisar alguns dos aspectos da constituicdo do territério fisico e
social de tais instituicdes. E refletir sobre o espaco, ou espaco habitado, espaco de
convivéncia, ou ainda, espaco social, implica pensar nas transformac6es que a sociedade
sofreu apds a Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945) com a consolidacdo da economia
capitalista, que se instaurara desde a Revolucao Industrial (final do século XVIII). Segundo
Santos (1988), a nova organizacdo econdmica, social e politica transformou sobremaneira
0 espaco geografico na sociedade moderna, visto que a relacdo que o homem estabeleceu
com a natureza se modificou muito a partir da criacdo de novos recursos tecnoldgicos, que
Ihe permitiram diferentes interagbes com o meio.

Em um cenério social de tantas transformacdes, a concepc¢do da geografia sobre o
espaco também se modificou. Para Santos (1988 e 2012), foi preciso definir o0 objeto da
geografia, conceituando o espago, bem como estabelecendo seus limites, tarefa que,
segundo ele, a geografia tardou a fazer. Para Santos (1988), ha multiplas conceituacgdes
para o termo “espaco” e 0 mesmo pode ser considerado prioritariamente sob trés olhares.
Inicialmente, o espago pode ser definido como algo mensurével, a partir de um quadro de
referéncias convencionais, exemplificando-se a atividade do cartografo com latitudes e
longitudes. Em um sentido relativo, o autor apresenta a segunda definicdo do espago como
aquela que resulta da relacdo entre os objetos existentes em determinado ambiente. Para

essa acepcdo, 0 espaco s existe em fungdo da interagdo dos objetos entre si. E Santos
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(1988) ainda define o espaco relacional como sendo aquele que percebe e representa outras
relagdes entre os objetos. Esse terceiro sentido pode ser denominado, segundo o autor, de
espaco social ou espaco humano.

O autor apresenta 0 espaco social ou espaco humano como sendo 0 objeto da
geografia e, ainda que, agregado a multiplas defini¢bes, pode ser entendido como 0 espaco
de convivéncia do homem, o espaco de vida, 0 espaco de trabalho. Santos (1988) detalhou
a definicdo ao estabelecer que o0 espaco € um conjunto no qual interagem objetos
geograficos naturais e sociais, bem como a sociedade em constante movimento e
transformacdo. Santos (2012) também esclareceu que a constituicdo dos espacos ndo foi
uma acéo isolada, ao longo dos anos, e, sim, dependente de acontecimentos de outros
lugares. Nesse sentido, a organizacdo espacial de uma cidade ndo aconteceu
desvinculadamente do modo como aquela sociedade se organizou economicamente no
passar dos tempos.

Segundo o autor, 0 espaco habitado reconhecido como aquele no qual o homem se
adapta para sobreviver, independente das circunstancias climaticas ou geogréaficas, também
assumiu caracteristicas da sociedade mundializada, transformando-se qualitativa e
quantitativamente tdo rapido quanto as demais relacdes humanas. Santos (1988) reforca o
entendimento de que a distribuicdo da populacdo e o desenho demografico do globo, que
originou a nogédo de espaco habitado ou de terra habitada, como a conhecemos hoje, se deu
em funcdo da organizacdo do capital e do modo de producdo imposto ap6s a Revolucao
Industrial. Para ele, continentes, paises e cidades sdo povoadas seguindo o fluxo do capital
gerado pelos meios de produgdo, e os recursos culturais sdo financiados por tais
civilizagbes economicamente mais desenvolvidas. Santos (1988) exemplifica o fluxo
migratorio e fixacdo dos recursos culturais, ora citados, com a organizacdo da populacdo e
o0 desenvolvimento no Sudeste do Brasil, em contraposi¢cdo ao Nordeste brasileiro.

Santos (1988) também esclarece que o processo de mundializacdo influi no espaco
do campo e que, cada vez mais a paisagem natural esta sendo substituida pela paisagem
cultural. Segundo o autor, os avangos cientificos e tecnoldgicos, com 0s progressos da
quimica, da genética e da maquinaria agricola, estdo assegurando producbes em maior
escala e em menor espaco fisico, promovendo a substituicdo do trabalho humano pelo
trabalho mecanizado. Nesse sentido, as transformacdes sofridas pelo campo também
impulsionaram o processo de urbanizagdo dos grandes centros, visto que cada vez mais foi

preciso quantidade menor de mao de obra trabalhadora nas lavouras. E, ainda para Santos
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(1988), com o passar dos anos, o0 espaco do campo também se tornou marcado pelos
artefatos culturais modificando a paisagem natural com o uso das maquinas, dos
fertilizantes, dos inseticidas, das sementes, das monoculturas, com as construcdes das
rodovias para escoamento das producgdes, dentre outras transformacdes.

Santos (1988 e 2012) classifica o lugar como sendo um espago formado pelos
objetos que o compdem, tais como as moradias, as ruas, as empresas, 0S pontos de
entretenimentos, dentre outros. Para o autor, o lugar se transforma com as modificacdes
sofridas pelos objetos que 0 compdem. Se uma empresa que sustentava a economia de um
lugar deixa de funcionar, o lugar se modifica com a rotina modificada pelo fechamento da
empresa. Na mesma légica, um prédio abandonado, que costumava ser uma escola, por
exemplo, em determinado lugar, modifica também o lugar. Ainda segundo Santos (1988),
0 conceito de cidade também se modificou, mas carregou a esséncia de sua formacdo na
Revolucdo Industrial com a estrutura¢do dos burgos, que propunham o livre comércio e a
melhor mobilidade e estrutura fisica para compras e trocas. Por fim, o autor defende que a
paisagem é tudo o que percebemos ao nosso redor pelos sentidos e que compde 0 espaco.
Ele explica, ainda, que paisagem e regido sdo conceitos distintos, podendo uma compor a
outra.

Santos (1988) classifica a paisagem em natural e artificial, demarcando esta ultima
como sendo aquela que surge a partir da relacéo politica, cultural e técnica do homem com
a natureza. Cada espaco imprime suas paisagens, marcadas por tais relacdes, e, segundo o
autor, ainda que determinada paisagem classifique-se por natural, por ndo ter sofrido
intervengdes humanas, as praticas econdémicas e politicas mundializadas transformaram
todos os lugares, potencialmente importantes e situados em campos de interesses,
nacionais e internacionais. E, segundo Santos (1988), na constituicdo dos lugares, a relacao
entre a paisagem e a producdo definiu, ao longo dos anos, 0s instrumentos que agregaram
cada espaco. O autor explica que a paisagem urbana das cidades se organizou para atender
0 consumo dos conglomerados populacionais com seus grandes centros comerciais, bem
como para deixar fluir a mobilidade com o transporte publico, ou, ainda, para atender
demandas sociais com hospitais, escolas, dentre outros. Tais elementos, que compdem as
cidades, demoraram a atingir regibes pouco habitadas, ou ainda séo inexistentes nas
paisagens do campo.

Compreender os conceitos de espaco, lugar, regido e cidade, bem como a dindmica

de sua formacdo se fez necessario, pois analisamos 0 contexto em que se inserem trés
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escolas municipais, que tiveram seus resultados no IDEB melhorados em determinado
lapso temporal, apesar de se localizarem em bairros considerados socialmente vulneraveis.
E, no entendimento de que o lugar em que se situa determinada instituicdo pode
estabelecer relagdes com suas praticas internas, passaremos agora ao estudo dos possiveis
efeitos sofridos pelas instituicdes escolares de acordo com o local em que estdo inseridas,
bem como dos condicionantes que podem favorecer, ou ndo, 0 processo de ensino e de

aprendizagem de determinadas comunidades escolares.

Efeito Territorio

No item anterior, percebemos que, segundo Santos (1988, 2006 e 2012), 0s espacos
se constituiram a partir da relacdo que o homem estabeleceu com os meios de producdo e o
capital, na sociedade mundializada. Segundo o autor, os avancos cientifico- tecnologicos
aproximaram lugares distantes, mas também distanciaram lugares geograficamente
préximos. Segundo ele, por meio das tecnologias, os espacos urbanos se modificaram cada
vez mais com a imposicao de artefatos culturais sobre os naturais, 0s quais chegaram ao
campo com mais rapidez. Portanto, o estudo de alguns dos aspectos que compdem o
espaco, e de tais objetos ou artefatos culturais que se encontram no entorno da escola, nos
importa investigar para refletir sobre qual a relagdo existente entre 0 espaco circunvizinho
e a rotina diaria da instituicdo, assim como sua influéncia para o rendimento e a
aprendizagem dos estudantes.

Nesse sentido, Ernica e Batista (2012) esclarecem que os grandes centros urbanos,
na mesma proporcdo que concentram as riquezas econdmicas e culturais, também
promovem e intensificam as desigualdades sociais, com a segregacdo espacial da
populacdo. Os autores explicam que as cidades oferecem uma infinidade de recursos ou
bens culturais, tais como, meios de transportes, saneamento, hospitais, centros recreativos,
bibliotecas, lojas, dentre outros. Mas, Ernica e Batista (2012) especificam, ainda, que nem
todos os bens ou servicos sdo disponibilizados para toda a populacdo em fungdo da
localizagdo de moradia da maioria e que 0 acesso, ou ndo, aos bens culturais, bem como o
estigma que envolve os que habitam esses espacos, podem também determinar o ciclo de
relagdes sociais que cumulara no capital social de cada um.

Sobre o conceito de capital cultural, construido e difundido nas obras de Pierre
Bourdieu (1930-2002) e Cunha (2007) nos esclarece que entendé-lo possibilita a

compreenséo das relacdes de dominagdo que existem em uma determinada sociedade, visto
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que a conceituacdo do termo viabiliza perceber elementos que explicitam a simbologia das
lutas entre as classes sociais. 1sso se deu porque, a partir de estudos aprofundados dos
registros de Bourdieu sobre o capital cultural, Cunha (2007) assevera que a conceituacao
do mesmo néo se dissociou do estudo dos espacos de lutas entre as classes e dos efeitos de
dominacdo na sociedade. Segundo a autora supracitada, ao construir o conceito de capital
cultural, Bourdieu considerou as estruturas simbolicas de dominacgéo, tal como a cultura, e
as suas formas de legitimacdo sobre as demais.

Para Setton (2005), o conceito de “capital cultural”, segundo os estudos de
Bourdieu, revela um novo tipo de capital, desejado e negociado entre os individuos de uma
determinada sociedade, pois também representa um privilégio. Segundo a autora, o capital
cultural prevé uma série de acdes promovidas em especial pela familia e pela escola, e que
condicionam os individuos a recepcao décil das praticas educativas oferecidas pela escola.
A autora ainda explicita que, como recurso, o capital cultural pode ser adquirido por
diversas fontes, quais sejam os diplomas universitéarios, a disponibilidade de freqlentar
museus, bibliotecas, teatros, dentre outros.

Cunha (2007) esclarece que, segundo as construc@es conceituais de Bourdieu sobre
o capital cultural, o simbolo considerado legitimo, no caso, a cultura dominante ou cultura
legitimada, é tdo somente aquela que se sobressaiu por ser legitimada pelos grupos
dominantes, tornando-se o reflexo das préaticas consideradas melhores por tal grupo. No
entendimento de Cunha (2007) e de Setton (2005), no catalogo de tudo que passa a ser
considerado como capital cultural para determinada sociedade, hd& o processo de
hierarquizacéo e diferenciacdo social. Tal sistema simbdlico, legitimo ou legitimado pelos
grupos dominantes, assume, entdo, um valor superior aos demais e passa a ser o privilégio
de alguns o possuirem. Nesse sentido, segundo as autoras, ha sempre uma disputa entre 0s
grupos sociais para a aquisicao e legitimacdo dos reconhecidos bens culturais e tal disputa
acirra os conflitos entre os grupos sociais, reforcando o jogo de dominacdo de um sobre 0
outro, visto que, para Bourdieu, a palavra cultura ja traz, em si, os efeitos das lutas e da
dominacao.

Segundo Setton (2005), a partir do entendimento do conceito de capital cultural,
Bourdieu retirou o misticismo que envolvia a ideia da escola como aquela que promove a
libertacdo e a ascensdo social e, em contrapartida, apresentou 0s seus mecanismos para a
permanéncia das desigualdades que se instalam nela, pelo uso do rendimento escolar de

alunos pertencentes a diferentes grupos sociais. Setton (2005) esclarece que, ao estudar as
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desigualdades cristalizadas na escola, Bourdieu encontrou relagdes que justificaram o
sucesso escolar de estudantes nas suas constituicdes familiares, bem como com sua
formacéo cultural e o seu local de residéncia. Segundo Setton (2005), Bourdieu apresentou
analises em que afirma haver relacbes entre algumas variaveis relacionadas ao perfil
familiar e o sucesso escolar, tais como a formacdo cultural dos pais e avés, o local de
residéncia da familia, o nimeros de familiares, o modelo familiar, dentre outros.

Em seus estudos, segundo Setton (2005), Bourdieu também destacou que tais
variaveis ndo desempenhavam papel importante quando consideradas isoladas, e sim, no
contexto de formagéo do aluno. A autora esclarece, ainda, que constatar a existéncia de
fatores extraescolares que interferem no desempenho e no rendimento escolar, de ordem
econbmica e culturais, tem possibilitado contribuicdes primordiais para pesquisa
educacional que visa a superar as desigualdades. Sobre os fatores extraescolares, que
interferem na escola e incidem sobre os resultados dos alunos, Ernica e Batista (2012)
tratam de efeito de lugar, efeito de territdrio ou efeito de segregacdo, como aquelas
consequéncias sofridas por determinada parcela da populacéo, de acordo com o seu local
de residéncia, ou com as caracteristicas do lugar onde mora, tais como, mobilidade para
acesso aos bens culturais, infraestrutura e saneamento basico, dentre outros. Os autores
supracitados afirmam que as pesquisas sobre o efeito do territorio na aprendizagem e no
rendimento escolar se intensificaram no sentido de que tais investigages possibilitaram
compreender as desigualdades educacionais existentes e seus mecanismos de manutencao.
Segundo Ernica e Batista (2012), ainda torna-se dificil aos pesquisadores isolar a
influéncia do efeito de territorio das demais condicionantes, em especial, das
caracteristicas da atuacdo da familia.

Para Ernica e Batista (2012), os métodos de pesquisas quantitativas aplicaveis em
macro regibes dificultam a compreensdo do territério e a caracterizacdo dos seus efeitos,
por desconsiderarem processos sociais que sao verificaveis apenas em analises menores e
mais detalhadas. Haveria ainda, segundo os autores, nesses estudos em grande escala, a
priorizacdo da condicdo socioecondmica para determinar o efeito do territorio, nas
pesquisas quantitativas, avaliando-se, entdo, as relagdes de sociabilidade entre determinada
parcela da populacéo, a quantidade e a qualidade dos servigos publicos existentes no lugar
pesquisado.

Mas, Ernica e Batista (2012) revelam que, para além das controvérsias

metodoldgicas sobre as pesquisas envolvendo o efeito de territério, ou ainda, sobre 0s
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debates que consideram se 0 mesmo teria maior ou menor incidéncia em uma sociedade,
dependendo do nivel de desigualdades vivenciadas naquele Estado, explorar as hipoteses
do efeito de territorio nas escolas se mostra como uma possibilidade de avancar na
superacdo das desigualdades. Complementando o que expressaram 0s autores supracitados,
Ribeiro e Koslinshi (2008) compreenderam que estudar os efeitos da vizinhanga sobre a
escola, a partir de 1990, objetivou congregar esforcos para explicar as desigualdades
existentes nas escolas e suas relagdes com os fatores externos.

A pesquisa apresentada por Ernica e Batista (2012) objetivou investigar se, e como,
as desigualdades de um territério wvulneravel promovem impactos na escola e,
consequentemente, no desempenho dos alunos. Nos resultados apresentados, os autores
esclarecem que a qualidade das oportunidades educacionais oferecidas por determinada
escola se relaciona ao nivel de vulnerabilidade do entorno, confirmando o efeito negativo
do territdrio sobre a escola. Segundo os autores, alguns mecanismos advindos do efeito do
territorio foram constatados durante a pesquisa, quais sejam: a escassez de equipamentos
publicos e o conseguinte isolamento da instituicdo no territério vulneravel, segregando-a
dos demais espacos sociais; a inexistente ou reduzida oferta da matricula na educacédo
infantil; a segregacéo da populacéo escolar no territorio vulneravel, ou seja, alunos daquela
regido estudam somente em escolas daquele bairro ou regido; a desvantagem dessas
escolas em relagdo ao quase mercado®); e a desvantagem em apresentar e manter um
modelo escolar de qualidade.

Na apresentacdo da correlacdo dos niveis de vulnerabilidade social do territério em
que a escola se localiza e o rendimento dos alunos, Ernica e Batista (2012) utilizaram os
resultados do IDEB de 2007, das escolas estudadas, e o desempenho da Prova Brasil de
2007 dos alunos pesquisados, e também concluiram que quanto maior o nivel da
vulnerabilidade do entorno da escola, piores eram os resultados obtidos. Na anélise dos
resultados do desempenho dos alunos, os autores esclareceram ainda que, o efeito negativo
do territorio influiu também sobre os alunos com recursos culturais melhores, quando estes
estudavam em escolas situadas em locais vulneraveis.

No mesmo sentido, Koslinski et al (2013), ao investigarem as relagdes entre as

34 O quase- mercado escolar oculto, segundo Ernica e Batista (2012), representa o valor que a escola assume
implicitamente na comunidade em que esté inserida, e que se manifesta na concorréncia por matriculas em
determinadas instituicdes, tanto quanto, pela procura dos profissionais para determinadas escolas. Ainda
segundo Ernica e Batista, 0 quase-mercado escolar mantém relagio com a disputa existente entre as escolas,
em contraposicdo a colaboragdo muatua. Dentre os recursos disputados pelas escolas, e que sdo valorizados
pela sociedade, os autores citam os professores e os alunos considerados bons e a localizagdo da escola.
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desigualdades educacionais na cidade do Rio de Janeiro, considerando a segregacgéo
residencial, a partir das caracteristicas que marcam os centros urbanos, tais como, o local
de moradia, acesso aos bens culturais, a estrutura do bairro, as condi¢Ges de seguranca e
transporte, dentre outras, também apresentam dados para reflexdo e analise. Segundo os
autores supracitados, em funcéo da localizagdo da escola em area de vulnerabilidade social,
acentuam-se as condicionantes que contribuem para a cristalizagédo das desigualdades
escolares, expressas no rendimento e no desenvolvimento dos alunos. Para o estudo,
Koslinski et al (2013), estabeleceram correlacdes entre os dados coletados no questionario
sOcio contextuais com os resultados da Prova Brasil de 2011, com as informacfes do
Censo Escolar e com as descricbes dos bairros do Rio de Janeiro no indice de
Desenvolvimento Social®®, e como resultados, os autores apresentaram que o desempenho
dos estudantes foi inferior nas escolas localizadas em areas de alta vulnerabilidade social.

Tais resultados nos instigam, pois objetivamos com a presente pesquisa
compreender um fendmeno que apresenta resultados diversos dos que sdo apresentados até
0 momento, visto que, investigamos trés escolas do municipio de Governador Valadares
que estdo localizadas em bairros de alta vulnerabilidade social, e que ainda assim, tiveram
resultados melhores no IDEB de 2011 e 2013. Porém, Ernica e Batista (2012), também
apresentam uma possibilidade de reflexdo ao relatar os resultados de uma das escolas
estudadas. Segundo o0s autores supracitados, uma das escolas obteve o resultado do IDEB
acima da média projetada, mesmo estando localizada em &rea de alta vulnerabilidade,
configurando como uma excec¢do, que os autores justificaram pela composicdo do corpo
discente que se apresentou com poder aquisitivo mais elevado do que os demais
investigados. Segundo os autores, o nivel socioecondmico dos alunos, possibilitou
melhores recursos culturais aos mesmos, e também garantiu a escola possibilidades de
vencer os efeitos negativos do territério no entorno.

Setton (2005), ao analisar alguns aspectos das trajetdrias de alunos advindos de
familias de classes populares que obtiveram sucesso escolar, nos apresenta novas

hipoteses. Na apresentacdo de sua pesquisa, Setton (2005), expressou uma nova forma de

35 Segundo Cavaliere e Lopes (2008), o indice de Desenvolvimento Social é uma estrutura de medida
baseada no indice de Desenvolvimento Humano calculada pelas Organizagdes das Nagdes Unidas com a
finalidade de medir o grau de desenvolvimento social de uma area geogréfica especifica, comparando-a com
outra area da mesma natureza. De acordo com os autores, o indicador se difere por acrescentar analise de
dimensBes que caracterizam o aspecto urbano da sociedade, e o faz relacionando trés dimensdes sociais:
conhecimento, recursos monetarios/ salde e sobrevivéncia; analisando para isso quatro variaveis, quais
sejam, per capita, taxa bruta de frequiéncia escolar, taxa de alfabetizacdo e a esperanca de vida.
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conceber o capital cultural, pela admissdo de outras estratégias ou préaticas culturais
diferentes das tradicionalmente legitimadas. Segundo a autora, para adquirir bens de
cultura ou do conhecimento, individuos de familias populares fazem uso de alternativas
como leituras de jornais e revistas, uso da internet e televisdo, em substituicdo as visitas 0s
museus, teatros e as viagens. Para Setton (2005), o conceito formulado por Bourdieu sobre
o capital cultural prevé que o acesso, e a aquisicdo da cultura, considerada legitima,
concede poderes reais e simbdlicos a determinado grupo, bem como, capacita-os a obterem
melhores resultados na escola, visto que a escola reproduz os conhecimentos dessa cultura
legitimada. Portanto, para a autora, a busca de novas estratégias, para o alcance dos bens
culturais, ¢ uma prética que pode possibilitar aos individuos de classes populares
romperem com o efeito negativo do territdrio e alcangarem sucesso escolar.

Setton (2005) ampara-se também nas pesquisas de Lahire (1997), que se dedicou
em compreender o que chamou de situacdes atipicas ou pequenas diferencas secundarias
entre as familias populares, com nivel de renda e cultural proximos, mas que se destacaram
pelo sucesso escolar dos seus filhos. Lahire (1997) realizou o estudo das praticas que se
convergiram ou se distanciaram, entre as familias, bem como, observou e relatou 0 modo
como os professores lidaram com o fracasso escolar, e se expressaram diante de situagdes
cotidianas vivenciadas com os alunos de classes populares. Setton (2005), sobre estudos de
Lahire (1997), esclarece que tdo importante quanto ter os recursos e bens culturais a
disposicao dos individuos é o processo de transmissao das chamadas disposi¢des culturais,
pelo qual passam o0s estudantes nos ambientes familiares.

Setton (2005), ao analisar o trabalho de pesquisa de Lahire (1997) assevera que o
autor francés afirmou que, ainda que uma crianca esteja cercada de objetos culturalmente
importantes para a sociedade, tais como livros, discos, obras de arte, isso ndo basta para
que ocorra a aquisicdo de um capital cultural, pois, a crianca prescinde de condicdes
adequadas para a receptividade ao processo de transmissdao dos bens culturais. Nesse
sentido, em sua obra, considerando a rede estabelecida entre a familia e a escola, Lahire
(1997) considera cinco fatores importantes nas configuragdes familiares, e que podem
contribuir para o sucesso escolar dos filhos, porque propiciam as tais condi¢des favoraveis,
ainda que sejam ocupantes de classes populares, quais sejam: “[...] as formas familiares da
cultura escrita, as condicbes e disposi¢cdes econémicas, a ordem moral doméstica, as
formas de autoridade familiar e as formas familiares de investimento pedagdgico” (p. 20).

Assim, segundo Lahire (1997), algumas experiéncias pelas quais a crianga passa e
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absorve desde tenra idade, tais como: observar os habitos positivos de leitura dos pais ou
de manusear livros, revistas e jornais em casa; conviver em um ambiente familiar que
mantém a estabilidade econdmica minima para sobrevivéncia; ser educada em uma casa,
que se organiza em estrutura familiar que possibilite as condi¢des favoraveis de receber 0s
ensinos oferecidos pela escola, ou seja, numa familia que ensina e representa 0s
comportamentos exigidos no universo escolar; e perceber o investimento que a familia faz
em livros ou demais recursos, em prol da valorizacdo do conhecimento escolar; dentre
outras, constituem-se como praticas que podem contribuir para o sucesso escolar dos
docentes. Lahire (1997) esclarece ainda que, o contato regular e a construcdo afetiva com
os familiares sejam eles pais, avos ou tios, responsaveis pela educacdo da crianca, também
apresentou-se como um fator importante para o estabelecimento de estruturas capazes de
garantir o bom desempenho escolar dos alunos investigados.

Para Lahire (1997), os julgamentos dos professores sobre os comportamentos
apresentados pelos alunos, tambem foram fatores observados na constituicdo das
condicionantes que favoreciam ou ndo o sucesso escolar. Segundo o autor, os professores
privilegiavam os alunos que apresentavam comportamentos condizentes com as normas
estabelecidas pela escola, relacionando as qualidades tidas como morais ou
comportamentais com as qualidades intelectuais dos alunos. Lahire (1997) esclarece ainda
que, geralmente, os professores expressavam analises de seus alunos por meio de teses
centradas em casos particulares, isolados e tornavam visdes avulsas em justificativas para
situacOes de fracasso escolar.

Na conclusdo de sua pesquisa, Lahire (1997) afirma que a0 comporem essa Visdo
reducionista, os professores ignoravam as configuracGes familiares e julgavam os pais
como omissos a partir dos comportamentos disciplinares e ou resultados de aprendizagem
dos filhos. A partir dos resultados obtidos em sua investigacdo, Lahire (1997) esclarece
que os pais dos alunos de classes populares depositavam expectativas na escola,
considerando-a importante instrumento social que poderia garantir que seus filhos
obtivessem um futuro melhor e diferenciado do delas. Segundo o autor, a auséncia ao
ambiente escolar relatada com frequéncia pelos professores apresentava diversos
significados, podendo representar a distancia entre a moradia dos alunos e a escola ou 0
reflexo da organizacéo socio econdmica da familia.

Sobre as expectativas dos professores em relagdo ao sucesso de seus alunos,

Koslinski et al (2013) também assinalam nos resultados apresentados em sua pesquisa que
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os dados expressaram que os professores de escolas situadas em &reas vulnerdveis
demonstraram baixa expectativa em relacdo ao sucesso de seus alunos. E que, valendo-se
da bibliografia sobre a tematica, Koslinski et al (2013) afirmam haver relacdo entre as
expectativas positivas dos professores sobre o sucesso escolar de seus alunos e 0s
resultados obtidos pelos mesmos.

A partir da andlise do espago habitado e dos efeitos do territorio na escola realizada
até o presente momento, reconhecemos as desigualdades educacionais existentes e sua
relacdo com a segregacdo urbana, e percebemos as dificuldades enfrentadas pelas classes
populares, moradoras de bairros periféricos, de obterem acesso a bens e recursos culturais
por inviabilidade de acesso ou de infra - estrutura dos locais de moradia, bem como,
constatamos que existem fatores e varidveis envolvendo o bairro e a escola que exercem
influéncias sobre os resultados de aprendizagem dos alunos. Porém, também apresentamos
algumas possibilidades de rompimento com os resultados esperados, para as escolas ou
para os alunos advindos de locais de vulnerabilidade social, e relatamos alguns aspectos
que podem justificar o sucesso escolar de escolas e alunos, aparentemente considerado
improvavel. O amparo bibliografico apresentado se justifica para o entendimento da
realidade das escolas municipais pesquisadas, que apresentaram resultados positivos no
IDEB de 2011 e de 2013, apesar de estarem localizadas em &reas de vulnerabilidade social.
Adiante, para o entendimento de alguns dos critérios de qualificacdo do lugar como area de
vulnerabilidade, apresentaremos algumas das variaveis que contribuem para a conceituacao

do espaco que sdo agrupadas no subtitulo “Indicadores de Desenvolvimento™.

Indicadores de Desenvolvimento

Para caracterizacdo das areas em que se localizam as escolas estudadas e,
consequente, classificacdo das mesmas em situacdo de vulnerabilidade, amparamo-nos nas
perspectivas de desenvolvimento econdémico e social apresentadas em alguns documentos
constituidos por organismos governamentais e pela sociedade civil organizada. Dos
instrumentos que tratam das varidveis que incidem sobre o desenvolvimento social,
destacamos as contribui¢es dos Indicadores de Desenvolvimento Brasileiro - IDB, que
foram elaborados em 2013, pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, em
parceria com 0s Ministérios da Educacéo, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
da Saude, e com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Os Indicadores de

Desenvolvimento Brasileiro sdo organizados em forma de relatério, a partir dos dados
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obtidos pela Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios de 2011, visando a apresentar e
analisar dados referentes ao desenvolvimento do pais, na perspectiva de reconhecer os
avancos e possibilitar estratégias de viabilizacdo do crescimento econémico e social. Sdo
impressas variaveis de inclusdo social, do aumento da renda domiciliar real per capita, da
oportunidade de emprego com qualidade, da reducgéo do trabalho infantil, da expectativa de
vida, da prevencdo, atencdo hospitalar e distribuicdo de medicamentos, da taxa de
mortalidade infantil, da escolaridade e da qualidade do ensino, taxa de analfabetismo e
evasdo escolar, do acesso a bens e servicos, tais como, abastecimento de dgua e tratamento
de esgoto, rede elétrica, acesso a internet, ao telefone e aos bens duraveis.

Valer-nos-emos, também, de algumas das informagdes apresentadas na Pesquisa
Nacional de Amostras por Domicilios - PNAD, de 2011 a 2015, que se constitui como uma
metodologia de pesquisa desenvolvida e implementada pelo IBGE. A PNAD objetiva
investigar anualmente caracteristicas da populacdo brasileira, e culmina no informativo
denominado Sintese dos Indicadores Sociais que apresenta uma descri¢cdo, com base nos
dados da pesquisa, da realidade social brasileira. O documento Sintese de Indicadores
Sociais - SIS, que agrupa informac6es sobre as condicGes de vida da populagéo brasileira,
é apresentado anualmente, exceto em anos de coleta censitaria do IBGE, e propde a analise
das variaveis na perspectiva do estudo das desigualdades sociais existentes no pais. O texto
final aborda, para analises, os aspectos demograficos da populacdo brasileira, os grupos
socio-demograficos, as desigualdades raciais e de género, as condi¢Bes habitacionais rurais
e urbanas, as caracteristicas educacionais, os indicadores de mercado e de trabalho e a
distribuicdo de rendimentos.

Outro instrumento utilizado como objeto de pesquisa para o entendimento das
variaveis que incidem sobre o territorio, e que, objetivamente, o tornam vulneravel, foi o
indice de Desenvolvimento Humano-IDH, criado pelas Organizaces das Nacdes Unidas,
vinculado no Brasil ao Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, na
perspectiva de superacdo da avaliagio da dimensdo puramente econémica do
desenvolvimento social. O IDH avalia o desenvolvimento social pela andlise de trés
principais variaveis, quais sejam: longevidade e salde da populagdo; acesso a educacao,
medido pelos anos de estudo de um adulto e pelo tempo permanéncia de uma crianga na
escola; padréo de vida do individuo, medido pela renda basica de cada um, capaz de suprir
as necessidades de alimentacéo, abrigo, vestuario, dentre outras. As informacdes coletadas

e analisadas pelo IDH sédo disponibilizadas em alguns documentos, tais como, o Relatério
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de Desenvolvimento Humano e o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil.

No mesmo sentido, temos o Indice de Desenvolvimento Social - 1DS, produzido e
divulgado por organizacdes da sociedade civil, no intuito de contrapor as andlises
puramente econdmicas do desenvolvimento social e agrupar variaveis que discutam as
particularidades do aspecto urbano da sociedade atual. Nesse sentido, para andlise do
desenvolvimento social, o IDS, avalia as varidveis referentes a renda per capita, a taxa
bruta de frequéncia escolar e taxa bruta de alfabetizacéo e a esperanca de vida, acrescendo
dimensGes que avaliam o espaco das cidades, tendo como base os resultados do Censo
Demogréfico do IBGE. Como parametro para consulta de IDS, valemo-nos do material
produzido e divulgado pelo 6rgdo Observatorio das Metrdpoles, caracterizado como
instituto de pesquisa virtual, sob a coordenacdo do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que objetiva investigar as
transformacoes e desigualdades sociais das metrépoles brasileiras, bem como, discutir a
politica urbana das cidades.

Consideramos, também, os subsidios apresentados no documento de andlise dos
resultados da Prova Brasil chamado “Indicadores Contextuais”, que ¢ produzido com as
informacdes obtidas pelos dados do questionario aplicado no ato da prova, aos alunos e
professores, e que avalia varidveis contidas no Indicador de Nivel S6cio - Econdmico, no
Indicador de Adequagdo da Formagdo Docente, e no perfil das Escolas Similares, das
escolas da Educacdo Basica brasileiras. Em sintese, as dimensdes acima apresentadas,
analisam os aspectos do nivel de renda da familia e educacional dos pais dos alunos
avaliados, bem como, as caracteristicas do nivel de formac&o inicial e continuada dos
professores da escola, e possibilita também o agrupamento de informacGes sobre escolas
préximas com caracteristicas sociais e geograficas semelhantes.

Utilizamos, ainda, alguns dados do Indicador de Desenvolvimento Econdmico e
Social dos Estados Brasileiros - IDES, também produzido a partir dos dados do IDH e do
Censo Demogréafico do IBGE. O documento foi elaborado pela Fundacdo Getulio Vargas,
e se acresce aos demais instrumentos com a interpretagdo das regularidades dos dados
apresentados, permitindo uma andalise mais detalhada de algumas variaveis, tais como,
moradia e saneamento basico, consumo e bens duraveis, educacéo, trabalho e emprego,
saude, renda e desigualdade. As informacGes relatadas neste item referem-se a analise e
interpretacdo da pesquisadora sobre os instrumentos oficiais descritos, e suas fontes podem

ser consultadas na referéncia deste documento.
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Para a justificativa da Escola de Tempo Integral de Governador Valadares também
foram apresentados os resultados do Indice de Vulnerabilidade Juvenil, referentes aos anos
2005 a 2007. O referido indice foi produzido em parceria com o Forum Brasileiro de
Seguranca Publica® e a Fundagdo Seade®’, como resultado do Projeto Juventude e
Prevencdo da Violéncia®®. No documento, assinala-se a grave situacio de vulnerabilidade
dos jovens valadarenses e que determina a classificacdo do municipio entre as dez cidades

mais violentas no ranking nacional®®, ocupando o quinto lugar.

A Escola Municipal Serra Lima e os demais aspectos

Seguindo a exposicao dos dados levantados na pesquisa de campo, realizada para a
investigacdo dos fatores que contribuiram para os bons resultados nas escolas, destacamos
que outro dado relevante sobre a Escola Municipal Serra Lima foi o fato de todos os
professores da instituicdo, que responderam ao questionario, terem afirmado que
participam da formacgdo continuada, tanto com a pedagoga da escola, semanalmente,
guanto em encontros externos, e que a mesma contribui para o0 melhoramento da pratica
pedagdgica de todos, como podemos observar nos graficos abaixo, e nas falas que se
seguem.

Contribui para eu desenvolver um trabalho bom, onde podemos estudar,
pesquisar, discutir temas relacionados com a educacdo./ Para mim é uma base
para auxiliar meu trabalho, pesquisar e dialogar sobre temas a educacdo./
Formacdo é sempre necessario, é preciso aprender novos saberes para educar
melhor./ Boa, pois os estudos condizem com as necessidades que temos.
(Registro dos professores da E.M. Serra Lima sobre formagdo continuada. Banco
de Dados da pesquisadora: 2016)

36 O Férum Brasileiro de Seguranca Publica é uma associacdo de direito privado, caracterizado como uma
organizacdo sem fins lucrativos, com sede na cidade de S&o Paulo, que agrupa membros da seguranca
publica, gestores de érgdos publicos, demais organizagdes da sociedade civel, estudantes, dentre outros. Para
conhecimento dos objetivos, missdo e histérico do Foérum esta disponivel o endereco eletrénico
http://www.forumseguranca.org.br/ Acesso em 20 de junho de 2016, as 9h47.

37 A Fundacdo Sistema Estadual de Anélises de Dados- Seade é um 6rgdo vinculado a Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Estado de S&o Paulo responsavel pela producdo, analise e divulgacdo de dados
socioecondmicos, estatisticos e demograficos que possibilitem caracterizar os estados, as regides e 0s
municipios brasileiros, apresentado em http://www.seade.gov.br/ Acesso em 20 de junho de 2016, as 9h56.

38 0O “Projeto Juventude e Prevengdo da Violéncia” constitui-se em um conjunto de agdes planejadas em
parceria com o Ministério da Justica e o Forum Brasileiro de Seguranga Publica, e seu organograma de acdes,
bem como seus primeiros resultados podem ser visualizados no documento intitulado “ Projeto Juventude e
Prevenc¢do da Violéncia: Primeiros resultados” disponivel em
http://www.uece.br/labvida/dmdocuments/projeto_juventude e _prevencao.pdf Acesso em 20 de junho de
2016, as 9h36.

¥ O indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia 2009 esta disponivel para consulta em
http://www.soudapaz.org/upload/pdf/ndice_de vulnerabilidade juvenil viol ncia.pdf com acesso em 20 de
junho de 2016, as 10h12.
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E.M. Serra Lima: Cargo ou Funcao

Professor (a) F 9
Pedagogo (a) 1
Diretor (a) | O
Vice-diretor(a) | 0
Assitente Técnico de Secretaria [l 1
Monitor (a) de Apoio a Educagdo | 0
Auxiliar de Servico Pablico [IIIINENEGEGEGEGEGENEENNNNNNNNS 7

Outro 0

Ndo respondeu | 0

Gréfico 18: Cargo ou Fun¢do E.M. Serra Lima. Fonte: Banco de Dados da Pesquisadora.

E.M. Serra Lima:
Participa da Formag¢ao Continuada
Semanal?

Sim Nao N3o respondeu

Gréfico 19: Formagdo Continuada Semanal E.M. Serra Lima. Fonte: Banco de Dados da Pesquisadora.

Os dados relativos as demais informacdes solicitadas no instrumento de pesquisa
estdo harménicos com o apresentado no resultado geral dos Respondentes, visto que a
comunidade educativa da Escola Municipal Serra Lima é formada por uma maioria
feminina, de dedicacdo exclusiva de quarenta horas semanais, com equidade entre o quadro
efetivo e designado e entre novatos e veteranos, mas com a expressiva formacéo
profissional de nivel superior predominante entre eles. A maior parte dos funcionarios
declarou conhecer o Projeto Politico Pedagdgico e o Regimento Interno e ter participado

do processo de elaboracdo dos documentos; também afirmaram ter conhecimento sobre a
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vivéncia das avaliagOes externas e reconheceram a relagdo das mesmas e de seus resultados
com a aprendizagem dos alunos e com os planejamentos diarios dos professores. Foi
predominante, ainda, a avaliagdo positiva do relacionamento interpessoal entre 0s
funcionarios e os alunos da escola, bem como o bom juizo que os professores fazem da
qualidade do ensino na escola e a responsabilidade da participacdo de cada um no resultado

final de aprendizagem dos alunos, que se traduz nas seguintes expressdes dos professores:

Atribuo o resultado as préaticas pedagdgicas, ao planejamento do professor, ao
método de ensino que precisa ser constantemente revisto./ Praticas pedagogicas,
planejamento e deve ser sempre revisto, havendo modificacbes para melhor
qualidade e isso é feito./ Conscientizacdo de que necessitamos estar sempre
melhorando nos conhecimentos para repassar aos alunos./ Na verdade eu me
sinto parcialmente satisfeita pois podemos melhorar/ Ao empenho dos
profissionais/ Através dos cursos que participei atualmente PNAIC me inteirei
bastante e posso desenvolver um melhor trabalho de ensino aprendizagem./ Atuo
como bolsista do PIBID na escola durante esse periodo e contribui através dos
atendimentos individuais as criangas com dificuldades na aprendizagem
(Registro dos professores da E.M. Serra Lima sobre resultados do IDEB de 2011
e 2013. Banco de Dados da pesquisadora: 2016)

Finalizando, os participantes mostraram-se satisfeitos em relagdo aos espacos
fisicos da escola, como se percebe no grafico abaixo, pois a instituicdo esta em processo de
reforma predial e recebeu amplia¢fes desde o ano de 2015. Porém, apresentaram também
as necessidades de melhorias ainda ndo contempladas, tais como: a acessibilidade para as
salas de aula, a quadra e os banheiros, com a adaptacdo de rampas; a contencdo da area
superior da escola com a construcdo de um muro; a ampliacdo do refeitério para
atendimento das criangas menores; a construcdo de espagos de estudo e descanso para 0s

professores, dentre outros.

E.M. Serra Lima:
Nivel de satisfacao em relagao as
dependéncias fisicas da escola

13

3
1 1
Totalmente Parcialmente Ndo estou satisfeito  Nado respondeu
satisfeito (a) satisfeito (a) (a)

Gréfico 20: Nivel de Satisfacdo em relagdo as dependéncias fisicas da escola. E.M. Serra Lima. Fonte: Banco
de Dados da Pesquisadora.



101

Apresentamos parte do historico da Escola Municipal Serra Lima e algumas das
questdes expressas pelos participantes desta instituicao, tais como, o entendimento sobre a
formacdo continuada, as avaliacBes externas, o espaco fisico, e 0 uso do entorno, no
sentido de destacar as impressdes da referida comunidade educativa sobre os possiveis
motivos que podem ter contribuido com a qualidade do ensino e se refletido nos resultados
do IDEB de 2011 e 2013. Sabemos que ndo esgotamos as contribui¢des dessa comunidade,
portanto, em tépico posterior de analises e apontamentos faremos novas abordagens sobre
seus participantes. Atentando as especificidades de cada institui¢do, trataremos a seguir do
detalhamento da Escola Municipal Vereador Hamilton Teodoro para a apresentacdo das

particularidades desta instituicéo.

2.2 Escola Municipal Vereador Hamilton Teodoro

A Escola Municipal Vereador Hamilton Teodoro foi escolhida para investigacdo
porque, além de atingir e superar as metas previstas para o IDEB de 2011 e 2013, para 0s
anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, a escola apresenta caracteristicas similares de
entorno as da Escola Municipal Serra Lima e estdo localizadas em bairro préximo, ambas
as margens da Rodovia da BR 116. A Escola Municipal Vereador Hamilton Teodoro esta
situada no bairro Jardim do Trevo, o penultimo bairro pela zona noroeste, na saida da
cidade, pela Rodovia BR 116, e, em comparacdo a primeira escola investigada é uma
escola relativamente nova, criada em 1990, pela Lei Municipal n.° 3.328 de 19 de
dezembro de 1990, com funcionamento autorizado pela Portaria 400/92 em 01.05.1992 da
Secretaria de Estado de Educacao.

A escola recebeu 0 nome em homenagem a um vereador local, que exerceu seus
mandatos na Camara Municipal de Governador Valadares nos anos de 1977 a 1982, e de
1982 a 1988. O jornalista Julio César Tebas de Avelar, que exerceu o cargo de vereador e
presidente da Camara de Vereadores de Governador Valadares em 1977, data do primeiro
mandato do vereador Hamilton Teodoro, relatou em entrevista a pesquisadora que, quando
Hamilton Teodoro ingressou na carreira politica, 0 mesmo ja havia se aposentado como
funcionario da Companhia Vale do Rio Doce. Sobre a escassez de registros que lembrem
os feitos do vereador, o jornalista informou que o mesmo era considerado analfabeto

funcional sabendo, porém, assinar o nome e que suas contribuicGes no legislativo eram, na
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maioria das vezes, orais. O referido vereador foi considerado um homem com fortes
ligacGes com o povo valadarense, segundo o jornalista acima mencionado, pois promovia
reunides em diversas comunidades da cidade, organizava eventos para a assisténcia de
familias carentes, especialmente para doacdo de remédios aos doentes mais pobres da
cidade.

Em fevereiro de 2010, data da implantagdo da ETI/GV na Escola Municipal
Vereador Hamilton Teodoro, a instituicdo contava com 106 funcionarios entre professores
da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, Monitores, Pedagogas, Auxiliares
Técnicos de Secretéria, Auxiliares de Servico Publico, Diretora e Vice- diretora, que
atendiam a cento e vinte e duas criancas da Educacéo Infantil, quinhentos e doze alunos do
Ensino Fundamental, e a oitenta e nove alunos da Educacéo de Jovens e Adultos. E, para o
acolhimento desta demanda em jornada ampliada de oito horas diarias, de sete as quinze
horas, a escola utilizou trés espagos anexos ao prédio principal da instituicdo, dois dos
quais eram locados e um improvisado nas dependéncias externas a quadra de esportes da
escola. Assim como nos relatos anteriores, os depoimentos dos funcionarios da Escola
Municipal Vereador Hamilton Teodoro, sobre as adaptacGes dos espacos fisicos para a
implantacdo da ETI/GV e que constam no Projeto Politico Pedagdgico de 2013 da referida
escola, apresentaram descontentamento geral e desaprovacdo quanto as acomodagdes
reservadas aos alunos e professores naqueles anos.

Atualmente, a escola possui um quadro de sessenta e nove funcionarios distribuidos
em trinta e sete professores do Ensino Fundamental, uma Professora Eventual, onze
Monitores de Apoio a Educacdo, uma Pedagoga, dois Auxiliares Técnicos de Secretaria,
uma Secretaria Escolar, quatorze Auxiliares de Servigo Publico, uma Diretora e uma Vice-
diretora que atendem a quinhentos e sessenta e quatro alunos do Ensino Fundamental,
pertencentes ao Ciclo da Infancia, Ciclo da Pré- Adolescéncia e Ciclo da Adolescéncia
somente no predio principal da escola. O bairro que acolhe a instituicdo € considerado
periférico, distante dos bairros centrais da cidade, com relatos de trafico de drogas e com

alto indice de violéncia, especialmente entre adolescentes*C,

40 Em artigo produzido sobre uma experiéncia do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia-
PIBID na escola, que objetivou conhecer as expectativas, experiéncias e memdrias que os alunos possuiam
sobre o bairro e a escola, Lucinei Pereira Silva e Maria Aparecida de S& Xavier (2012), descrevem o bairro
como um sublrbio de Governador Valadares, habitado por moradores de poucos recursos financeiros,
marcado pelo trafico de drogas e pelos casos de homicidios entre jovens da regido. Segundo as autoras, 0
Nucleo de Analise Criminal através da Secdo de Planejamento e Operagfes do 6° Batalhdo de Policia Militar
de Minas Gerais, no periodo de abril de 2009 a dezembro de 2010 divulgou nove ocorréncias envolvendo
adolescentes e declarou que o bairro foi 0 nono na lista de ocorréncia criminal em toda a cidade.
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Todos os funcionérios da Escola Municipal Vereador Hamilton Teodoro foram
convidados a participar da pesquisa e responder o questionario, e receberam o instrumento
da pesquisadora em momentos de formacdo continuada previamente agendados com a
pedagoga da escola. Os participantes que devolveram o documento respondido para serem
analisados e acrescentados nos dados da pesquisa somaram-se trinta funcionérios. E, dos
que responderam ao questionario, a maioria era professor, do sexo feminino, com
dedicacdo exclusiva de quarenta horas semanais, com mais de cinco anos de trabalho na

escola e possuiam formacéo de Ensino Superior, como se Vé abaixo.

Identificacao E.M.V. Hamilton Teodoro:
SEXO
25
3 2
Masculino Feminino Nao respondeu

Gréfico 21: Identificagdo quanto ao sexo. E.M.V.Hamilton Teodoro. Fonte: Banco de Dados da
Pesquisadora.

Identificacao E.M.V. Hamilton Teodoro:
Cargo

NR 2
Outro 7
Auxiliar de Servico Publico 4

Monitor (a) de Apoio a Educagéo 2

Assitente Técnico de Secretaria 2
Vice-diretor (a) 1
Diretor (a) 1
Pedagogo (a) 1

Professor (a) 10

Gréfico 22: ldentificagdo quanto ao cargo. E.M.V.Hamilton Teodoro. Fonte: Banco de Dados da
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Pesquisadora.

Identificacao E.M.V. Hamilton Teodoro
Carga Horaria Semanal

0

40h 22H30 Outra fragdo N3o respondeu

Gréfico 23: Identificacdo quanto ao carga horaria. E.M.V.Hamilton Teodoro. Fonte: Banco de Dados da
Pesquisadora.

Identificacao E.M.V. Hamilton Teodoro:
Escolaridade

Doutorado

Mestrado

Especializagdo/Pds Graduacio
Superior Incompleto

Superior Completo

Ensino Médio Completo

Ensino Médio Incompleto

Gréfico 24: ldentificagdo quanto a escolaridade. E.M.V.Hamilton Teodoro. Fonte: Banco de Dados da
Pesquisadora.

Na avaliacdo da formacgéo continuada oferecida pela escola, vinte e um dos trinta
participantes afirmaram participar dos momentos organizados pela pedagoga e equipe
gestora em horarios variados, compativeis com o cargo que ocupam na instituicdo. E
expressaram a importancia e contribuicdo da formacdo continuada para a atuagdo

profissional de cada um, nas reflexdes:

Acho vélida pois ajuda na préatica pedagégica./ Muito bom, pois tem contribuido
muito para 0 meu desempenho em sala de aula./ Contribui para a elaboragdo do
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planejamento; planejamento com os alunos com deficiéncia de aprendizagem
escolar./ Contribui para a elaboragdo do planejamento./ Muito boa pois é
momento de reflexdo, reorganizacao e replanejamento./Otimo. Acrescenta muito
no profissional e na pratica. Assim como para orientar melhor./Otima, nos da um
crescimento para a vida profissional./Contribui pouco porque as formacGes sdo
voltadas para 0s anos iniciais, com isso acabam ficando chatas e estaticas./Nao
participei, mais acredito que essa formacdo contribui muito para a atuacdo do
proficional dentro do campo pois podem adqueri novos conhecimentos e novas
formas de olhar para a educacéo./N&o participo./Essa formacdo possibilitara ao
profissional momentos de reflexdo e ensino-aprendizagem, oportunizando novos
conhecimentos e qualificacdo em sua atuacdo, apesar de ndo ter ainda participado
da formacdo./N&o participo, mas a formacéo continuada contribui para a melhora
da pratica docente e seu conhecimento profissional./Bom porque nos proporciona
crescimento profissional./Momento de reflexdo, organizacdo e troca de
experiéncias./Otima. Nos da um bom crescimento para a vida profissional/N&o
participamos./Porém ndo participei. (Registro dos professores da E.M.V.
Hamilton Teodoro sobre formag&o continuada. Banco de Dados da pesquisadora:
2016)

Percebemos na leitura e analise dos relatos acima que existe um reconhecimento
positivo pelos professores e demais funcionarios da formacgéo continuada que acontece na
escola. E, mesmo aqueles profissionais que declararam ndo participar dos momentos de
formacgéo, quando interrogados pela pesquisadora, ora justificavam que ndo eram do
quadro pedagdgico da rede municipal e por esse motivo ndo tinham direito ao horario de
formacdo continuada semanal, ou queixavam-se de ndo terem uma pedagoga especifica na
escola para atender aos anos finais e necessitarem, assim, participar da formacéo e do
estudo planejado para o0s anos iniciais.

Quando interrogados sobre a pratica pedagdgica, a maioria declarou conhecer o
Projeto Politico Pedagdgico e o Regimento Interno da escola e afirmaram ter conhecimento
da participacdo da escola em avaliacBes externas, bem como se mostraram satisfeitos com
os resultados do IDEB e concluiram que tais resultados forneciam subsidios para os
planejamentos pedagdgicos da instituicdo, tanto quanto correspondiam a real aprendizagem

dos alunos percebida no cotidiano da escola, como se percebe nos graficos abaixo.



E.M.V. Hamilton Teodoro:
Vocé tem conhecimento da
participacao da sua escola em

programas de avaliacao, tais como
SIMAVE, PROEB, e Prova Brasil ?

22
8
O L
Sim Ndo N3o respondeu
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Gréfico 25: Conhecimento dos programas de avaliagdo externa. E.M.V.Hamilton Teodoro. Fonte: Banco de

Dados da Pesquisadora.

E.M.V. Hamilton Teodoro:
Considera que os resultados da escola
no IDEB de 2011 e 2013
correspondem a realidade da escola?

21

1

Sim Nao N3o respondeu

Gréafico 26: Correspondéncia dos resultados com a realidade da escola. E.M.V.Hamilton Teodoro. Fonte:

Banco de Dados da Pesquisadora.
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E.M.V. Hamilton Teodoro:
Relaciona os resultados das avaliacoes
externas com a qualidade de ensino
na escola?

Sim Nao N3o respondeu

Gréfico 27: Relacdo dos resultados das avaliagbes com a qualidade dos ensino. E.M.V.Hamilton Teodoro.
Fonte: Banco de Dados da Pesquisadora.

E.M.V. Hamilton Teodoro:
Considera que os resultados das
avaliagdes externas fornecem subsidios
para o planejamento pedagdgico da

escola?
8
4
1
Sim Nao Em parte N3o respondeu

Gréfico 28: Uso dos resultados das avaliagdes no planejamento pedagdgico. E.M.V.Hamilton Teodoro.
Fonte: Banco de Dados da Pesquisadora.

A constatacdo da necessidade do uso pedagogico dos resultados das avaliacGes
externas se ampliou na ultima década, segundo Sergei Soares (2015), que apresenta
argumentos favoraveis para a exploracdo da funcdo pedagogica dos referidos instrumentos.
Para o autor, utilizar-se pedagogicamente do sistema de avaliagdo externa é a tarefa mais
importante da qual a escola deve se apropriar, embora, a mais complexa, pois requer dos
profissionais envolvidos no processo de ensino, quais sejam professores, pedagogos,
diretores, gestores governamentais, se apropriarem dos instrumentos avaliativos e dos

resultados e utiliza-los para a melhoria do sistema de ensino e do proprio sistema de
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avaliagéo.

No mesmo sentido, Francesca Danielle Gurgel dos Santos e Maria Isabel Figueiras
Lima Ciasca (2015) apresentam as possibilidades criadas pelo Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo Basica- SPAECE, no Ceara. Segundo as autoras, o sistema
estadual de avaliacdo, criado em 1992, avalia de forma censitéria os alunos matriculados
no Ensino Médio nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, possibilitando aos
professores identificar os avangos no conhecimento do aluno a cada ano.

Em relatorio sobre a avaliacdo externa no Brasil, com anéalise do uso dos resultados
pelos governos estaduais e municipais, produzido pela UFMG, Nigel Brooke, Maria
Amélia de Almeida Cunha e Matheus Faleiros (2011) concluiram que houve avancos
quanto ao tratamento diferenciado dado os resultados das avalia¢cdes da educacdo, por cada
sistema. Segundo os autores, 0s resultados das pesquisas apresentaram melhores indices
em relagdo a formulacdo dos instrumentos avaliativos ao longo dos anos e referente a
confiabilidade nos resultados, o uso dos resultados das avaliagdes externas nos programas
de formacdo continuada dos professores obteve crescimento e adesdo nas secretarias de
educacdo.

Brooke et al (2011) esclarecem, ainda, que, de modo geral, 0 emprego pedagdgico
dos resultados das avaliagcdes se mostra deficiente e distante de atingir a capacidade total
de aproveitamento dos dados, mas que ac¢des isoladas tém se mostrado exitosas em
diversas secretarias estaduais. Os autores exemplificam iniciativas como: criacdo de
indicadores de aprendizagem proprios para acompanhamento do desenvolvimento dos
alunos, reestruturacdo dos planos de formacdo continuada de professores, confeccdo de
materiais pedagogicos sobre os resultados, definicdo de eventos especificos para analises e
reflexdo dos resultados, tais como, semindrios, encontros com a comunidade; dentre outras.

A maioria dos participantes da pesquisa atribuiu o sucesso dos resultados nas
avaliacOes externas ao empenho dos professores, como se percebe nos relatos abaixo,
acentuando a importéancia do papel exercido pelos docentes no processo de concecucgéo do
bom desempenho escolar dos alunos. Nos relatos que se seguem, os fatores positivos que
contribuem para os resultados das avaliagfes externas na escola sdo associados a préatica
pedagdgica dos professores, que se traduz em aulas planejadas, altas expectativas em

relacdo ao sucesso dos alunos, comprometimento com o ensino, dentre outros fatores.

Comprometimento dos professores./Formacéo continuada./Esfor¢o e dedicacdo
dos professores./A varios fatores : assisténcia das familias, o que é desenvolvido
em sala de aula; frequéncia./Sempre aprimorando a educacdo dos alunos./Ao
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empenho, as formagdes, organizagdo e planejamentos mais incentivo a leitura e
escrita./Aos professores./Planejamento./Ao treinamento dos alunos conforme as
matérias./Ao empenho da equipe./Aos professores./Ao trabalho pedagégico,
comprometimento de todos pela educacdo de qualidade./ Aos professores que
acreditam nos alunos./Ao emprenho dos profissionais./Referente as notas
positivas: ensino e desenvolvimento pelos proprios professores e alunos.
(Registro dos professores da E.M.V. Hamilton Teodoro sobre resultados no
IDEB. Banco de Dados da pesquisadora: 2016)

Os participantes da pesquisa promoveram também uma avaliagdo positiva da

relacdo interpessoal predominante na escola, entre alunos e professores e entre 0s demais

funcionarios da escola.

Nesse sentido, demonstraram que, apesar das dificuldades relatadas

em funcdo da organizagdo administrativa atual, marcada por mudancgas constantes de

direcdo escolar nos altimos dois anos, e pelos transtornos causados pela rotina de

construcdes e reformas no prédio da escola, a convivéncia entre eles se mostrou

harmonica, como se percebe tanto na avaliacdo do relacionamento quanto no relato de

pontos positivos e negativos sobre a escola.

E.M.V. Hamilton Teodoro:
Avaliacao do relacionamento
interpessoal entre funcionarios e
19 alunos
5 6
: m B .
Insatisfatoria Boa Regular Otima Ndo respondeu

Gréfico 29: Relacionamento interpessoal entre funcionarios e alunos. E.M.V.Hamilton Teodoro. Fonte:
Banco de Dados da Pesquisadora.

Os pontos positivos sdo boa convivéncia, respeito, unido e os pontos negativos
que vivenciamos ¢ a falta de professores e funcionarios espaco e rotatividade de
alunos./Boa convivéncia, respeito, unido. Pouco espaco préatico, salas pequenas,
desinteresse de alunos falta de professores./Positivo: abertura para desenvolver
as atividades; perceber a relagdo entre 0 que a escola ensina e nossa subarea;
envolvimento dos alunos. Negativo: espaco pequeno da sala./Positivos: bom
relacionamento entre todos, abertura para elaboracdo de atividades e materiais
disponiveis. Negativos: super lotagdo, espaco pequeno das salas./Adaptacdo para
criangas especiais./Positivos: espaco interno, lanche dos alunos; Negativos: falta
de livros, barulho, falta de espaco externo./Negativos: um espaco maior,
adaptacdo para criancas especiais. Positivos: bom relacionamento e bom apoio
pedagogico./Bons profissionais, comprometimento, boas iniciativas. Espaco
pequeno./Otima comunicacdo, respeito unido. Alimentagdo deixa a desejar
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desordem na Cantina falta de estrutura nos banheiros./Negativo: a falta de uma
biblioteca para empréstimo de livros literarios; Positivo: participacdo dos alunos
em eventos da escola./Falta de espaco fisico para realizacdo de algumas
atividades, exemplo: biblioteca, sala de video, falta de recursos
didaticos./Negativo: falta de uma biblioteca para divulgacdo e empréstimo de
livros; falta de espaco fisico; membros da comunidade. Positivo: participacédo
dos alunos nos momentos esportivos; reunides./Negativo: falta as aulas; familia
ndo participa; desinteresse. Positivo: professores empenhados./Positivo: bom
relacionamento, apoio pedagogico. Negativo: falta espago, falta de adaptacédo
para as criancas com necessidades/Positivo: espaco; corpo docente; ambiente
agradavel. Negativo: falta de comprometimento dos pais e familia em
geral./Melhorar a merenda, carga horéria, qualificacdo dos profissionais.
Negativos: rotatividade de professores, espago para os alunos melhoria de
salarios./Positivos:  organizacdo, beleza, interacdo, didlogo aprendizado.
Negativos: melhorar, aperfeicoar, adequar melhor a rotina./Positivo: Bom
relacionamento, apoio pedagégico. Negativo: falta espaco, adaptacbes para
criangas especiais./Compromisso, busca por conhecimento sempre me
atualizando e disposi¢do para ensinar. Falta de material, horario muito extenso de
trabalho e pouco espacgo fisico. (Registro dos professores da E.M. Hamilton
Teodoro sobre 0s pontos positivos e negativos da escola. Banco de Dados da
pesquisadora: 2016)

Ao apresentar e analisar parte da pesquisa norte americana intitulada “A escola tem
importancia”, que objetivou investigar, no final da década de 1980, as diferencas existentes
entre as escolas com niveis de eficcia diferenciados, os autores Brooke e Soares (2008)
exibiram que uma das categorias de estudo avaliou o ambiente escolar e, dentre as
varidveis, coletou dados sobre a rotina das escolas e as percepcdes dos alunos, dos
professores e demais envolvidos com as escolas investigadas. Segundo os referidos
autores, os resultados apresentaram diferencas visiveis entre a forma de estimular o
desenvolvimento cognitivo dos alunos nas escolas consideradas eficazes.  Atitudes
descritas como a crenga no sucesso dos alunos e valoriza¢do do sucesso dos mesmos, tanto
nas areas cognitivas quanto nas nao cognitivas, se mostraram fatores de sucesso na
promocdo do desenvolvimento dos alunos.

Ao tratar os resultados da pesquisa inglesa denominada “Quinze mil horas: escolas
secundarias e seus efeitos nos alunos”, Brooke e Soares (2008) apresentaram que o modo
de organizacdo didatica e disciplinar das instituicdes, expresso nas atividades cotidianas
das escolas, exerceu diferenca no tipo de influéncia que as mesmas tiveram sobre seus
alunos. Os autores esclarecem que ficou comprovado que os alunos tiveram melhores
resultados e demonstraram melhor comportamento disciplinar em ambientes nos quais 0s
professores estavam preparados, com planos de aulas e materiais organizados, em escolas
nas quais os professores e demais funcionarios atendiam as dividas e questionamentos dos

mesmos com atencdo e cordialidade, em ambientes em que a disciplina era mantida com
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atitudes de respeito e diélogo.

Sobre o estabelecimento e a manutencdo dos valores e normas de comportamento
nas escolas investigadas na pesquisa acima mencionada, Brooke e Soares (2008) afirmam
que os modelos de comportamentos fornecidos pelos professores e demais funcionarios da
instituicdo tem papel predominante sobre as préaticas dos alunos. Segundo os autores, das
praticas de boas relacGes de convivéncia, estabelecidas entre os funcionérios da escola, e
entre 0s mesmos e o0s alunos, dependem o clima geral que predominara na instituicéo.

Brooke e Soares (2008) esclarecem, ainda, que as expectativas dos professores
sobre a disciplina dos alunos, bem como sobre o seu rendimento escolar, exerce
fundamental importancia para o desenvolvimento do comportamento e da competéncia
académica dos discentes. No mesmo sentido, os autores mostram que a possibilidade da
avaliacdo regular dos alunos, em instrumentos de feedback, que promova elogios e valorize
0s avangos de cada um, aumenta a expectativa dos mesmos progredirem em
comportamentos positivos, condizentes com os valores e normas constituidos na escola.

Ainda sobre a importancia do clima escolar, Brooke e Soares (2008) afirmam que
um ambiente ordenado no qual os alunos possam conviver em espacos calmos, sem gritos
ou brigas constantes, em atmosfera de respeito, com tarefas orientadas e acompanhadas
pelos professores, tem maior probabilidade de ser uma escola de sucesso.

Como estratégia de condensar os resultados de uma pesquisa realizada em uma
escola do Canada cujo objetivo foi contribuir para a superacdo do fracasso escolar e da
evasdo na referida instituicdo, os autores Clermont Gauthier, Steve Bissonnette e Mario
Richard (2014) registraram suas experiéncias de formagdo com os professores e
destacaram a influéncia das praticas dos mesmos para o desenvolvimento cognitivo e o
sucesso escolar dos alunos. Os autores afirmam que as fungbes essenciais do docente
consistem em promover a gestdo dos aprendizados e a gestdo da classe, podendo-se definir
aquela como as estratégias utilizadas pelos professores para que os alunos aprendam os
contedidos previstos e esta ultima como a forma de condugdo da turma pelo professor,
responsavel pelo comportamento dos alunos durante as aulas, facilitando o aprendizado e a
boa convivéncia.

Ao analisarem o efeito do professor no desenvolvimento académico dos alunos,
Gauthier et al (2014) afirmaram que este é o fator que exerce maior impacto no
desempenho dos discentes. Segundo os autores, 0 meio socioeconémico, a familia e,

mesmo as caracteristicas pessoais dos alunos, tém influéncia sobre o aprendizado, as
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intervencdes do professor, contudo, s&o predominantes para 0 comportamento académico
dos discentes.

Segundo os autores supracitados, nas pesquisas que investigaram os diferentes
fatores que influenciavam no aprendizado dos alunos, a gestdo de classe e a gestdo dos
aprendizados foram os fatores mais proeminentes, liderando as listas classificatorias em
grau de importancia. Ao registrar as diferentes categorias de fatores relacionadas ao
rendimento escolar dos alunos, Gauthier et al (2014) exp6e que o professor agrega valor

positivo ao desenvolvimento dos alunos, com relagédo as seguintes atitudes e posturas:

Qualidade do ensino, tal como percebida pelos alunos. Expectativa do professor.
Concepcéo do professor em matéria de ensino, aprendizado, avaliacéo e alunos.
Abertura do professor. Clima em sala de aula. Clareza do professor ao expressar
critérios de sucesso e realizag@es. Incentivo ao esforgo do aluno. Participacgdo de
todos os alunos. Busca continua, pelo professor, de dados relativos ao éxito de
seu ensino junto aos alunos. (p. 43)

Segundo Gauthier et al (2014), a influéncia do professor sobre o desenvolvimento
cognitivo dos alunos pode ser reconhecida pelas expressdes “efeito professor” ou “valor
agregado do professor”, traduzidas por praticas pedagogicas eficazes que possibilitam a
melhora dos resultados de aprendizagem dos alunos, mesmo daqueles que moram em
locais de vulnerabilidade social. Os referidos autores esclarecem, ainda, que o impacto do
professor sobre os resultados dos alunos pode ser medido em programas de avaliacbes
governamentais regulares padronizados e expdem algumas dessas medicgdes realizadas em
escolas norte americanas ao apresentarem a pesquisa sobre a gestdo dos aprendizados.

As experiéncias de comprovacdo do valor agregado do professor, descritas por
Gauthier et al (2014), demonstraram que foi possivel observar a melhora do desempenho
de alunos que apresentavam dificuldades cognitivas quando estes eram remanejados para
professores considerados mais competentes. Segundo os autores, 0 progresso anual de tais
alunos, avaliados como fracos, medianos ou bons foi estatisticamente superior a outros
alunos do mesmo nivel, que estavam com professores considerados menos experientes ou
pouco eficientes. Segundo os autores, a eficiéncia dos professores, bem como o valor
agregado dos mesmos na vida escolar dos alunos apresentava medi¢Ges maiores quando 0s
professores utilizavam-se do ensino explicito para planejamento e conducéo de suas aulas.

Gauthier et al (2014), esclarecem que a denominagdo “ensino explicito” designa a
constituicdo de uma estratégia de ensino organizada em etapas que obedecem a uma
sequéncia linear integrada. Segundo eles, a expressdo se refere aos comportamentos

apresentados pelos professores e pelos alunos com a vivéncia da proposta, que se tornam
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visiveis e sem margens para dubias interpretacGes, pois as praticas pedagdgicas se
constroem em torno de a¢Ges marcadas por dizer o que se deve fazer, mostrar como fazer,
apresentar guias exemplificativos. De acordo com os autores, por este método de trabalho
pedagdgico, os professores objetivam a consecucdo do aprendizado dos alunos através de
acOes coordenadas em trés momentos distintos, porém, complementares denominados:
preparacédo e planejamento; ensino ou interagdo; acompanhamento e consolidag&o.

Os momentos didaticos acima mencionados constituem-se, segundo Gauthier et al
(2014), espacos temporais nos quais se apresentam as principais estratégias do ensino
explicito. A preparagdo envolve todo o trabalho de planejamento do professor, desde a
expressdo dos objetivos que ele pretende alcancar com os seus alunos até a preparacdo dos
materiais que utilizara em suas aulas, bem como, a confeccao das instrucbes de cada etapa
a ser vivenciada com a turma. A acdo do professor com seus alunos, em sala de aula,
constitui-se na interacdo ou ensino e nela se percebem a aplicacdo das estratégias
planejadas, na fase anterior, e do objetivo a ser alcangado. Finalmente, no momento da
consolidacéo, sdo propostas atividades para a fixacdo dos aprendizados alcangados na fase
anterior.

Gauthier et al (2014) esclarecem, ainda, que 0 sucesso da previsdo presente na
proposta pedagdgica do ensino explicito esta do detalhamento de cada uma destas etapas
que trazem diversas estratégias de ensino. Exemplificando, podemos expor as etapas de
preparacdo da aula que, segundo os autores, devem ter no minimo 0s seguintes passos:
definir os objetivos de aprendizado, delimitar as principais ideias, definir os conhecimentos
prévios da turma, organizar o ensino em sequencias de aprendizados, de forma a contribuir
para que todos aprendam, planejar estratégias de ensino de forma explicitas; planejar
mecanismos de apoio ao aprendizado, com atividades dirigidas e autdnomas, planejar
revisdes, alinhar os conhecimentos adquiridos com o curriculo da escola e do sistema
maior e preparar um roteiro de aula detalhado.

Na conclusdo de seu trabalho, Gauthier et al (2014) apresentam a conceituacao de
“escola eficaz” como aquelas que, mesmo ‘“‘situadas em bairros desfavorecidos ou em
esferas socioecondmicas modestas, o desempenho escolar dos alunos, avaliado através de
provas padronizadas, equipara-se ou ultrapassa o0 de alunos oriundos de bairros mais
abastados”(p.244). Para os autores, o ensino explicito se apresenta como um fator marcante
para o alcance dos resultados positivos nas escolas consideradas eficazes.

Ao analisar pesquisas de escolas consideradas eficazes no Canada, nos Estados
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Unidos e na Inglaterra, Gauthier et al (2014) também condensaram os principais fatores
convergentes associados aos bons resultados das referidas institui¢cdes, apresentando como
predominantes as seguintes praticas escolares: direcdo escolar com forte espirito de
lideranca, altas expectativas do corpo docente sobre o desempenho dos alunos, um bom
clima escolar, marcado pela organizacdo e pelo respeito, a priorizacdo no curriculo pelas
matérias basicas e monitoramento constante dos progressos dos alunos.

No estabelecimento da relagcdo do ensino explicito com a escola eficaz, Gauthier et
al (2014) esclarecem, ainda, que, ao analisar as praticas de sala de aula dos professores das
escolas de sucesso, foi possivel identificar comportamentos semelhantes ao referido ensino
explicito na literatura académica, dos quais destacamos: o planejamento detalhado da aula,
a aula estruturada em partes sequenciadas, as atividades de reforco positivo, 0s
questionamentos frequentes e variados, a atencdo dada as respostas dos alunos, a
verificagcdo do aprendizado dos alunos e as altas expectativas sobre o aprendizado dos
alunos.

Apesar da comprovacdo do clima organizacional da escola, demarcado pela boa
convivéncia, percebe-se, entretanto, a avaliagdo negativa sobre o espaco fisico da escola,
que ainda se apresenta insuficiente e inadequado para o atendimento de todos os alunos em
jornada ampliada e o reconhecimento dos efeitos negativos do territorio, que ficam
expressos quando declaram as dificuldades enfrentadas para envolver as familias no
trabalho pedagdgico propostos para elas e ao relatarem problemas de lidar com alguns
“membros da comunidade”. No entanto, 0s participantes afirmaram que estdo parcialmente
satisfeitos com as instalacdes fisicas da escola, bem como com a qualidade do ensino da

instituigdo, como se comprova abaixo.
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Totalmente Parcialmente N3o estou satisfeito  N&o respondeu
satisfeito (a) satisfeito (a) (a)

E.M.V. Hamilton Teodoro:
Nivel de satisfacdo em relacao as
dependéncias fisicas da escola

23

Gréfico 30: Nivel de satisfacdo em relacdo as dependéncias fisicas. E.M.V.Hamilton Teodoro. Fonte: Banco

de Dados da Pesquisadora.

E.M.V. Hamilton Teodoro:
Classificacao da qualidade do ensino
da escola

III -

Ruim

Regular Otima Excelente Nao
respondeu

Gréfico 31: Classificagcdo da qualidade do ensino. E.M.V.Hamilton Teodoro. Fonte: Banco de Dados da

Pesquisadora.

Na investigacdo sobre a visdo dos funcionarios acerca das influéncias do entorno,

inquerimos sobre as possibilidades de uso do espagos externos a escola e sobre o efeito do

territorio nas praticas pedagogicas. Diante de tais questionamentos, a maioria dos

participantes respondeu n&o utilizar frequentemente 0s espagos externos embora

considerassem que o entorno exerce influéncias sobre a escola, e, nesse sentido,

apresentaram as seguintes reflexdes:

Os espagos poderiam ser melhores aproveitados para estas vivéncias
pedagogicas./Os alunos trabalham os pontos em vérias atividades: localizagdo
geografica, reflexo, etc./O meio que os alunos vivem influencia na escola./Como
estimulo a leitura e escrita./O meio que as criangas vivem é o que direciona ao
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que vai ser./Aproxima a pratica da realidade./O entorno contribui com
experiéncias diferentes./A escola faz parte da comunidade sendo assim, a cultura
e vivéncias desse entorno influenciara as questes pedagdgicas./Como a escola
faz parte da comunidade entdo a cultura e a vivéncia influencia nas questdes da
escola./O meio que as criancas vivem sdo o que os direciona./Porque a educacao
também se remete aos muros da escola. (Registro dos professores da E.M.
Hamilton Teodoro sobre a influéncia do entorno da escola. Banco de Dados da
pesquisadora; 2016)

E, na expectativa de romper com o efeito negativo desse territorio, os participantes
da pesquisa também declararam que construiram uma cartografia da escola e do bairro, em
2012, em parceria com alunos do PIBID* que atuaram na instituicdo com um projeto de
histéria. Segundo eles, o documento estd em constantes adaptagdes e visa “conhecer os
ambientes em que os alunos estéo inseridos para trabalhar com esses espagos” (Registro de
uma professora da E.M. Hamilton Teodoro sobre a cartografia do bairro/escola. Banco de
Dados da pesquisadora: 2016)

Diante de alguns dos aspectos apresentados da Escola Municipal Vereador
Hamilton Teodoro, percebemos a caracterizacdo geral da instituicdo e foi possivel também
fazer algumas leituras dos apontamentos especificos expressos por seus participantes, tais
como, a valorizagdo da formagéo continuada em servicgo, a percepcdo dos mesmos sobre a
influéncia do entorno na escola, a tentativa que os professores fazem de superar o efeito
negativo do territorio pelo bom uso dele, a avaliacdo positiva que os funcionarios fazem da
qualidade do ensino e do relacionamento interpessoal na escola, dentre outros. Sabemos
que ndo esgotamos o aprofundamento dos dados coletados na referida escola e que, em
momento futuro, a fim de analises e apontamentos, novas observagdes podem surgir.

A seguir faremos a apresentacdo da terceira e Ultima escola investigada: a Escola

Municipal Antonio de Castro Pinto.

2.3 Escola Municipal Antonio De Castro Pinto

A escolha da Escola Municipal Ant6nio de Castro Pinto deu-se por razdes diversas

das motivacdes que levaram a investigacdo das duas primeiras escolas apresentadas, pois a

41 O Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia-PIBID, é uma iniciativa do Governo Federal
gue objetiva investir na formagdo da carreira do magistério e, nesse sentido, promove o oferecimento de
bolsas de estudo para discentes de cursos presenciais para atuacdo dos mesmos em escolas publicas que
apresentaram IDEB abaixo da média nacional. No municipio de Governador Valadares, o convenio com o
PIBID foi firmado em parceria com a Universidade Vale do Rio Doce- UNIVALE, inicialmente pelo curso de
Pedagogia e ingressou nas escolas da rede municipal em agosto de 2010 com o subprojeto de “Letramento
e Alfabetizacdo” objetivando contribuir com o melhoramento dos resultados das escolas de tempo integral.
Em 2011 foram acrescidos os subprojetos de “Dificuldades de Aprendizagem” “Educacdo Social” “Inglés” e
“Historia”. O Ministério da Educacdo mantém o enderego eletronico http://www.capes.gov.br/educacao-
basica/capespibid/pibid para informac@es referentes ao programa. Acesso em 01 de julho de 2016, as 10h10.
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instituicdo foi selecionada por manter os resultados mais altos no IDEB entre todas as
escolas do municipio, tanto para as aferi¢des realizadas com os alunos dos anos iniciais
quanto com os alunos dos anos finais, e por ser uma escola do campo, situada em espaco
atipico aos demais pesquisados até o0 momento. A Escola Municipal Anténio de Castro
Pinto est& localizada no Distrito de Goiabal, a cinquenta e trés quildmetros de Governador
Valadares, na &rea rural da cidade. A instituicdo também é antiga na regido, pois funciona
naquele lugar, segundo os registros da escola, desde o dia primeiro de janeiro de 1967
ainda que sua autorizacdo de funcionamento tenha sido publicada posteriormente pela Lei
Municipal n° 2.220 de 16 de junho de 1976.

Como consta no Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo, a denominagdo da
escola foi em homenagem a um fazendeiro que viveu e morou naquela regido e que foi
considerado um homem muito generoso pela populacdo local. Segundo relatos dos
moradores e registrado pela equipe nos documentos escolares, a época que Goiabal ainda
era um arraial do Distrito de S30 José das Tronqueiras*?, o fazendeiro Antonio de Castro
Pinto era proprietario de muitas fazendas na regido e fez diversas doac6es de lotes para a
populacdo a fim de promover edificacdes publicas, entre as quais, inclusive, a area na qual
foi construida a escola.

O espaco fisico do entorno da escola Antonio de Castro Pinto € diferenciado dos
demais, visto que a mesma se encontra em uma area rural da cidade, portanto, destacam-se
as extensdes de areas verdes, as fazendas, as plantacbes e paisagens diferentes das
normalmente observadas no espaco urbano. A rotina pedagdgica também € diferente, pois,
em muitos lugares proximos a escola, os alunos dependem do transporte escolar para
chegarem a ela e, em época das chuvas, 0 acesso se torna invidvel em algumas estradas.
Outra caracteristica diferenciada da escola do campo, relatada pelos professores, sdo 0s
periodos de plantio e colheitas das monoculturas predominantes, visto que muitos alunos
firmam compromisso de ajudar os pais nos trabalhos das lavouras e ndo frequentam as
aulas. Aos desafios do acesso e a superacdo da infrequéncia escolar em épocas de plantio e
colheita, vivenciados pela escola do campo, soma-se a quantidade reduzida de alunos de

uma determinada regido que, em muitos casos, obriga o gestor a formar turmas

42 Segundo dados do IBGE, em 1993 pela Lei Municipal n® 3742, de 15-06-1993, o distrito de S&do José das
Tronqueiras foi extinto, e posteriormente pela Lei Municipal n° 3768, de 09-08-1993 foi criado o distrito de
Goiabal com a &rea do extinto distrito de S&o José das Tronqueiras e anexado ao municipio de Governador
Valadares. As informagGes foram retiradas do site do IBGE e estdo disponiveis em
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/minasgerais/governadorvaladares.pdf Acesso em 29 de junho
de 2016, as 8h26.
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“multicicladas”, ou seja, classes com alunos de varios anos de um ciclo na mesma sala.

Atualmente, a Escola Municipal Antonio de Castro Pinto atende a duzentos e
setenta alunos, em tempo integral de oito horas diarias de 8h as 16h, distribuidos em
turmas de trés, quatro e cinco anos de idade na Educacdo Infantil, e turmas do Ciclo da
Infancia, Ciclo da Pré- Adolescéncia e Ciclo da Adolescéncia do Ensino Fundamental, e no
momento, ndo realiza agrupamentos de criangas ou alunos “multi-idades” ou “multi
cicladas”. Para a acolhida e trabalho com este publico, a escola conta com quarenta e oito
funcionarios, sendo dezenove professores, nove monitores, dois assistentes técnicos de
secretaria, dez auxiliares de servigo publico, uma vice-diretora e uma diretora, que foram
convidados para participar da pesquisa e responder o questionario.

Do grupo de funcionarios descritos acima, trinta e dois participantes devolveram o
documento respondido e puderam, assim, ingressar os dados para andlise, e, ainda que
atuantes em uma instituicdo com caracteristicas diferenciadas das primeiras apresentadas,
os funcionarios da Escola Antdnio de Castro Pinto apresentaram-se um grupo similar aos
demais. A maioria dos funcionarios que participaram da pesquisa é professor, do sexo
feminino, de dedicacdo exclusiva de quarenta horas semanais, possui formacdo com

Ensino Superior e trabalha na escola ha mais de cinco anos, como se observa abaixo.

Identificacao:
E.M. Antonio de Castro Pinto
Cargo ou Funcgao

NR 2
Outro 1
Auxiliar de servico Publico 7
Monitor de apoio a educagdo 2

Assitente Técnico de secretaria 0
Vice- diretor (a) 0
Diretor (a) 1M 1

Pedagogo(a) | O

Professor (a) — 19

Gréfico 32: Identificagdo de Cargo ou Fungdo. E.M.Ant6nio de Castro Pinto. Fonte: Banco de Dados da
Pesquisadora.




119

Identificacao:
E.M. Antonio de Castro Pinto:
SEXO
29
1 2
| Masculino | Feminino N3o respondeu

Gréfico 33: Identificacdo de Sexo. E.M.Antdnio de Castro Pinto. Fonte: Banco de Dados da Pesquisadora.

Identificagao:
E.M. Antonio de Castro Pinto:
Carga Horaria Semanal

40h 22H30 Outra fragao N&o respondeu

Gréfico 34: ldentificagdo de Carga Horéaria. E.M.Antbnio de Castro Pinto. Fonte: Banco de Dados da
Pesquisadora.
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Especializagdo/Pds Graduagdo
Superior Incompleto

Superior Completo

Ensino Médio Completo

Ensino Médio Incompleto

Identificacao:
E.M. Antonio de Castro Pinto:
Grau de Escolaridade

Doutorado

Mestrado

Gréfico 35: Identificacdo de Grau de Escolaridade. E.M.Antdnio de Castro Pinto. Fonte: Banco de Dados da

Pesquisadora.

N3o respondeu
Mais de 20 anos
De 15 a 20 anos
De 10 a 15 anos
De 52a 10 anos
De1a5anos

Menos de 1 ano

E.M. Antonio de Castro Pinto:
Tempo que trabalha na escola

Gréfico 36: Identificacdo de Tempo de Servico. E.M.Antdnio de Castro Pinto. Fonte: Banco de Dados da

Pesquisadora.

O grupo apresentou também uma avaliacdo positiva em relacdo a formagéo

continuada oferecida na escola como se percebe nos relatos transcritos a seguir.

A contribuicdo é boa, poderia ser um tempo maior./Realizamos a reunido da
equipe gestora, onde estudamos, discutimos pontos relevantes de gestdo
participativa e planejamos./Ao meu ver boa, pois é uma troca de experiéncias e
conhecimentos./Positiva, € 0o momento para reflexdo, estudo, troca de
experiéncias e analise dos pontos positivos e negativos do trabalho./Muito boa,
pois esclarece as duvidas que temos, contribuir para que nosso trabalho seja
melhor desenvolvido./Muito boa para minha atuacdo./Muito boa, para melhorar
nosso trabalho./Boa./A formacdo continuada e muito boa para o crescimento de
todo profissional./A equipe gestora realiza formagéo na prépria escola tem sido
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positiva para execucdo do trabalho./Muito boa./Significante./Muito importante,
para que os profissionais se mantenham atualizados e para que haja organizacdo
dentro da escola./Contribui¢Bes significantes em relacdo ao planejamento de
atividades,troca de experiéncias apoio pedagégico, estudo de temas relevantes
para a pratica pedagogica./Na verdade apenas de ndo termos formacdo semanal,
somos atendido sempre necessario ou quando surgem duvidas./ Momentos de
estudo coletivo, porque é a oportunidade de trocas de experiéncias./Troca de
experiéncias./Bom pois € um momento de reflexdo e trocas de experiéncias. Esse
tempo poderia ser maior./Ajuda a tirar duvidas, complementa minha func&o.
(Registro dos professores da E.M. Ant6nio de Castro Pinto sobre a impdntancia
da formacéo continuada. Banco de Dados da pesquisadora: 2016)

Porém, concomitante a valorizacdo da formacgdo continuada oferecida pela escola,
podemos perceber, ainda, a preocupacéo expressa pelos funcionarios em relacdo ao tempo
destinado para os estudos e a auséncia de uma pedagoga que se traduz nas afirmacdes de
que a formacdo é conduzida pela equipe gestora da escola. O fato foi relatado também
pelos professores nas questdes referentes aos pontos negativos da escola avaliados pelos
funcionarios e na avaliacdo do uso do espago fisico da instituicdo, e estdo, assim,

registrados:

Falta de acompanhamento pedagdgico/Falta de mais capacitacdo (SMED)/ Que
nos seja fornecido, mais idéias e formagdes para esta melhorando o uso destes
espagos, ja que ja utilizamos, outros exemplos de planejamentos, além dos que ja
realizamos. A volta das formagdes com técnicos especificos para cada disciplina,
setoriais ou em gov. Valadares que eram muito boas e também contribuiam neste
sentido./ Planejamento das atividades de acordo com o espaco. N&o temos
pedagoga para ajudar. (Registro dos professores da E.M. Antdnio de Castro Pinto
sobre a ausencia de pedagoga. Banco de Dados da pesquisadora: 2016)

Os apontamentos do grupo de participantes da escola, sobre a necessidade de
investimentos na formacdo pedagdgica, mostrou-se coerente com o nivel de
comprometimento apresentado pelos mesmos ao declararem que conhecem o Projeto
Politico Pedagdgico e o Regimento Interno da instituicdo e que participaram da elaboracéo
dos referidos documentos, bem como ao apresentarem uma extensa e variada lista de
instrumentos nos quais se amparam para realizarem seus planejamentos diarios, como se
confirma em alguns dos relatos transcritos abaixo sobre o planejamento da rotina
pedagdgica diaria.

Utilizo PCNS, descritores, cadernos da ETI, livros didaticos, diretrizes sobre a
matriz  curricular./PCN./Indicadores; LDB; caderno de tempo integral;
referencial na escola, em equipe./S&o orientacdes da secretaria municipal , o0s
cadernos de tempo, integral e os descritores./Os cadernos pedagdgicos, projeto
politico pedagdgico./PCNS, descritores, cadernos da ETI, livro da pro
letramento, livros didaticos, diretrizes sobre a matriz curricular./Diretrizes da
educacdo de tempo integral, manual operacional da educacdo integral./ Rotina
semanal, seqiiéncia didatica, projeto e atividades habituais e planejamento
semestral./Projetos, sequiéncias didaticas, atividades permanentes e roteiro
diério./ Livros, videos, internet, salas tematicas. (Registro dos professores da
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E.M. Antonio de Castro Pinto sobre o planejamento pedagdgico e 0s recursos
utilizados. Banco de Dados da pesquisadora: 2016)

A relacéo da Escola Antonio de Castro Pinto com as Avaliacfes Externas

O grupo também afirmou conhecer a rotina de participacdo da escola em avaliacbes
externas e considerou que os resultados das mesmas fornecem subsidios para o
planejamento pedagdgico cotidiano e que tais competéncias e habilidades expressas nas
médias alcancadas realmente refletem as aprendizagens dos alunos, percebidas nas
atividades diarias da escola, e a maioria classifica a qualidade do ensino na categoria

“excelente”, como se observa adiante.

E.M.Antbnio de Castro Pinto:
Tem conhecimento da participacdo da
sua escola em programas de
avaliacao, tais como SIMAVE, PROEB,
e Prova Brasil ?

4
° N
Sim Ndo Ndo respondeu

Gréfico 37: Conhecimento das Avaliages Externas. E.M.Ant6nio de Castro Pinto. Fonte: Banco de Dados da
Pesquisadora.



Gréfico 38: Uso dos Resultados das AvaliagBes Externas. E.M.Antdnio de Castro Pinto. Fonte:

Dados da

E.M.Ant6nio de Castro Pinto:
Considera que os resultados das
avaliacOes externas fornecem
subsidios para o planejamento
pedagdgico da escola?
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E.M.Antbnio de Castro Pinto:
Considera que os resultados da escola
no IDEB 2013 correspondem a
realidade da escola?
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satisfeito
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Gréfico 39: Correspondéncia dos resultados com a realidade. E.M.Ant6nio de Castro Pinto. Fonte: Banco de

Dados da

Pesquisadora.
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E.M.Antonio de Castro Pinto:
Relaciona os resultados das avaliacdes
externas com a qualidade de ensino
na escola?

Sim Nao N3o respondeu

Gréafico 40: Correspondéncia dos resultados com a qualidade do ensino. E.M.Anténio de Castro Pinto. Fonte:
Banco de Dados da Pesquisadora.

E.M. Antonio de Castro Pinto:
Classificacao da qualidade do ensino
da escola
20
5 4 5
o o N H =
Ruim Regular Boa Otima Excelente Nao
respondeu

Gréfico 41: Classificagdo da Qualidade do Ensino. E.M.Ant6nio de Castro Pinto. Fonte: Banco de Dados da
Pesquisadora.

Nos depoimentos dos funcionarios também foi possivel perceber o conhecimento
que os mesmos mantinham sobre o IDEB, bem como a familiarizagdo com os resultados da
escola nas avaliagbes externas, ao longo dos anos. Observamos também, nos registros
abaixo, algumas das respostas expressas a questdo de conhecimento basico sobre o IDEB,

a coeréncia dos entrevistados ao definirem o Indice e a constante associagdo que 0s
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respondentes da Escola Antonio de Castro Pinto fizeram das avaliagbes externas e dos seus

resultados com a qualidade do ensino na escola, bem como com a aprendizagem dos

alunos.

E calculado a partir dos resultados obtidos nas avaliacdes dos conhecimentos dos
alunos./Indice que avalia o desenvolvimento de aprendizagem e a movimentagao
da escola durante o ano./O indice de aproveitamento, aprendizagem, resultado de
todo trabalho oferecido pela escola dos alunos./Foi criada para medir qualidade
do aprendizado nacional e assim estabelece metas para a melhoria do ensino./E
uma prova realizada a cada dois anos para medir o aprendizado dos
alunos./Avalia a aprendizagem dos alunos e a movimentacdo da escola durante o
letivo./E o que mede o nivel de aprendizagem dos alunos./O IDEB apresenta
resultados de todo o trabalho desenvolvido pela equipe escolar, professores e
alunos./S&o os resultados dos trabalhos feitos na escola pela equipe./Que ele
oferece uma base de referencia, com uma nota que é atribuida a escola através de
avaliagbes externas ./Avalia a aprendizagem dos alunos./E onde sabemos o nivel
em que estdo nossos alunos e em que devemos mudar nossa pratica através dos
resultados ./ E através dele que sabemos como esta o desenvolvimento de nossos
alunos./ Avalia a aprendizagem dos alunos e a movimentacdo da escola durante o
ano letivo ./Que temos o maior indice de governador Valadares, e que é a forma
de avaliacdo utilizada para avaliar./E uma maneira de avaliar o desenvolvimento
da aprendizagem dos alunos a cada dois anos. (Registro dos professores da E.M.
Antdnio de Castro Pinto sobre o IDEB. Banco de Dados da pesquisadora: 2016)

Os entrevistados da Escola Municipal Anténio de Castro Pinto destacaram-se,

ainda, pela dindmica de divulgacédo dos resultados do IDEB para a comunidade escolar. O

trabalho de apresentacdo dos dados foi narrado pelos funcionarios como constante, ao

longo do ano letivo, e marcado por diversas estratégias de exposicao e reflexdo com a

comunidade escolar. Segundo os depoimentos, que seguem abaixo, a escola promove

diversos eventos para andlise e aplicacdo dos dados obtidos no IDEB, tanto com o corpo

discente quanto com os docentes, assim como com as familias.

E afixado nos quadros de informacéo e divulgado nas reunides./Divulgamos para
toda comunidade e utilizamos o resultado como reflexdo para tracar metas de
aprendizagem ano a ano./E apresentado em reunides de professores e é utilizado
como incentivo para o crescimento e superagdo do ano seguinte./Em assembleia
com o0s pais cartazes e data show./Através de graficos, murais e cartazes
expostos./Divulga, utiliza como ferramenta para avaliar os resultados e manté-
los./Em estudos coletivos e no patio da escola./Em reunido analisamos todos os
pontos, positivos e negativos e é colocado em exposicdo para apreciagdo./
Constréi um mural divulgando os resultados e incentiva os alunos a terem bons
resultados nas avaliacdes. (Registro dos professores da E.M. Antbnio de Castro
Pinto sobre a divulgacdo dos resultados do IDEB. Banco de Dados da
pesquisadora; 2016)

Ainda no sentido de atrelar os resultados do IDEB a qualidade do ensino

desenvolvida na escola, os funcionarios também se expressaram afirmando que utilizam os

dados obtidos nas avaliagcbes externas para avaliar o planejamento pedagogico da

instituicdo, revendo metas e estabelecendo novos objetivos segundo os apontamentos de
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cada ciclo de resultados. Em sintese, 0 grupo assumiu que retoma as propostas de ensino
dos descritores que ndo foram alcangados, intensifica o trabalho daqueles descritores que
ainda serdo avaliados, modifica as estratégias segundo o grupo de alunos classificado, em
cada nivel avaliado, e refaz os planos de trabalho docentes a partir das indicacGes de erros
e acertos do IDEB e dos demais condensados de avaliacGes externas, como se mostra nos
depoimentos a seguir.

Planejar o trabalho a partir do que os alunos ndo sabem e avancar./Os resultados
das avaliacbes sdo utilizados para replanejar./Para a constru¢do de um novo
planejamento escolar./Do trabalho permanente com o0s descritores e
indicadores./Baseado nos resultados das avaliagcdes e do IDEB a escola trabalha
para sanar as duvidas dos alunos./Analisando os resultados./Planejando em cima
das questbes e dos resultados./Mostra as capacidades que ainda ndo foram
consolidadas./Revendo em que falhamos para mudar nosso planejamento e
alcancar bons resultados./Através das capacidades ainda ndo consolidadas,
refazemos as estratégias e montamos um novo planejamento./Para sanar as
deficiéncias./Nos planejamentos das professoras. (Registro dos professores da
E.M. Antdnio de Castro Pinto sobre a aplicacdo dos resultados do IDEB e das
avaliagdes externas. Banco de Dados da pesquisadora: 2016)

Fica presente, nas escritas apresentadas pelos funcionarios, a relagdo dos resultados
das avaliacOes externas, e especialmente do IDEB, com o ensino de qualidade
desenvolvido na escola, e a aprendizagem dos alunos. A comunidade escolar valoriza tais
instrumentos e os relaciona como uma das estratégias que garantem os bons resultados na
escola. Nesse sentido, por compreender como a tematica da avaliacdo externa e sua relacao
com a qualidade da educacdo se destacou na andlise dos dados da referida escola, e pela
abrangéncia do tema, optamos por apresentar, nos topicos seguintes, alguns referenciais
tedricos que tratam de parte da constituicdo historica do processo de avaliagfes externas no

Brasil, bem como da conceituacdo do termo qualidade da educacéo publica.

Avaliacdo em larga escala: historico, analise e descricdo

A presente pesquisa tem como objetivo investigar as possiveis causas que
possibilitaram a essas trés escolas municipais de Governador Valadares, situadas em locais
de vulnerabilidade social, obterem resultados positivos no IDEB - Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica, em 2011 e 2013. Nesse sentido, faz-se necesséario
compreender alguns dos aspectos do sistema de avaliagdo em larga escala no Brasil, com
foco especifico no IDEB e, também, parte da funcionalidade da Prova Brasil, visto que a
mesma é um dos instrumentos de aferigdo do rendimento para o referido indice.

Para o desenvolvimento das reflexGes historicas sobre a avaliagdo, amparamo-nos
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nos trabalhos do pesquisador Heraldo Marelim Vianna (1990, 2003, 2005, 1995, 2014), de
Bernadete Angelina Gatti (2004, 2012, 2013, 2014,), Jodo Luiz Horta Neto (2007, 2010), e
Demerval Saviani (2012). A pesquisa de mestrado de Ana Paula de Matos Oliveira (2013),
e os escritos de Reynaldo Fernandes (2007) e Clarilza Prado de Souza (2000) nos
possibilitaram a compreensdo da constituicdo dos instrumentos de avaliagéo e as primeiras
andlises de resultados nas institui¢Bes brasileiras. E, no acréscimo do debate e da reflexdo
sobre a politica de avaliagdo em larga escala no pais, as producbes de Dalila Andrade
Oliveira (2003, 2009, 2014), Fernando Fidalgo (2007, 2011), Gaudéncio Frigotto e Maria
Ciavatta (2003), Luciola Licinio de C. P. Santos (2002), Luiz Fernando Dourado (2002),
Maria Inés de Matos Coelho (2008), Sandra Zakia Lian de Souza, Gilda Cardoso de Araujo
e Romualdo Portela de Oliveira (2003) deram sustentacao tedrica ao texto.

Neste topico faremos, entdo, a apresentacdo de um breve histérico da avaliacdo em
larga escala no Brasil como processo de avaliacdo da educagdo que ocorre por meio de
instrumentos padronizados e coordenados pelo Estado e, para tanto, o texto esta dividido
em subtemas. Inicialmente, serdo abordados alguns aspectos historicos relativos ao
surgimento do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP, atualmente considerada como uma das instituicbes mais importantes para a
compreensdo da relagéo entre a avaliacéo sistémica da educacéo e os resultados obtidos na
escola, por meio da avaliagdo da aprendizagem.

Ao apresentar alguns aspectos da historia do INEP, serdo expostos também
elementos relativos a estruturacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo-SAEB.
Culminaremos na descricdo de parte do processo de constituicdo da Prova Brasil e do
IDEB. Todo esse percurso explicativo se faz necessario na medida em que se constitui
como uma exigéncia para a compreensdo do atual sistema de avaliacdo brasileiro e das
formas por meio das quais a educacdo brasileira passou a ser compreendida e explicada a

partir de indicadores de qualidade.

Uma breve historia do INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira

Segundo Saviani (2012), O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, INEP, tem sua fundacéo datada na década de trinta, pela Lei n° 378, de 13
de janeiro de 1937 e foi denominado a época Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos,

com o objetivo de fomentar, acompanhar e legitimar as pesquisas de foro educacional. A
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denominacdo sé foi alterada para Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
em 1972, mantendo-se a sigla INEP. Saviani (2012) esclarece que a mudanca de
nomenclatura se deu no sentido de que, no campo das disputas teoricas, 0 termo
“educagdo” se sobrepunha ao anterior com mais amplitude de significados. Para o autor, da
sua fundacdo até meados dos anos cinquenta, foram as pesquisas no campo da psicologia
gue marcaram o campo de atuacdo do INEP. Mas, segundo 0 mesmo autor,

Essa situacdo se modificou na década de 1950, em especial a partir da segunda
metade, com a criagdo, em 1955, do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
(CBPE) por iniciativa de Anisio Teixeira, que havia assumido a dire¢do do Inep
em 1952, acumulando-a com a dire¢do da Capes, assumida em 1951. (SAVIANI,
2012, p. 294)
Saviani (2012) e Horta Neto (2007) explicam que, sob a influéncia de Lourenco
Filho (1897- 1970)* o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, desde a sua criagio em
1937 até 1950, pautou-se pelas pesquisas e descobertas na area da psicologia, mas, a partir
dessa data, quando foi coordenado por Anisio Teixeira (1900- 1971)*, de 1952 a 1964, foi
marcado pela sobreposicdo do tom socioldgico nas publicacdes educacionais. Como
exemplo da lideranca dindmica e empreendedora de Anisio Teixeira, a frente do Instituto,
0s autores supracitados expdem a criacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais -
CBPE®, em 1955. Da fase marcante da psicologia a influéncia da sociologia, segundo
Saviani (2012), o discurso marcante nas pesquisas educacionais, a partir de 1960, foi o da
economia da educacéo e do financiamento do ensino.
Nos vinte anos seguintes, concomitante a0 momento sécio politico do pais, o INEP

viveu dias dificeis de transi¢bes fisicas (pois transferiu sua sede do Rio de Janeiro para

43 Segundo Ana Paola Sganderla e Diana Carvalho de Carvalho (2008), Lourengo Filho (1897- 1970) foi um
educador, formado em Normal nivel médio e Direito. Ficou conhecido por participar dos movimentos da
Escola Nova e por ter colaborado com a constituicio do Estado Novo, sob o comando de Getulio Vargas. E
fundador da Revista da Educacéo (1920), esta entre os autores do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova
(1932) e produziu obras da pedagogia e da psicologia.

4 Anisio Teixeira nasceu em 1900 e faleceu em 1971 e foi um reconhecido educador brasileiro. Tinha
formacdo académica em Direito, e em fungdo das suas viagens aos Estados Unidos, em 1927 e 1929, foi
fortemente influenciado pelas obras de John Dewey, do qual foi um grande tradutor. A construcéo da Escola
- Parque foi uma das mais importantes iniciativas da sua carreira. Este modelo de escola, proposto por Anisio
Teixeira, tinha como objetivo central oferecer educagéo integral, mesclando cuidados, higiene, alimentagéo,
lazer, preparacdo para o trabalho e escolarizagdo, segundo Clarice Nunes (2000). Foi Secretario Geral da
Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior- CAPES , diretor do INEP, criou o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais e foi um dos idealizadores da Universidade de Brasilia, dentre alguns
feitos importantes.

4 Os Centros Brasileiros de Pesquisas Educacionais- CBPE, criados em 1955 por Anisio Teixeira e extintos
em 1973, objetivaram, durante seu periodo de funcionamento, o fomento da pesquisa educacional brasileira.
Com sede no Rio de Janeiro, os CBPE mantiveram Centros Regionais funcionando em cinco cidades: Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sdo Paulo. Entre 1955 e 1961, época de maior atuacdo dos
CBPE, os Centros acolheram 191 projetos de pesquisas, segundo Marcia Santos Ferreira (2008), nimero
considerado expressivo para 0s investimentos em pesquisa educacionais a época.
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Brasilia) e de geréncias, com o fim da Ditadura Militar no Brasil em 1985, e o
restabelecimento da democracia. No final da década de 1970, quando se transferia do Rio
de Janeiro para Brasilia, o INEP teve que desfazer-se de sua biblioteca que foi doada para a
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Ainda segundo Saviani (2012), os “tempos ruins”
com escassez de verbas e insegurancas, que duraram do inicio do Regime Militar aos
primeiros governos da nova democracia, isto €, entre 1964 a 1985, tiveram seu apogeu com
rumores de fechamento do INEP no governo de Fernando Collor de Mello (1990 a 1992).

Em 1988, parte do debate sobre a educacao brasileira ja centrava o seu interesse na
avaliacdo da educacdo, segundo Saviani (2012) e Vianna (2003 e 2005), com a proposi¢ao
de acBes de afericdes em larga escala nas escolas brasileiras, propostas pelo Ministério da
Educacao, incentivado por organismos internacionais. Nesse sentido, a Secretaria Nacional
de Educacdo Basica, em 1988, vinculada ao MEC, criou o Sistema de Avaliacdo do Ensino
Publico de 1° Grau-SAEP, que aplicou o primeiro teste padronizado, no referido ano, em
escolas do Parand e do Rio Grande do Norte, segundo Horta Neto (2007). Em 1990,
realizou o primeiro teste em nivel nacional para alunos e alunas de 1°, 3°, 5° e 7° séries do
ensino fundamental. A aplicacdo da referida prova objetivava, segundo Horta Neto (2007),
aferir os conhecimentos basicos dos alunos dos anos avaliados e construir as bases para a
implantacdo de um programa permanente e nacional de avaliacdo em larga escala no pais.

Em 1991, o SAEP passa a se chamar SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica e, a partir de 1992, vincula-se ao INEP, que publica os resultados dessas primeiras
avaliacGes, fato que fomenta diversos estudos, pesquisas e criticas na comunidade
académica. Para Coelho (2008), Horta e Neto (2007), as avaliacdes realizadas no Parana e
no Rio Grande do Norte em 1988, e a de nivel nacional realizada em 1990, como
apresentado acima, contribuiram para a definicdo das futuras realizacdes periddicas de
novas avaliacdes e para a consolidacdo do sistema nacional de avaliacdo, no sentido de
permitirem o aprimoramento dos instrumentos de avaliacdo e da sistematizacdo dos
resultados.

Horta Neto (2007) e Coelho (2008) apresentaram ainda que, paralelamente a essas

acdes, o Programa de Educacéo Bésica para o Nordeste Brasileiro - EDURURAL®® (1980)

46 O Programa de Educacdo Basica para o Nordeste Brasileiro - EDURURAL, iniciado em 1980 no Brasil,
em parceria com o Ministério da Educacdo e o Banco Mundial, tinha como objetivo segundo Vianna (1995) e
Horta Neto (2007) ampliar o acesso a escola publica nos anos iniciais, diminuir as taxas de repeténcia e
evasdo e melhorar o rendimento escolar dos alunos das escolas de mais de quatrocentos municipios do
nordeste brasileiro. Os autores esclarecem ainda que, para avaliar os impactos causados pelo programa, no
estado, organizou-se um processo de avaliacdo para medir o rendimento dos alunos coordenado pela
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e 0 Projeto Nordeste pela Secretaria Nacional de Educacdo Basica - SENEB*’ do MEC
(1984) foram acdes importantes de avaliacdo da educacdo brasileira, que também
contribuiram para a concretizacao do sistema brasileiro de avaliacdo em larga escala.

A segunda avaliacdo nacional aplicada pelo SAEB, coordenada pelo INEP,
aconteceu em 1993, ano da elaboracdo do Plano Decenal de Educagdo para Todos, na
gestdo do ministro Murilio de Avelar Hingel (1992 a 1995). Tal processo reforcou a
institucionalizacdo de uma proposta de avaliacdo nacional que assegurasse mecanismos
para a melhoria da qualidade do ensino. As possibilidades de compreensdo da realidade
educacional brasileira, favorecidas pelo referido processo, impulsionaram para que no ano
seguinte 0 SAEB, pela Portaria Ministerial N° 1.795/94, se tornasse um processo nacional
de avaliacdo, segundo Horta Neto (2007) e Saviani (2012).

Em 1997, no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003), o INEP se
tornou Autarquia Federal vinculado ao Ministério da Educacéo, sob a presidéncia de Maria
Helena Guimardes de Castro e assumiu o carater de 6rgdo responsavel pela avaliacdo da
educacdo nacional em todos os niveis e modalidades. O Instituto perdeu, com essa nova
configuracdo, as fungbes essenciais, tal qual a de pesquisa, que exercia desde a sua
fundag&o. Saviani (2012), ao comentar o artigo 1° da Lei n°® 9448 que redefiniu as fungdes

do Instituto, ressalta que

[...] o Inep deixou de ser um Orgdo de realizacdo e fomento & pesquisa
educacional, de organizacdo da documentacdo sobre educacéo e de disseminacéo
das informacBes educacionais, fun¢Ges que lhe foram atribuidas desde sua
fundacgdo até a promulgacdo dessa lei, para se converter num 6rgdo de avaliagdo
da educacdo brasileira em todos os seus niveis e modalidades. (p. 298)

As mudancas descritas no INEP traduziram as transformaces que ja estavam
acontecendo na politica educacional desde 1950, em funcéo das relacbes econémicas que 0
pais estabeleceu com outros paises ou organismos internacionais. Segundo Andrade

Oliveira (2003), o Plano Decenal de 1993 foi a expressdo dos principios da Conferéncia

Fundacdo Carlos Chagas. As avaliagdes foram realizadas em 1981, 1983 e 1985 e, para Vianna (1995) e
Horta Neto (2007), além de conferir quais conhecimentos basicos de Portugués e Matematica os alunos
possuiam, a prova trazia um questionario que buscava identificar algumas varidveis que poderiam atuar no
processo de ensino, tais como as condic¢Bes da escola, o perfil dos professores, e a situacdo sécio- econémica
das familias.

47 O Projeto Nordeste pela Secretaria Nacional de Educacdo Basica - SENEB, planejado desde 1984 e
assinado em 1994, também representou uma parceria entre o Ministério da Educacdo e o Banco Mundial. O
Projeto, segundo Sandra Marcia Campos Pereira (2007), tinha como objetivo a melhoria da qualidade do
ensino com énfase nos anos iniciais nos nove estados nordestinos, e a consolidacdo do sistema nacional de
avaliacdo. O Projeto Nordeste foi finalizado em 1999 e substituido pelo Fundo de Fortalecimento da Escola-
FUNDESCOLA, que expandiu as a¢Ges para as demais regides do pais.
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Mundial de Educacgdo para Todos, em Jomtien*, no qual figurava a busca pela equidade
social e pela qualidade da educacdo. Porém, a autora supracitada esclarece que, entre o que
estava proposto nos documentos que definiam as politicas educacionais a partir de 1990, e
as acdes viabilizadas pelas politicas, programas e acfes, havia um distanciamento
ideoldgico e material.

Andrade Oliveira (2003) afirma, ainda, que a corrida desenvolvimentista, a
consolidacdo da democracia e a busca da equidade social pela educacdo careciam de
sustentacdo pelo Estado com destinacdo de melhores recursos para esses fins. E que a
reestruturacdo do Instituto, com foco para a avaliagdo da educacdo, centrou-se
prioritariamente na medicdo do rendimento escolar como representacdo de niveis de
desenvolvimento, seguindo orienta¢es de documentos produzidos pela Unido das Nacdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO e pelo Banco Mundial. Nesse
sentido, Andrade Oliveira (2003 e 2011) esclarece que tal concepc¢édo da educagéo centrada
na avaliacdo em larga escala se mostrou reducionista para 0os principios apresentados
inicialmente, visto que a valorizacdo dos resultados da aprendizagem para o ranking
nacional e internacional prevaleceu sobre dimensdes importantes da educacéo, tais como a
formagéo docente, a valorizagéo profissional, as condic¢des de trabalho, dentre outras.

Os autores Frigotto e Ciavatta (2003) também apresentam as acles de
reorganizacao da politica educacional brasileira, a partir de 1990, no governo de Fernando
Henrique Cardoso, como uma resposta a “Conferéncia Mundial Sobre Educacdo para
Todos”, e como ajuste curricular aos modelos estabelecidos pelos organismos
internacionais, que previam o rendimento escolar como um dos indicadores de qualidade
da educacdo. O Brasil foi um dos paises que apresentava, no inicio dos anos noventa, a
maior taxa de analfabetismo dentre os signatarios*® da Declaragdo de Jomtien e, em

funcdo disso, obrigou-se a desenvolver acdes que interferissem diretamente nas politicas

48 Jacques Delors coordenou a produgdo do documento “Educagio, um tesouro a descobrir. Relatorio para a
UNESCO da Comissao Internacional sobre Educagdo para o século XXI”. O documento foi produzido entre
1993 e 1996, e representa o ideario do mercado neoliberal e expressa os interesses do Banco Mundial, para
Oliveira (2009). Segundo o relatério Delors, como ficou conhecido, a educagdo pressupde quatro principios
ou pilares do conhecimento: aprender a conhecer, a fazer, a conviver e a ser. A obra completa também esta
disponivel no endereco eletrénico do MEC
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select action=&co_obra=14470. Acesso
em 16 de junho de 2016, as 15h30.

49 Segundo fonte do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE, em 1991, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios e 0 Censo Demogréafico apresentaram uma taxa de analfabetismo de pessoas com
mais de quinze anos de idade correspondente a vinte por cento da populacdo. A tabela 23 do IBGE esta
disponivel para consulta no endereco
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/tendencia_demografica/tabela23.shtm Acesso em 16 de
junho de 2016, as 16h52.



http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=14470
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/tendencia_demografica/tabela23.shtm
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educacionais para a proxima década, a fim de melhorar o quadro de pessoas alfabetizadas
do pais.

A partir de 1997, o Ministério da Educacdo e do Desporto, tendo como espinha
dorsal o INEP, assume para si a responsabilidade de gerenciar os dados referentes a
avaliacdo da educacdo no pais, bem como da proposi¢do de instrumentos, para subsidiar a
formulacdo de politicas publicas para a educagdo. Diversas publicagdes comecam a
evidenciar essa tendéncia governamental. Em artigo Prado de Souza (2000) sobre a

situacdo da avaliacdo educacional no Brasil, defende que,

As criticas aos processos avaliativos desenvolvidos na escola tém requerido que
se estabeleca maior controle no ensino por meio de procedimentos legais mais
rigorosos de organizacdo da vida académica dos alunos. Conhecidas como
Sistematicas de Avaliacdo tais procedimentos legais definem seriagdo, critérios
de aprovacdo e reprovacdo dos alunos e estabelecem principios que devem
orientar a avaliagdo em sala de aula. (p.103)

Para Frigotto e Ciavatta (2003), as acfes marcadas por posicionamento que
visavam responder ao curriculo que favorecesse ao mercado capitalista e as exigéncias dos
organismos financiadores internacionais, a proposta de avaliacdo da educacdo para a
qualificacdo e a instrumentalizacdo se tornou marca ideoldgica do INEP, e consequente do
SAEB. Frigotto e Ciavatta (2003) argumentam, ainda, que as defesas sobre a politica
educacional, nos discursos da entdo presidente do INEP, Maria Helena Guimaraes Castro,
ja antecipavam quais eram as competéncias que deveriam ser avaliadas, o porqué e para
qué. Segundo os autores supracitados e Andrade Oliveira (2003), o que foi politicamente
construido na educacdo, a partir de 1990, se sustentou nos principios que serviam ao
capital e a industria, traduzidos na busca pela eficiéncia, produtividade e qualidade.

Em 1997, como suporte para as escolas e atentando ao ideario de padronizacdo e
unificacdo do estado avaliador, o INEP elaborou as Matrizes Curriculares de Referéncia
para 0 SAEB, o que foi, segundo Horta Neto (2012), um ciclo decisivo para o processo de
institucionalizacdo da avaliacdo basica em nivel nacional. O impulso para a organizacao do
sistema de avaliacdo que viria a se firmar no pais deu-se nessa década, com ordenamentos
como o Plano Decenal de 1993, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado de
1995 e a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional de 1996, que traziam em suas
bases a busca pela qualidade do ensino e sinalizavam a necessidade de assegurar processos
articulados de avaliacdo em todo o pais para garantir tal meta.

Ainda que de forma breve, nesta parte, pudemos verificar como foi que o INEP, por

meio de seu processo de constituicdo, entre 1930 e 1990, contribuiu para 0 processo e
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institucionalizacdo do sistema brasileiro de avaliacdo da educagdo. No proximo item,
vamos verificar como foi que as avaliacGes em larga escala no Brasil, desenvolvidas pelo
INEP, foram elaboradas a partir da influéncia de alguns paises que ja desenvolviam este

tipo de processo, como forma de subsidio a formulacédo de politicas publicas.

Breve histdrico da avaliacdo em larga escala no Brasil

As transformac6es ocorridas na politica educacional brasileira, a partir dos 1960,
também vieram a atender ao modelo econémico dominante pos revolucdo industrial. Era
preciso preparar uma sociedade para 0 novo mercado de trabalho, como nos apresenta
Andrade Oliveira (2003), e a educacdo publica seria um dos dispositivos mais adequados
para garantir um curriculo ideal ao novo sistema.

O final do século XIX e inicio do século XX sdo marcados, nesse sentido, pela
corrida tecnolégica entre as nacbes. Das conquistas espaciais as descobertas cientificas,
relacionadas a genética, a medicina e a inddstria da guerra, todos os paises na disputa
desenvolvimentista percebem a necessidade de aperfeicoamento de seus curriculos em prol
do melhoramento dessas areas curriculares. No Brasil, esse movimento se mostrou mais
forte com a reestruturacdo dos curriculos nas areas exatas, em especial Matematica,
Quimica e Fisica, na década de 60. Foi na perspectiva da avaliacdo da escola publica que a
década de 1960 foi assinalada como o periodo em que a avaliacdo em larga escala no
Brasil ganhou visibilidade na pauta da politica pablica.

Segundo Gatti (2014), o Programa de Estudos Conjuntos de Integracdo Econémica
Latino Americana - ECIEL pode ser considerado um dos importantes estudos que se
desenvolveu em cidades brasileiras, no final dos anos de 1960, sobre o rendimento escolar
de alunos da educacéo bésica e os fatores que poderiam determinar o nivel de escolaridade
e de rendimento de diferentes grupos de alunos, exemplificando o crescente interesse pelas
avaliacdo educacional. A pesquisa do ECIEL objetivou definir os possiveis eventos de
sucesso e de fracasso, tais como fatores socioecondmicos e culturais, bem como os de
gestdo escolar ou de condigBes fisicas das escolas que pudessem influenciar na
aprendizagem e no rendimento dos alunos.

Percebe-se que os eventos de avaliacdo da educacdo no Brasil, nas décadas de 60 a
80 apresentaram-se espacgados e descontinuos e, em grande parte, como acgdes regionais,
como politicas de estados ou municipios. Somente na década de 1990, com a implantacdo

do SAEB, que a avaliagdo educacional ganhou coesdo. Gatti (2013) nos apresenta que a
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Fundacdo Carlos Chagas® e outros grupos custeados pela Financiadora de Estudos e
Projetos - FINEP exerceram grande importancia para a manutencdo de a¢des no territorio
nacional antes da centralizacdo das funcdes de avaliar no INEP, pelo SAEB, no sentido de
promover pesquisas educacionais sobre a avaliacdo de politicas e programas da educacao.
Ainda segundo a autora, os resultados dessas pesquisas possibilitaram dados para reflexdes
sobre a politica nacional da educacdo, pois ndo eram focadas apenas nos rendimentos
apresentados pelos alunos.

Reforgcamos, neste topico, a importancia do Programa de avaliacdo em larga escala
realizado pela Universidade Federal do Ceara, com a participacdo da Fundacdo Carlos
Chagas, na década de 1980, ja citado anteriormente: o Programa de Educacdo Basica para
0 Nordeste Brasileiro - EDURURAL. Desenvolvido nos estados no Ceara, Pernambuco e
Piaui, nos anos de 1982, 1984 e 1986 com financiamento do Banco Mundial, avaliou
criangas de segundas e quartas séries do Ensino Fundamental, de turmas da zona rural,
inclusive as de classes multiseriadas.

Para Horta Neto (2007), o Programa EDURURAL também foi um marco para o
estabelecimento de um sistema nacional de avaliacdo no pais, destacando o fato das
avaliagdes terem sido desenvolvidas com base em amostras de materiais coletados em
escolas dos trés estados em que as avaliagcbes foram aplicadas. Segundo Gatti (2014) e
Horta Neto (2007), a proposta de produzir a avaliagdo, a partir de dados coletados nas
escolas, foi planejada na tentativa de promover a aproximacao entre o curriculo trabalhado,
vivenciado pelos alunos e os instrumentos de afericdo no sentido de obter resultados mais
préximos do real.

Outro importante aspecto do Programa EDURURAL, apresentado por Vianna
(2014), foi a possibilidade de, além de coletar dados sobre o rendimento escolar dos
alunos, avaliar também demais variaveis, tais como condicdo fisica das escolas, perfil dos
professores, programas de formacdo docente, condicdo socioecondmica das familias,
dentre outras. Horta Neto (2007) argumenta que os resultados apontados nas pesquisas
desenvolvidas no Programa EDURURAL nédo foram positivos, visto que constataram altos

indices de fracasso escolar, evasdo, repeténcia e desisténcia, dentre outros.

%0 A Fundagdo Carlos Chagas é uma instituigdo de direito, sem fins lucrativos, criada em 1964 com o objetivo
de realizar exames de selecdo para 0s cursos de areas biomédicas de instituicGes particulares. Porém, a partir
de 1968, a Fundacdo estabeleceu parceria com o Ministério da Educacdo para participacdo em processos de
avaliacdo da educacdo brasileira. Em 1971 a Fundagdo Carlos Chagas implementou a publicacdo trimestral
do periddico “Cadernos de Pesquisa, Estudos em Avaliagdo Educacional” que, para Gatti (2004), este se
tornou uma importante ferramenta de divulgacdo das pesquisas sobre avaliagdo no Brasil.
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Tais apontamentos, que foram divulgados pelo Programa EDURURAL & época,
suscitaram debates nacionais sobre o desempenho escolar, as causas que o influenciavam e
sobre a relacdo da politica de educacéo publica vigente com o rendimento dos alunos. Com
a exposicdo dos dados alarmantes sobre a educacao brasileira, no final da década de 1980 e
inicio da década de 1990, borbulhavam discussdes acerca da necessidade de se propor
acoes que interferissem positivamente nos resultados produzidos na escola.

Nesse sentido, Gatti (2014) afirma que, no esforco de reverter o quadro de fracasso
escolar constatado no cenario da educacéo brasileira, 0 Ministério da Educacao reuniu um
grupo de educadores para debater o tema e refletir sobre a necessidade de modificar a
atuacdo do referido 6rgdo nas acBes do Ensino Fundamental e Médio, referente a
avaliacdo. O direcionamento foi dado no sentido de tornad-lo o 6rgao central, responsavel
pela avaliacdo da educacéo brasileira. E com a intencdo de testar a viabilidade do que viria
a ser a tutela do processo avaliativo pelo Ministério da Educacao, no ano de 1987, o MEC
realizou uma avaliagdo que coletou dados sobre o rendimento escolar de alunos em 10
capitais do pais. Nesse processo, que marcou o inicio das avaliacdes em larga escala, sob o
comando da Unido, avaliaram-se os conhecimentos referentes a Lingua Portuguesa,
Matematica e Ciéncias das primeiras, terceiras, quintas e sétimas séries do Ensino
Fundamental. O processo foi bem sucedido, expandindo-se proporcionalmente para mais
20 e depois para 39 cidades.

Em 1988, incentivados pela acdo do MEC, a Secretaria do Estado do Parana
também realizou uma avaliacdo com os alunos da segunda e quarta séries, com
instrumentos avaliativos produzidos com base no Guia Curricular existente no estado. E
em 1991, o MEC procedeu a avaliacdo de escolas publicas e privadas de onze estados e do
Distrito Federal. Para Gatti (2014), Horta Neto (2007) e Saviani (2012) tais acdes
anteciparam a implementacdo e a consolidacdo do SAEB.

A participagdo do Brasil no Programa Internacional de Avaliacdo de Proficiéncia
Educacional, hoje conhecido como Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes —

PISA®L, também agregou importancia a viabilizagdo do SAEB, em 1993. Assim, o PISA se

51 0 Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes- PISA- é um programa destinado a estudantes que se
encontram na faixa dos quinze anos de idade coordenado internacionalmente pela Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico- OCDE, e viabilizado no Brasil pelo INEP. O processo de
avaliacdo acontece normalmente no més de maio e se da pela aplicacdo de trés instrumentos: Questionario do
Aluno, abrangendo as éareas de leitura, matematica e ciéncias; Questionario do Professor, com avalia¢do da
pratica pedagogica, da formagdo inicial e continuada; e Questionario da Escola, com questdes para o diretor
escolar referentes a gestdo e as condigdes fisicas da instituicdo. O Ministério da educacgdo, pelo INEP,
mantém um endereco eletrbnico para informagbes sobre o programa, disponivel em
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concretizou como sistema nacional de avaliagdo, com a aplicagdo de uma avaliagéo
amostral nacional para alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, utilizando-se de
provas objetivas e questionarios sociais, em um processo que se tornou nacional e
unificado por forca da Portaria Ministerial N° 1.795/94. Com as avaliacdes em larga escala,
coordenadas pelo SAEB, na década de 1990, se evidenciou a intengdo governamental, que
Gatti (2014) explica como sendo “[...] a de trazer a publico os resultados, de um lado para
prestar contas publicas sobre os resultados educacionais, de outro, na intencdo de influir
nos planejamentos e curriculos educacionais, provocando a busca de formas de superagao
da precéria situacdo das aprendizagens escolares” (p. 18).

A estrutura de avaliacdo da educacéo proposta pelo SAEB foi amparada nos ideais
sinalizados pela Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, em especial pelo disposto no documento produzido por Jacques Delors. Nesse
sentido, as propostas se centraram em verificar o fluxo e a produtividade escolar, em
avaliar questdes relativas a gestdo escolar, as praticas docentes, ao custo aluno e ao
rendimento escolar. A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDBEN, em 1996, foi considerada um marco para a sustentacdo legal no sistema de
avaliagdo nacional que se formava, assim como a regulamentagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério-
FUNDEF, por lei federal no mesmo ano.

Em 1997, na linha das inovacgdes, 0 SAEB institui uma escala Unica de proficiéncia
para cada umas das disciplinas que seriam avaliadas. Com isso, possibilitou comparar 0s
resultados das avaliagfes daquele ano com as de 1995 e com as dos anos anteriores. Outro
avanco consideravel, no sentido da padronizacdo dos instrumentos, foi a elaboracdo e
disseminacédo dos Parametros Curriculares Nacionais — PCN, em 2001. O curriculo comum
estava sinalizado na LDBEN de 1996 e também atendia aos propdsitos internacionais de
controle das normas, dos procedimentos, dos servigos, dos programas e dos planejamentos
educacionais. A garantia da qualidade, nesse sentido, passaria pela padronizacdo da
avaliacdo da educacdo e do curriculo.

Ainda em 2001, o INEP realizou uma pesquisa censitaria em todo o territorio
nacional investigando, com professores regentes de turmas de quarta e oitava séries do

Ensino Fundamental e terceiro ano do Ensino Médio e com gestores das escolas, a

http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos Acesso em 07 de julho de 2016,
as 8h..



http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos
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compatibilidade das Matrizes vigentes no SAEB e os curriculos estaduais, no sentido de
reorganizé-las para a adequagdo. Em 2005, o Sistema reorganizou-se em dois processos de
avaliacOes regulares: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica — ANEB, e a Avaliagédo
Nacional do Rendimento Escolar — ANRESC. Esta Gltima mais conhecida pelo
instrumento de aplicacdo, a Prova Brasil, e somente em 2013 incorporou a Avaliagdo
Nacional da Alfabetizacdo — ANA.

Concluimos este item, na perspectiva de termos compreendido parte do processo de
constituicdo do sistema de avaliagdo em larga escala no Brasil. Neste breve tdpico temos
consciéncia de que ndo foi possivel detalhar todas as dimensdes que envolveram a
constituicdo histérica do SAEB, bem como de citar todas as contribuicdes de experiéncias
que aconteceram simultaneamente em todo o territério nacional. Porém, conseguimos
reconhecer como se deu parte da organizacdo do modelo de avaliacdo da educacdo que
conhecemos atualmente e que realiza, periodicamente, a afericdo do rendimento escolar da
maioria dos alunos brasileiros. E nesse sentido que, atentando para o objetivo da presente
pesquisa, qual seja o de investigar as possiveis causas que possibilitaram as trés escolas
municipais melhorarem seus resultados no IDEB em 2011 e 2013, que passaremos a

detalhar o referido indice e sua instrumentalizac&o pela Prova Brasil.

A Prova Brasil e o IBED: constituicao, especificidades e andlise

Como apresentado anteriormente, o presente trabalho estd apresentando os
resultados da pesquisa de campo que investigou as possiveis causas que contribuiram para
que trés escolas, do municipio de Governador Valadares, localizadas em regides
socialmente vulneraveis, obtivessem satisfatorios resultados no IDEB de 2011 e 2013.
Com o intuito de compreender algumas das questdes que envolveram 0 processo de
constituicdo do sistema de avaliacdo em larga escala no pais, foi que optamos por
apresentar um pouco do histérico das avaliagdes da educacdo no Brasil. E nesse sentido
também que agora nos deteremos na Prova Brasil e a na sua consequente contribuigéo para
a constituicdo do resultado final do IDEB.

Sabemos que muitas questbes envolvem tanto a aplicacdo da Prova Brasil como
também o calculo do IBED e 0 uso de seus resultados. Alguns autores, tais como Dourado
(2002), Gatti (2004) e Gadotti (2005) e Matos Oliveira (2013) ressaltam os problemas
causados pela constatacdo de que os investimentos nas escolas estdo se dando em fungdo

do bom ou do mau desempenho no IDEB. Tal posicionamento, segundo os autores, se
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assemelha a l6gica de mercado, que valoriza a produtividade e que vem se acentuando na
educacéo por meio da avaliagdo em larga escala.

Autores como Gatti (2013 e 2014) Saviani (2003 e 2012) Matos Oliveira (2013) e
Horta Neto (2007) nos alertam para as perdas da qualidade da educacdo que ocorrem em
funcdo da disputa entre os resultados e a comparagdo competitiva dos dados nas escolas.
Nesse sentido, os estudos e a reflexdo quanto aos agentes envolvidos na avaliacdo e seus
instrumentos, bem como sobre as causas e as circunstancias geradoras de tais resultados:
alunos, professores, situacdes socioeconémicas, condicbes fisicas da escola, dentre outras,
ficam relegados ao segundo plano em fungdo do treino dos alunos para o alcance de
melhores resultados. Segundo Vianna (2005), se a ultima década no Brasil consolidou a
cultura da avaliacdo em larga escala, também deixou as geracdes futuras a tarefa de
investigar o impacto da avaliacdo educacional para a melhoria da qualidade na educacgéo
brasileira.

A Prova Brasil, instrumento de avaliagdo em larga escala, foi criada em 2005 e
vinculada ao SAEB, que ja aplicava avaliacdes amostrais em larga escala desde 1991. Com
a nova configuracdo, o0 SAEB passa a compor-se de dois processos avaliativos, a saber: a
Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica — ANEB, que mantém as caracteristicas da
avaliacdo que vinha acontecendo desde 1991, para os alunos do quinto e nono ano (quarta
e oitava série) do Ensino Fundamental e terceiro ano de Ensino Médio de escolas publicas
e privadas; e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — ANRESC, com foco no
rendimento escolar, no resultado global, na gestdo, e que se traduz pela aplicacdo da
conhecida Prova Brasil. Em 2013, o SAEB unifica também a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo — ANA, de forma censitéaria para alunos do terceiro ano (segunda série) do
Ensino Fundamental das escolas publicas.

A Prova Brasil é uma avaliacdo de larga escala, censitaria, aplicada aos alunos do
quinto e do nono ano do Ensino Fundamental das escolas publicas brasileiras, municipais,
estaduais e federais. No ano em que a avaliacdo foi criada, 0 minimo de matriculas por
turma exigidas era de 30 alunos e s6 participaram das avaliag@es as escolas na zona urbana,
sendo que as escolas da zona rural foram inclusas no ciclo seguinte, mas somente para 0s
alunos dos anos iniciais (quinto ano). Desde 2007, porém, que o critério de matricula
minima de passou a ser de 20 alunos para a participacdo na avaliacdo. Ja no ciclo de 2011
as escolas rurais foram avaliadas em sua totalidade, anos iniciais e finais do Ensino

Fundamental e foi também nesse ano que as escolas particulares participaram da primeira
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avaliacdo amostral.

O anancio da Prova Brasil em 2005, segundo Matos Oliveira (2013), foi
acompanhado com receio pelos pesquisadores e profissionais da escola, no sentido de
serem monitorados pelo Estado com os resultados da avaliacdo. Mas, também, gerou
expectativa pela possibilidade de se obter resultados especificos da escola com a nova
avaliagéo, visto que os dados seriam amplamente divulgados. O acesso aos dados, ainda
que sem orientacdo de operacionaliza¢do na escola, seria um avanc¢o na visdo da autora
supracitada, que aponta a ndo divulgacdo dos dados como uma das falhas do sistema de
avaliacdo no Brasil.

E certo que a disseminacdo de dados por si ndo resolveria as questdes levantadas
pela avaliacdo. Vianna (2003) esclarece que o0s resultados divulgados pelo SAEB
apresentaram-se engessados em nUmeros e teorizados, distantes do entendimento
pedagogico. E Horta Neto (2006) refletiu sobre a dificuldade dos gestores de lidar com os
dados apresentados pelo SAEB nas escolas e assim transformarem as indicacdes em acdes
e melhorarem os resultados.

A Prova Brasil foi criada pela Portaria n® 69, de 4 de maio de 2005, tendo sua
primeira edicdo no mesmo ano em todas as unidades da federagdo. Avaliou-se em
novembro de 2005, segundo Matos Oliveira (2013), 160 mil turmas de quinto e nono ano
do Ensino Fundamental, perfazendo um total de 40.920 escolas publicas da zona urbana. O
primeiro processo de avaliacdo da Prova Brasil foi aplicado pela empresa Fundacdo
CESGRANRIO®? do Rio de Janeiro, a construcdo, revisio e validacdo de todos os
instrumentos utilizados, todavia, foi de responsabilidade da equipe do INEP.

A divulgacdo dos resultados em 2006 promoveu, como o esperado, grande
movimento nos meios de comunicacdo e nas escolas. O SAEB divulgou os resultados de
cada escola, em escala de desempenho, as médias alcancadas e as médias sugeridas.
Planilhas com dados das redes municipais e estaduais e compara¢des com informacoes

fornecidas pelo Censo Escolar também compunham o acervo informativo. Foram

52 Segundo histérico apresentado no endereco eletrénico da Fundagdo CESGRANRIO, disponivel em
http://www.cesgranrio.org.br/institucional/historia.aspx com acesso em 07 de julho de 2016 as 9h16,0 Centro
de Selecdo de Candidatos ao Ensino Superior do Grande Rio surgiu em 12 de outubro de 1971 da unido de
doze instituicBes universitarias que objetivavam unificar os vestibulares para a selecdo ao ensino
universitario da Universidade do Grande Rio. A institui¢do se tornou fundacgdo de direito privado e autbnoma
em 04 de janeiro de 1973, foi considerada Entidade de Utilidade Publica Estadual em 1976 e Entidade de
Utilidade Publica Federal em 1985. Das principais atividades da Fundacdo destacam-se a coordenacdo de
pesquisas educacionais,consultorias, processos avaliativos e de selecdo, reunides, simposios, congressos,
seminarios, para organismos publicos e privados.
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encaminhados as escolas kits com cartazes, folhetos e guias explicativos com os resultados,
as Matrizes de Referéncias, as Escalas de Proficiéncia e as Orientacfes Pedagdgicas. O
mesmo procedimento, com alteracdes na confeccdo do material grafico utilizado para
divulgacdo, foi repetido de dois em dois anos, aproximadamente, a cada novo ciclo de
avaliagéo.

O resultado da Prova Brasil é calculado com base em uma Escala de Proficiéncia
para cada contedo avaliado, que se ampara na Teoria de Resposta ao Item - TRI. A nota
da escola representa a média de proficiéncia de cada contetdo. N&o apresenta, portanto, o
namero de erros ou de acertos dos estudantes daquela escola, mas o nivel em que aqueles
estudantes se encontram na Escala de Proficiéncia, em funcdo do que eles foram capazes
de realizar na avaliacdo. E como ressalta Matos Oliveira (2013), a Prova Brasil ndo é um
instrumento que avalia e expBe resultados individualmente. Os dados produzidos por ela
expressam o conjunto de cada escola avaliada, que se somam a cada municipio e a cada
estado.

A Escala de proficiéncia da Prova Brasil estd dividida de zero a quinhentos, em
intervalos variantes de vinte e cinco pontos. Cada nivel da tabela agrupa um conjunto de
habilidades e competéncias que serdo avaliadas em determinada area do conhecimento e
que, pelo desempenho dos alunos, pode-se inferir que eles dominem ou ndo. A
metodologia estatistica da Prova Brasil agrupa a somatdria dos acertos para tabular os
alunos de uma escola em determinados grupos ou niveis de proficiéncia. Portanto, quanto
mais acertos o aluno obtiver, maior sera o nivel de proficiéncia alcancado naquela area. No
mesmo raciocinio, quanto maior for o nimero de alunos com maior ndmero de acertos,
maior serd a média da escola, pois ela estarda em um nivel mais alto da escala de
proficiéncia daquela area de conhecimento.

A gradacdo dos niveis se da por complexidade das habilidades e competéncias
avaliadas e foram construidas com base nas construcdes curriculares do Ensino
Fundamental e Médio, previstas nos Parametros Curriculares Nacionais. Segundo Matos
Oliveira (2013), nos ultimos niveis da escala de proficiéncia do nono ano, estariam
agrupadas as habilidades especificas do Ensino Médio. Nesse sentido, os ultimos niveis de
proficiéncia, em tese, ndo seriam possiveis de acerto.

Do contrario, nos niveis mais baixos, tanto do nono quanto do quinto ano, estdo as
habilidades elementares. Portanto, na analise de resultados, ao observar que um grupo de

alunos se encontra em um nivel considerado baixo para o ano avaliado, a equipe gestora da
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escola tem a possibilidade de identificar as causas do resultado alcangado e buscar
solucBes de melhora-lo. Este, como previsto nos ordenamentos legais que a constituem, é o
papel primordial da Prova Brasil, qual seja subsidiar novas praticas de sucesso escolar.

A Prova Brasil, assim como as demais avaliagdes do SAEB, obedece, desde a sua
criacdo, ao prescrito na sua Matriz de Referéncia para a elaboracgéo de seus testes e, adota a
Teoria de Resposta ao Item, vivenciada desde 1995 para as provas do INEP. Os cadernos
de testes da Prova Brasil sdo compostos por vinte e dois itens de cada area do
conhecimento avaliado, para os alunos do quinto ano, e por vinte e seis itens para os alunos
do nono ano.

A Matriz de Referéncia do SAEB é um documento que foi construido em 1997 e
atualizado em 2001, por forca do alcance dos Parametros Curriculares Nacionais — PCN’s,
em todo o territério nacional. Consiste em um compéndio de competéncias e habilidades
consideradas basicas, sobre as quais cada estudante sera avaliado ao final do ano proposto.
E, como exposto acima, constrdi-se com base nas indicagdes curriculares apresentadas nos
PCN’s.

O documento é um referencial curricular para a avaliacdo, amparado pelo principio
da transparéncia do que seré exigido nos instrumentos de avaliacdo. A elaboragdo dos itens
que compdem a Prova Brasil se da, efetivamente, pelo que esta apresentado nas Matrizes
de Referéncia. Seguindo o previsto nas Matrizes, entdo, a Prova Brasil serd elaborada
objetivando aferir o desempenho dos alunos na Lingua Portuguesa, com o foco na leitura e
na Matematica com a énfase na resolucéo de problemas.

O documento que apresentou a Matriz de Referéncia, impresso pelo MEC em 2011,
nos ofereceu a ideia de antecipacdo do conhecimento que sera avaliado, como critério de
seguranga. Segundo o referido documento, a “[...] realizagdo de uma avaliagdo de sistema
com amplitude nacional, para ser efetiva, exige a construcdo de uma matriz de referéncia
que dé transparéncia e legitimidade ao processo de avaliagéo, informando aos interessados
0 que sera avaliado.” (BRASIL, 2011, p.18)

Em sintese, 0 SAEB entrega as escolas o documento das Matrizes de Referéncia
como suporte técnico para as avaliagfes, a cada novo ciclo de aplicacdo. Atualmente, o
documento esta redigido didaticamente em topicos, subdividindo as informacdes por areas
de conhecimento e listando os descritores de cada area por temas mais amplos.

Além dos itens referentes aos conhecimentos das areas avaliadas, tabulados em

escalas de proficiéncia, o processo de afericdo da Prova Brasil compreende ainda a
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aplicacdo de questionarios contextuais, que sdo respondidos pelos estudantes, pelos
professores dos anos em que acontecem as avaliagOes, pelos diretores das escolas e pelo
aplicador da avaliacdo. Tais instrumentos aferem dados sobre a rotina escolar e familiar,
sobre as condi¢bes socioecondmicas e culturais dos estudantes, sobre a formacao
profissional dos docentes, sobre as préticas pedagogicas, as condi¢des fisicas e a gestdo da
escola, dentre outras.

Desde o ciclo ocorrido em 2013, a Prova Brasil disponibiliza ainda testes adaptados
para alunos com cegueira e baixa visao que foram declarados no Censo Escolar no referido
ano. As provas sdo impressas em Braille ou ampliadas em fonte de tamanho 16, 20 e 24. O
atendimento especializado oferece também a prova do ledor, para o aplicador que fard o
auxilio na leitura para os estudantes cegos.

Em 2015, a Prova Brasil completou o seu sexto ciclo e subsidiou a apresentacdo do
quinto quadro do IDEB, indicador de qualidade da educacdo que retne os dados referentes
ao fluxo escolar (aprovacao, reprovacdo e abandono) e ao desempenho nas avaliagdes em
larga escala do SAEB (Prova Brasil e ANEB) para seu resultado final.

O indice apresenta variagio de 0 a 10 pontos, sendo que, para a apuracio dos dados
de fluxo escolar, utiliza-se da declaracdo que as escolas fazem anualmente no Censo
Escolar e, para as médias referentes ao desempenho, operam-se cruzamento de dados dos
resultados das avalia¢Ges aplicadas pelo SAEB.

As escolas, 0s municipios, os estados e a Unido perseguem, desde 2007, a elevacédo
de seus resultados no IDEB, a partir de um quadro de metas calculado no referido ano, pelo
INEP, para cada ente (unido, estados, municipios, escolas), no lapso temporal de cada dois
anos com base nos resultados das avaliagdes obtidos em 2005. Todos, segundo o calculo
fixado, ttm como meta final atingir seis pontos no IDEB, até 2021, ano anterior ao
bicentenario da Independéncia do Brasil, como apresenta Fernandes (2007) em nota
técnica produzida ao INEP para esclarecer sobre as metas intermediarias.

Sobre a relagdo da Prova Brasil com o IDEB, vale lembrar que em sua criacdo a
Prova Brasil tinha como finalidade, primordialmente, avaliar o ensino para contribuir com
a melhoria da qualidade da educagdo brasileira. Trazia em seus objetivos principais e
especificos, segundo Matos Oliveira (2013), subsidiar as praticas dos gestores e contribuir
com a construcdo de politicas publicas para a educagdo. Foi somente na sua terceira edi¢éo,
em 2009, que a portaria que regulamenta o seu instrumento prescreveu. como sua fungéo

especifica, fornecer dados para o calculo do IDEB. Porém, o que percebemos no historico
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do processo da avaliagdo da educacdo brasileira foi que a Prova Brasil limitou-se ao longo
dos anos a vinculacéo dos seus resultados no IDEB.

O destaque dado pelo INEP as metas do IDEB foi tanto, nos meios de
comunicacdo, que atualmente muitos professores ndo conseguem definir corretamente e
isolar a Prova Brasil, como processo de avaliacdo da educacéo, do IDEB, o indicador de
desenvolvimento da educacdo. Sobre esse fato, Matos Oliveira (2013) relembra que em
2010 o Ministério nem sequer divulgou ou produziu material especifico para as escolas
sobre os resultados da Prova Brasil de 2009 e que os mesmos s6 podiam ser consultados
nas tabelas projetadas sobre o IDEB de 2009, tdo grande foi a énfase dada nas projecoes
para o IDEB até 2021.

Nesse sentido, retornamos as questdes iniciais desse topico que conclamam a
refletir a que serve a politica de avaliagdo da educacdo no Brasil, e se 0s processos
implementados estéo contribuindo de fato para melhorar os sistemas de ensino municipais,
estaduais e federais. Muitas sdo as indagacdes, e sabemos que ndo poderemos encerra-las
nesse texto, mas apenas suscita-las. Portela e Oliveira (2003), ao discutir sobre a relacdo do
quase mercado na educacao brasileira, alerta-nos para os perigos da instrumentalizacdo das
avaliacBes em larga escala, centradas nos resultados, deixarem a margem a reflexdo sobre
0s processos de ensino. Para os autores, o produto final aferido na escola esta se
sobrepondo ao estudo das relagfes existentes no interior das instituicdes escolares.

Ainda no tocante as inquietacGes, 0 autor supracitado nos alerta para a disputa de
melhores lugares nos rankings nacionais da avaliacdo. Ha uma competicdo, apontada
também por Gatti (2014) e Fidalgo (2011), para a garantia de financiamentos publicos para
a educacdo visto que muitos programas sdo direcionados as escolas em razdo dos
resultados alcancados no IDEB. A ldgica da premiacdo pela produtividade, da
meritocracia, que reflete a organizacdo do mercado capitalista, se torna presente e visivel
na educacao pelo sistema de avaliacdo em larga escala.

Sobre a relagdo dos professores com os resultados das avaliagdes em larga escala e
0s desgastes do processo de aplicagdo, Fidalgo (2011) apresenta, ainda, as crescentes
pesquisas relacionadas ao mal estar docente. Para o autor, os professores se sentem
sobrecarregados com as cobrancas para com o0s resultados das avaliacbes e enfrentam
sérias lutas de classes para o cumprimento de reivindicacdes a fim de valorizacao salarial e
profissional. Pesquisas sobre o adoecimento na docéncia, segundo Gatti (2014), também

relacionam a tensdo existente nos processos de avaliagdes em larga escala do pais com a
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dificuldade dos professores de refletirem sobre suas préaticas para melhora-las.

Compreende-se pelo exposto até aqui que a avaliagdo da educacdo no Brasil € um
tema recente que ganhou forca no cenario das politicas publicas educacionais a partir da
década de 1980. Estamos cientes de que, pela influéncia que recebemos de outros paises,
nossa politica de avaliacdo carrega muito de culturas internacionais e que a educagdo em
nosso pais é fortemente condicionada pelas transformacdes econémicas e sociais ocorridas
na sociedade apos a segunda guerra mundial. Em consequéncia, somos, portanto, imersos
da perspectiva capitalista e tecnicista para as construcfes referentes ao processo de
avaliacio da educacdo brasileira. E sabido ainda que, passados mais de vinte e cinco anos
da inauguracdo de um Sistema de Avaliacdo da Educagdo Béasica no pais, temos problemas
sérios a resolver no ensino.

Porém, nos cabe também reconhecer as contribuicbes desse sistema e seus
instrumentos para 0s avancos obtidos no ensino brasileiro ap6s a aplicacdo de sucessivas
avaliacbes em larga escala. Ocupa-nos refletir, sobremaneira, como aproximar oS
resultados apresentados nas avaliagdes em larga escala da escola e traduzi-los em acdes
que transformem as préticas pedagdgicas, as politicas e a gestdo educacional em um ensino
melhor.

E nesse sentido que, em busca de uma escola melhor, ou como assinala Coelho
(2008), na persecucdo de uma boa escola, que a avaliacdo da educacdo pode auxiliar a
encontrar solugdes, pois seus instrumentos de aferi¢do, tanto os de areas de conhecimentos
guanto 0s questionarios contextuais, apresentam a sociedade um numero variado de
informagdes que, bem utilizadas, podem contribuir com a politica publica da educacdo a
fim da almejada qualidade. Todavia, da pertinéncia do tema que envolve a qualificacdo de
uma escola como sendo boa ou ma e suas implicacdes sobre a qualidade, trataremos mais
adiante, no préximo topico.

Nesse topico, pudemos visualizar alguns dos aspectos que contribuiram para a
consolidacdo do sistema de avaliacdo da educacdo brasileira, bem como compreender as
diversas questdes subjetivas e objetivas que envolveram a sua constituigédo, tais como, a
relacdo do pais com os organismos internacionais, as tensées politicas, as contribui¢fes das
pesquisas académicas, dentre outras. Adiante, no proximo trecho, trataremos da tematica
referente a qualidade da educacéo e das relagcdes que se estabelecem entre ela e a avaliagéo,

bem como das dimensdes que a envolve.
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Qualidade da educacdo: conceitos e anélises

Finalizamos o item anterior, que tratou da avaliacdo em larga escala no pais,
propondo uma reflexdo acerca dos resultados apresentados sobre o rendimento escolar dos
alunos e a relacdo com as formas de afericdo da qualidade da educacdo brasileira e de
divulgacédo dos resultados das provas externas, visto que, em todas as campanhas nacionais
de amostragem de resultados, tais como, as de publicacdo da Prova Brasil, do PISA e do
ENADE, o MEC associa a exposicao das planilhas de rendimento produzidas pelo SAEB a
melhoria da qualidade na educacéo brasileira. Porém, segundo Gatti (2008), a aplicacéo de
provas e a revelagdo de seus resultados por si ndo podem ser considerados como
produtores de qualidade da educacéo, visto que os instrumentos isoladamente constituem-
se tdo somente para aferir e quantificar resultados de aprendizagem e, quando muito, para
identificar demais variaveis, tais como, as condic¢des sociais e pedagogicas que envolvem a
escola. Para a autora supracitada, sdo as agdes politicas subsequentes aos processos de
afericdo que podem contribuir para a consecucdo da qualidade na educacao.

Apds décadas de divulgacdo dos resultados de avaliacdes, aferidos e condensados,
muitas questdes se colocam para andlises dos educadores, pais e comunidade em geral, das
quais destacamos: o tratamento e o direcionamento dispensados aos dados finais pela
escola e pelo poder puablico municipal e estadual; a descontinuidade das acdes planejadas
em funcgdo dos nimeros apresentados, que, em muitos casos, se da pela mudanca de gestdo
politica partidaria na esfera administrativa; o reflexo de gestdo escolar sobre 0s nimeros,
pois segundo Gatti (2008), em escolas coordenadas por gestores mais democraticos 0s
resultados tém melhorado; os interesses politicos nos direcionamentos dos resultados,
dentre outros, no sentido de perceber as variaveis que estdo subjacentes a qualidade e que
também devem ser avaliadas para além dos rendimentos dos alunos apresentados nos
resultados das avaliacGes externas.

O que carece atencdo, portanto, e do que nos ocuparemos nesta parte deste trabalho,
é analisar os sentidos atribuidos as compreensdes mais recorrentes do que seja “qualidade”
quando nos referimos & educacdo brasileira. Se centramos o discurso da qualidade da
educacéo explicitada por meio dos resultados das avaliages em larga escala, ideia muito
comum entre politicos e técnicos da educacdo, estamos reduzindo todo o processo ao seu
fim. Como veremos a seguir, uma compreensdo mais abrangente do que seja qualidade da
educacdo deve abarcar também o seu inerente papel social, bem como todo o processo de

aquisicdo do conhecimento, com suas causas intra e extra escolares, além de,
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intrinsecamente, contribuir para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Discutiremos, nesta parte, como a qualidade da educagdo e a equidade s&o indissociaveis,
visto que ndo se vislumbra uma escola boa e de qualidade sem a justa oferta de
oportunidades, sem a superacdo da evasdo, da desisténcia, da repeténcia e do
analfabetismo.

Trataremos, ainda, neste tépico, de algumas abordagens teéricas das questdes que
definem uma boa escola e, consequentemente, a classificam como aquela que promove
uma educacao de qualidade. Nesse sentido, apresentaremos 0s conceitos de qualidade da
educacdo que se reformulam desde meados do seculo passado, em funcdo das
reorganizacfes econdmicas e sociais e as relacoes estabelecidas entre a qualidade almejada
e 0 que é proposto pelos organismos internacionais, tais como o Banco Mundial e a
UNESCO, no Brasil.

Para tanto, apresentaremos as pesquisas de Luiz Fernandes Dourado (2007 e 2009),
e de Luiz Fernando Dourado, Jodo Ferreira de Oliveira e Catarina de Almeida Santos
(2007), encomendada pelo INEP e pela Organizacdo dos Estados Americanos — OEA,; as
analises da pesquisadora Bernadete Gatti (2008 e 2011) e de Moacir Gadotti (1999 e
2013), sobre a qualidade da educacéo, que nos propiciaram o entendimento da construgéo
da concepcéo do termo sob o prisma das influéncias do mercado capitalista. Abordaremos
as reflexGes acerca dos instrumentos produzidos pelo Ministério da Educacdo, a partir de
2004, que trazem os Indicadores de Qualidade da Educacdo e trataremos ainda das
construgcdes da “Campanha Nacional pelo Direito a Educag¢do sobre o Custo Aluno
Qualidade™?, expressas no trabalho de Denise Carreira e José Marcelino Rezende Pinto
(2007). A tessitura do texto se dara no sentido de refletir sobre as especificidades em torno
do conceito de qualidade da educacdo e suas relacbes com as constitui¢des historicas e
sociais, de também fazer uma andlise das variaveis que poderiam contribuir para o alcance
de uma escola de boa qualidade e, por fim, apontar o debate em torno da construgdo dos

“Indicadores ¢ do Custo Aluno Qualidade”.

A qualidade da educagéo: um conceito com muitos significados

53 Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo sobre o Custo Aluno Qualidade, é uma organizacdo da
sociedade civil, firmada em 1999. Atualmente, a Campanha agrupa participantes de sindicatos, movimentos
sociais, estudantes, organizagdes governamentais e ndo governamentais nacionais e internacionais, com o
objetivo de atuar pela ampliagdo dos direitos educacionais, na garantia de uma educagdo publica, gratuita e
de qualidade. Os trabalhos e as informagdes referentes a Campanha podem ser encontradas no endereco
eletrdnico http://www.campanhaeducacao.org.br/?pg=Home Acesso em 17 de junho de 2016, as 9h03.
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A discussdo em torno do tema da qualidade da educacdo ganhou espaco entre 0s
envolvidos com a educacdo brasileira: pais, professores, gestores, politicos, pesquisadores,
sociedade em geral, desde a segunda metade do século passado. Desde entdo, o tema foi
diretamente associado a melhoria da aprendizagem e, logo, aos rendimentos dos alunos.
Entretanto, ap6s décadas de pesquisa, sabe-se que muitos outros determinantes interferem
na definicdo de uma boa escola. Para Dourado (2009), varidveis como a concentracao de
renda, 0 acesso e a permanéncia na escola como direito de todos, a gestdo escolar, as
condicdes de trabalho, a dindmica curricular e a formacdo docente estdo intimamente
correlacionadas a qualidade da educacéo.

Para apresentar algumas compreensdes acerca dos entendimentos sobre “qualidade
da educagdo”, Dourado (2007 € 2009) o faz numa perspectiva polissémica porque engloba
diversos elementos que envolvem o processo educativo. Nesse sentido, a qualidade
almejada deve ser avaliada a partir do contexto que a envolve, valorizando-se a escola e
suas diversas composicdes: alunos, professores, comunidade, entorno préximo e distante.

Para o autor, a qualidade da educacdo é, portanto, um termo amplo que envolve as
experiéncias subjetivas dos sujeitos, para além das etapas de escolarizacdo, bem como toda
a dindmica formativa da escola, suas relagdes politicas internas e externas e seus atores.
Dessa forma, seu conceito firma-se na perspectiva da fungédo social da escola, ou seja, na
sua funcdo precipua, qual seja a de disseminacdo formal de conhecimentos considerados
como historicamente relevantes, pela sociedade na qual esta inserida.

A qualidade da educacdo é um conceito historico, segundo Gadotti (1999 e 2013) e
Dourado (2009), que sofre, portanto, alteracdes no percurso do tempo e do espaco ao qual
se vincula, dialogando com as tensfes de cada contexto. Nesse sentido, ndo hd como
pensar em qualidade da educacgdo sem se ater ao modo de organizacdo politica dos Estados
em que se inserem as escolas. E imprescindivel observar como se da a regulagdo das
politicas, programas e a¢des governamentais, em fungdo da estruturacdo sécioecondmica e
cultural de determinada sociedade, para reconhecer as concepgdes que envolvem o
conceito de qualidade da educagdo de um povo.

Para Gadotti (2013), a qualidade da educacéo €, ainda, um conceito politico que se
altera com as nuances do contexto social e hoje, também, ambiental. O referido autor nos

apresenta que, para a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo -



148

UNDIME?®*, a qualidade da educacéo deve acolher a responsabilidade social e ecoldgica da
educacdo, valorizando o aspecto social, cultural e ambiental, com énfase na
sustentabilidade. Ainda de acordo com o autor, esse posicionamento estd alinhado ao
conceito adotado pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura - UNESCO, segundo o qual a qualidade é uma defini¢cdo dindmica que se modifica
segundo o contexto social e econdmico, mas também ecoldgico.

A qualidade da educacdo, na sustentacdo dos conceitos acima apresentados, esta
associada a garantia de estratégias para redesenhar o curriculo escolar de forma a melhorar
também a vida das pessoas, que da educacao se beneficiam. O entendimento subjacente a
qualidade da educacéo esta, entdo, condicionado ao que é considerado como sendo melhor
para as pessoas. A qualidade da educacdo inscreve-se diretamente, portanto, na melhoria
de vida de todos os envolvidos com ela: alunos, professores, pais, comunidade. Assim, na
consideracdo das diferentes expectativas, tanto por parte dos sujeitos, quanto por parte das
concepcOes, ha polissemia no conceito, pois sdo muitos os fatores envolvidos na busca da
garantia da qualidade da educacéo.

Ainda no que se refere a constituicdo de um quadro conceitual, o Ministério da
Educagdo - MEC, no Documento Referéncia da Il Conferéncia Nacional de Educagéo -
CONAE®® 2010, vincula a qualidade da educacdo, no Eixo Il, & gestdo democratica da
escola e aos sistemas de avaliacdo da educacdo e, da mesma forma que os autores
anteriores apresentados, reconhece a amplitude do seu conceito. Entretanto, chama a
atencdo para a importancia de uma concepgdo de educagdo e argumenta que “[...] ela é
entendida como elemento participe das relagBes sociais, contribuindo, contraditoriamente,
para a transformagdo ¢ a manutengdo dessas relagdes” (BRASIL, 2010, p. 46). O referido
documento prevé, ainda, que a dindmica de seu entendimento envolve relagbes sociais

amplas, internas e externas a escola, quando defende em seu texto que:

As instituicdes educativas situam-se como espacos de producdo e de
disseminacdo, de modo sistematico, do saber historicamente produzido pela

54 Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo- UNDIME, fundada em 1986, é uma entidade sem
fins lucrativos com sede em Brasilia. Segundo Gadotti (2013) objetiva integrar os dirigentes municipais do
pais no sentido de manterem uma postura autdnoma e coesa de defesa da educagdo publica. Atualmente, a
UNDIME integra a rede de parceiros da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, ora descrita nesse
documento, e mantém o enderego eletrnico https://undime.org.br/ Acesso em 17 de junho de 2016, as 9h29.

% A Conferéncia Nacional de Educagdo 2010 - CONAE foi um evento acontecido em Brasilia, de 28 de
margo a 1° de abril de 2010, para reflexdes em torno do tema “Construindo um Sistema Nacional Articulado
de Educacdo: Plano Nacional de Educagdo, suas Diretrizes e Estratégias de A¢ao”, previsto no documento
orientador. A Conferencia foi constituida pela Portaria Ministerial n® 10/2008, que definiu sua comissao
organizadora, bem como suas regras de participagdo. As informagdes sobre a CONAE 2010 estdo disponiveis
em http://conae.mec.gov.br/index.php Acesso em 17 de junho de 2016, as 10h03.
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humanidade. E fundamental, portanto, ndo perder de vista que qualidade é um
conceito histérico, que se altera no tempo e no espago, vinculando-se as
demandas e exigéncias sociais de um dado processo. (BRASIL, 2010, p. 46)

Sobre as demandas sociais apresentadas na definicdo acima, reforca-se que a
qualidade da educacdo deve estar além das questBes do capital, para que ndo se incorra no
risco de visar um parametro de qualidade na educacdo que sirva somente a garantia do
crescimento econémico de um pais ou a manutencdo do desenvolvimento econdmico de
uma sociedade, sem desenvolvimento social equivalente. Como nos apresenta Andrade
Oliveira (2007), a busca pela qualidade da educagdo tem servido para sustentar
eficientemente o sistema capitalista, no sentido de que a concepcdo predominante de
qualidade esta atrelada a formacdo de méo de obra cada vez mais qualificada para atendé-
lo. Segundo a autora, a educacdo ndo deve estar exclusivamente a mercé da sustentacdo
dos principios econémicos de um pais, ainda que, desse modo, a ideia de qualidade se
difira das concepc¢bes defendidas pelos oOrgdos internacionais que tem financiado a
educacdo nos ultimos anos, tais como o Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do
Comércio- OMC.

Dourado et al (2007) alinha-se a perspectiva de Oliveira (2007) e esclarece que
atualmente ndo ha como desvincular a busca pela qualidade da educacdo das questdes
demandadas pela economia. Essa abordagem trata tais questdes a partir da teoria do capital
humano®®, visto que a educac&o, assim como as demais praticas sociais, centrou-se, nos
ultimos anos, na manutencdo do desenvolvimento econdmico do pais. Muitos projetos,
acOes, programas e politicas educacionais visaram a qualificacdo do sujeito para 0 mercado
profissional, em superacdo de propostas que deveriam tomar-se da reflexdo e viabilizacao
de acdes para a construcdo de uma sociedade com base na equidade e na sustentabilidade.
Na manutencdo de uma sociedade capitalista, a educacdo assumiu papel dicotdmico nas
relagbes sociais contribuindo dialeticamente para o processo de transformacdo e de
conservacao destas mesmas relacGes, como apresentado, tanto pelo documento da CONAE
- 2010 no EIXO Il, quanto Dourado (2009).

56 A teoria do Capital Humano é uma corrente teérica advinda da economia, surgida na década de cinquenta
do século passado, que correlaciona os investimentos em formacdo pessoal, via educagdo, e a distribui¢do de
renda dos individuos. Para a teoria do Capital Humano, a produtividade e o crescimento da economia estdo
intimamente ligados ao capital humano de uma sociedade, ou seja, a quantidade de investimento em estudo,
formacdo, treinamento que uma sociedade faz. Logo, para a teoria, a educacdo contribui para a qualificacdo
de pessoas, tornando-as mais produtivas, e consequentemente, repercutindo positivamente nos seus ganhos
salariais e nas suas posicoes sociais, e assim, influencia o progresso econémico do pais, como nos esclarece
Giomar Viana e Jandir Ferrera Lima (2010).
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As politicas educacionais, surgidas no final da década dos anos de 1990, foram
fortemente condicionadas pelas politicas formuladas pelos principais 6rgéos internacionais
financiadores da educacdo. Assim, a exigéncia de produzir indicadores para orientar 0s
investimentos se fundamentam nos resultados das avaliagbes em larga escala. E essa
exigéncia que permite a Denise Carreira e José Marcelino Rezende Pinto (2007)
compreenderem a relacdo entre a busca da qualidade, os testes padronizados, mediados

pelas demandas econémicas. Segundo os autores,

O produto agora € o principal (notas em exames padronizados, alunos aprovados
no vestibular, fluxo escolar), e os calculos sdo feitos com base no custo versus
retorno econdmico, tendo como referéncia os postulados da Teoria do Capital
Humano disseminados pelos técnicos do Banco Mundial. Entram em cena os
grandes sistemas de avaliacdo, baseados em testes padronizados que ndo
consideram o contexto das escolas. Nessa concepc¢do, os direitos sociais perdem
forga. (p.21)

Mesmo nessa perspectiva, para o alcance da qualidade da educacdo e de uma escola
considerada como boa ou eficaz, essa compreensao € limitada e passivel de muitas criticas,
na medida em que supere a simples qualificacdo de médo de obra para 0 mercado. Segundo
Viana e Lima (2010), esse ponto €, inclusive, uma reducdo dos pressupostos da prépria
teoria do capital humano. Na contra méo desse entendimento, a educacéo, para Dourado et
al (2007), para além da formacdo de forca de trabalhada qualificada, deve englobar todas
as suas dimensdes, tais como a participacdo democratica dos sujeitos envolvidos no
processo de ensino e de aprendizagem, a formacdo integral de todos: alunos, professores,
gestores, comunidade, dentre outras. Nesse sentido, Gadotti (2013) defende que uma
escola boa e de boa qualidade deve ser aquela que forma integralmente as pessoas para
pensar e agir, em todas as situacdes cotidianas da vida, com autonomia, € ndo apenas para
0 mercado de trabalho.

Os autores supracitados discutem, ainda, sobre a complexidade do processo de
descentralizacdo administrativa do nosso sistema educacional, em que a oferta se da pelos
entes federados em um cenario territorial de grandes desigualdades regionais e com muitas
disparidades de arrecadacéo, que dificulta o alcance da qualidade da educagéo. Dourado e
Oliveira (2009), nos alertam também, para o fato de que muitas das metas assumidas pelo
Brasil, diante de organismos internacionais, refletem compromissos numéricos que diferem
das possibilidades de consecucdo da qualidade. Elevar o nimero de matriculas ou
aumentar o indice de aprovacgdo, simplesmente, ndo é garantia de qualidade na educagéo

oferecida.
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Sobre 0s organismos internacionais que influenciaram as politicas publicas
educacionais, Gatti (2008, 2011) Dourado et al (2007) e Andrade Oliveira (2003) nos
afirmam que, a partir da década de 1980, além do Banco Mundial e da UNESCO,
estruturas como a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE,
a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL, o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia - UNICEF - e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD - voltaram-se ativamente para o Brasil investindo em programas
educacionais e, consequentemente, interferindo no processo de avaliagdo dos rendimentos,
no processo de construgdo dos curriculos e dos parametros de qualidade da educagéo.

A abordagem desses organismos sobre a qualidade da educacdo repousaria
incidentemente sobre os instrumentos de afericio de rendimento. E nesse momento que
vemos a super valorizacdo da avaliacdo da educacdo, em larga escala, tida como principal
instrumento de orientacdo e intervencdo para a melhoria da qualidade da educagédo. Agdes
como o estabelecimento de pardmetros minimos de referéncia para a aprendizagem, a
criacdo das matrizes de referéncia e o fortalecimento do INEP foram viabilizadas no
sentido de garantir a eficacia da afericdo. Porém, os demais aspectos objetivos e subjetivos
que contribuiriam para a qualidade ficariam em segundo plano, quais sejam, a melhoria das
condicGes fisicas da escola, do salario dos professores, o investimento na formacdo inicial
e continuada dos docentes e gestores, a aquisi¢cdes de recursos tecnoldgicos para as escolas,
dentre outros.

Houve, segundo a pesquisa apresentada por Dourado et al (2007), por partes desses
organismos, o entendimento de que os insumos basicos, tais como espaco fisico adequado,
livros didaticos, alimentacdo escolar de qualidade, recursos tecnoldgicos, dentre outros,
eram necessarios para garantir a qualidade da educacdo brasileira. Porém, o discurso
central manteve-se na medicdo dos resultados pelas avaliagdes externas. A importancia da
afericdo esteve amparada, principalmente, nas concep¢bes do Banco Mundial acerca da
mensuracdo da eficiéncia e da eficicia dos sistemas de educacdo. Acresceu-se a essa
I6gica, a defesa de que as escolas deveriam ser dotadas de recursos tecnologicos avangados
que permitiriam aos estudantes contato com o mundo informatizado e globalizado.

Sobre a relagéo estabelecida entre a avaliacdo escolar e a qualidade da educacdo, ao
longo da historia, e sobre a vinculacdo das decisdes da politica educacional brasileira aos
organismos internacionais, ambas amparadas pelas variaveis insumo, processo e

resultados, Dourado et al (2007) apresenta a seguinte definicdo para a qualidade da
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educacéo:

Nesse sentido, a qualidade da educagdo é definida com relagdo aos recursos
materiais e humanos que nela se investem, assim como em relagdo ao que ocorre
no &mbito da instituicdo escolar e da sala de aula, seja nos processos de ensino e
aprendizagem, seja nos curriculos e nas expectativas com relagdo a
aprendizagem dos alunos. (p.12)

A promocdo da gestdo democratica, o investimento na formagdo inicial e
continuada dos professores e gestores, a garantia de melhores condigdes de trabalho e
salariais para os profissionais da educacdo, o investimento em espaco fisico adequado a
cada segmento educacional sdo algumas das condicdes minimas necessarias para a
consolidacdo da qualidade da educacdo, e reforcam a definicdo de Gadotti (2013) que
classifica a qualidade da educagdo como sociocultural e socioambiental, dependente de
todas essas variaveis para se valer. Nesse sentido, compreendendo que o conceito de
qualidade da educacéo esta envolto em muitos significados e que sdo diversas as variaveis
que o sustentam, apresentaremos, a seguir, algumas analises de parte dessas varaveis que
interferem na qualidade da educagéo e alguns dos instrumentos brasileiros que agrupam os

chamados Indicadores de Qualidade.

A Qualidade da Educacdo e as variaveis que a garantem

Na perspectiva de que a qualidade da educacdo supera a simples medicdo do
rendimento escolar e de que ndo se vincula meramente ao ranking estabelecido entre as
escolas a partir das divulgac@es dos resultados das avaliacGes externas, pode-se dizer que a
mesma prevé um conjunto de fatores intra e extraescolares que Ihe antecede. A relagdo
com essas varidveis se estabelece em determinado tempo e espaco e sdo elas que garantem
ao conceito caracteristicas como credibilidade, validade, incorruptibilidade e
comparabilidade, segundo Dourado e Oliveira (2009) e Dourado et al (2007).

Para os autores acima citados, o Boletim da UNESCO de 2003 apresenta o conceito
de qualidade da educacdo relacionado ao conjunto de fatores insumo — processo -
resultados, como apresentado no item anterior. Ao agregar a defini¢cdo de qualidade a essas
variaveis, a qualidade da educacgéo se firma na relacdo entre os investimentos materiais e
humanos disponiveis para a politica educacional, nas relacfes entre os gestores e 0s demais
profissionais da educacdo, bem como nas relagdes entre os docentes e os alunos, e na
relacdo desses alunos com o processo de ensino e aprendizagem.

Sobre 0s insumos necessarios, Dourado et al (2007) ressaltam que estudos
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desenvolvidos pelo Laboratorio Latino-americano de Avaliacdo da Qualidade da
Educacdo, coordenados pela UNESCO de 1998 a 2001, apontaram elementos basicos que
pudessem garantir objetiva e subjetivamente as condicdes de qualidade para uma escola
considerada eficaz, eficiente, boa, de qualidade, dos quais destacamos: espaco fisico
adequado a cada segmento da educacgdo, formacéo inicial e continuada dos professores,
gestdo democrética, recursos tecnoldgicos empregados no ensino, mobiliario estruturado,
tempo ampliado da jornada escolar, dentre outros.

As pesquisas apontam, contudo, que tais insumos objetivos sé teriam eficacia para a
garantia da qualidade da educacéo se estivessem associados aos elementos subjetivos, que
tratam das relagGes que ocorrem no interior ou no exterior da escola. Destaca-se, inclusive,
0 bem estar que a escola proporciona ao aluno como nivel de alcance da qualidade, bem
como as relacdes de respeito entre 0s pares e a superacdo de posturas de discriminacéo e de
preconceito no ambiente escolar. Outro dado subjetivo importante, apontado pelas
pesquisas, que contribui para o alcance da qualidade foi a expectativa positiva depositada
pelos familiares e estudantes na instituicdo em que seus filhos estudam.

Nesse sentido, a caracteristica polissémica da qualidade da educacéo se faz presente
novamente, visto que tais aspectos se complementam e se articulam e ndo podem ser
tratados isoladamente com intento de éxito na busca pela qualidade. A qualidade da
educacéo se apresenta, entdo, na aceitacdo das diferencgas que envolvem as diversas visdes
de homem e de sociedade de cada um, em posturas de respeito e inclusdo uma vez que,
ainda que se construa um padrdo minimo de elementos indispensaveis para o bom
funcionamento de uma escola, e que se encontrem pontos de convergéncia entre as escolas
consideradas boas, cada qual compora seu conjunto de elementos e aspectos proprios de
sucesso, respeitando suas especificidades.

Os documentos da UNESCO e do Banco Mundial datados do final da década de
oitenta e inicio da década de noventa, segundo Dourado et al (2007), apontam para
necessidade de investimentos em insumos: reformas e construcdes prediais, livros,
equipamentos tecnoldgicos, laboratorios, bibliotecas, areas de esporte e lazer. Porém,
também sinalizam para a urgéncia de melhorar a gestdo escolar, as condi¢des de trabalho
dos professores, a formacdo dos profissionais da educacdo. E é nesse sentido que 0s

investimentos financeiros acontecem no Brasil por parte dessas instituicdes.

Os Indicadores de Qualidade da Educacéo e o Custo Aluno Qualidade
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Intensa discusséo sobre o0s aspectos objetivos da qualidade da educacdo se
estabeleceu em torno dos padrdes minimos da referida qualidade, ao logo dos anos. Tais
dimensGes, fatores, condicdes visavam sempre garantir referéncias elementares de
qualidade para as escolas. Porém, tais referenciais também podiam ser vistos como
mecanismos de maior controle estatal sobre a viabilizagdo das politicas publicas
educacionais.

Sobre a construcdo de parametros de qualidade, Gadotti (1999) alerta que os
mesmos deveriam refletir as dimensdes intra e extraescolares, superando modelos
padronizados. Portanto, deveriam contemplar a possibilidade de acolher as diversidades
regionais de um pais territorialmente tdo extenso, na perspectiva de tratar o custo-aluno-
qualidade ou a relacdo- aluno-professor, por exemplo, respeitando as especificidades do
contexto: localidade da escola, temporalidade da jornada, segmento, modalidade de ensino,
dentre outras.

Na busca de avaliar a qualidade da educagé@o nas escolas, tracar metas e construir
planos de trabalho para possibilitar praticas pedagdgicas melhores, o Ministério da
Educacdo- MEC produziu, publicou e encaminhou para as escolas, a partir de 2004,
documentos denominados Indicadores de Qualidade da Educacdo. Atualmente a colegéo
conta com trés producdes: Indicadores de Qualidade na Educagéo Infantil; Indicadores de
Qualidade na Educacdo/ Ensino Fundamental; Indicadores de Qualidade na Educacao/
Relacbes Raciais na Escola. E, para auxiliar as instituicbes com o uso dos instrumentos, o
MEC produziu, ainda, os documentos de Monitoramento do Uso dos Indicadores de
Qualidade na Educacédo Infantil e o Uso dos Indicadores da Qualidade na Educacao, na
Construcéo e Revisao Participativa de Planos de Educacéo.

Os Indicadores de Qualidade foram uma producédo realizada em parceria com o
MEC, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira- INEP,
com a Acdo Educativa, com o UNICEF, e com o PNUD. A elaboragédo do documento foi
subsidiada, ainda, por um grupo técnico do qual destacamos a participa¢do do Centro de
Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e Acdo Comunitaria- CENPEC, da
Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo- CNTE, do Conselho Nacional
dos Secretarios Estaduais de Educacdo — CONSED, e da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo - UNDIME. A primeira versdo do material foi publicada em
2004, para todos os segmentos da educagdo, em 2009 foi produzido um material especifico

para a Educacdo Infantil e em 2013 a temaética das relacBes raciais na escola viria
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completar a obra.

Os Indicadores de Qualidade na Educagdo Infantil, publicados em 2009, vieram
atender a efervescéncia da crescente oferta da Educacdo Infantil no pais e sua
caracterizacdo como politica publica da educacdo, que se firmava desde a promulgacéo da
Constituicdo de 1988 e com a LDB 9394/96, que a definiu como primeira etapa da
educacdo basica. O atendimento nas creches e pré-escolas passou a ser considerado um
direito para todas as criancas, desde o seu nascimento e a avaliacdo de critérios minimos de
qualidade para esses ambientes se tornou urgente no fim do século XX e inicio do século
XXI.

O documento se construiu a partir do proposto nos Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacdo Infantil, anteriormente publicado em 2006, e traduziu as
concepcdes de cuidar e educar na educacdo infantil, bem como a necessidade de garantir os
recursos considerados indispensaveis a acolhida e permanéncia das criangas pequenas
numa instituicio. E um documento orientador, que visa contribuir com a construgio da
proposta pedagdgica da creche e da pré-escola e esta organizado em sete dimensdes da
qualidade, que avaliam aspectos que vdo desde o planejamento institucional ao espaco

fisico da escola. A saber, enumeram-se as dimensdes em

1 — planejamento institucional; 2 — multiplicidade de experiéncias e linguagens;
3 — interagBes; 4 — promocao da salde; 5 — espacos, materiais e mobiliérios; 6 —
formacdo e condicdes de trabalho das professoras e demais profissionais; 7 —
cooperacao e troca com as familias e participacdo na rede de protecéo social.
(BRASIL, 2009. p. 19 e 20)

A proposta visou a reflexdo de questdes importantes para a Educacéo Infantil, como
a taxa de matricula, a oferta e a demanda, a responsabilizacdo pelo atendimento entre as
esferas administrativas, a estruturacdo do espaco fisico por segmento/idade, a formacao
inicial e continuada dos professores na educacao infantil, dentre outras. Para acompanhar
as acOes de avaliacdo dos indicadores propostos, 0 MEC em parceria com o UNICEF, a
UNDIME, a Acdo Educativa e o Instituto Avisa L&, se uniram no monitoramento do uso
do documento pelas escolas e produziram, a partir dessas experiéncias, um relatério com
os resultados da pesquisa. A publicagdo denominada Monitoramento do Uso dos
Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil apresenta, portanto, um relato detalhado da
educacdo infantil no Brasil, bem como do recebimento, do uso e da viabilidade dos
Indicadores pelas escolas.

Os Indicadores de Qualidade na Educacdo no Ensino Fundamental, publicados em
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2013, em sua quarta versdo, apresentam sete dimensdes de qualidade da educacédo a serem
avaliadas pela comunidade escolar, a saber: ambiente educativo; pratica pedagogica e
avaliacdo; ensino e aprendizagem da leitura e da escrita; gestdo escolar democratica;
formacéo e condi¢bes de trabalho dos profissionais da escola; acesso e permanéncia dos
alunos na escola; e ambiente fisico escolar. O préprio documento apresenta a definigdo
para os indicadores, como sendo sinalizadores que contribuem para a avaliagdo das
dimens@es da qualidade da educacdo. Nesse sentido, ele nos explicita que “indicadores sdo
sinais que revelam aspectos de determinada realidade e que podem qualificar algo”
(BRASIL, 2013, p. 05) e que as dimensfes sdo elementos julgados necessarios para a
garantia da qualidade da educacéo.

A proposta de avaliacdo da qualidade da educacdo no Ensino Fundamental, assim
como na Educacéo Infantil, a partir dos Indicadores se faz pela apresentacdo dos temas por
perguntas a comunidade educativa que deve refletir e discutir sobre as situagdes propostas
no material, para cada dimensdo. Os participantes devem se expressar coletivamente, em
agrupamentos representativos de alunos, pais e funcionarios, atribuindo respostas que
qualifiquem a escola quanto aquele indicador, proposto para cada dimensdo, em uma
escala que a considere boa, média ou ruim associando os conceitos as cores verde, amarela
e vermelha, respectivamente. As consignas de comando, para a interacdo da comunidade
no processo de avaliacdo dos Indicadores, sdo explicadas passo a passo na introducdo do
documento e expressam uma metodologia que visa garantir a participacdo democratica.

Durante o processo de elaboracdo do primeiro documento, 0 grupo responsavel por
definir as linhas gerais do projeto do que viria a ser a primeira publicacdo dos Indicadores,
em 2004, definiu por objetivar indicadores educacionais qualitativos, segundo Vera
Masagéo Ribeiro, Vanda Mendes Ribeiro e Joana Buarque de Gusméo (2005). As autoras
apresentam que desejou-se que as opgdes metodoldgicas fossem de facil compreensdo e
que garantissem o0 envolvimento e a participacdo de diversos setores da comunidade
educativa no processo de avaliagdo das acdes da escola e na proposicédo de sugestdes que
viabilizassem a melhoria da qualidade em cada unidade escolar que o instrumento fosse
utilizado. Ribeiro e Gusmao (2010) esclarecem, ainda, que a intencéo inicial foi de que o
instrumento fosse autoaplicavel. Nesse sentido, foi elaborado em linguagem mais clara e
acessivel possivel.

Dos documentos organizados pelo MEC, a fim de apresentar parametros de

qualidade na educacdo, destaca-se, também, a producdo dos Indicadores da Qualidade na
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Educacgéo / RelagOes Raciais na Escola, publicado em 2013. O instrumento surgiu como
contribuicdo aos avancos legais previstos desde a promulgacdo da Lei 10.639 de 2003, que
trata da alteracdo da LDB 9394/96 para a inclusdo obrigatoria da temética da Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana no curriculo da rede de ensino do pais. O material foi
elaborado para as escolas do Ensino Fundamental, e integra a Colecdo Educacdo e
Relagbes Raciais na Escola, producdo em parceira com o MEC, a Acdo Educativa, o
UNICEF, a Comunidade Europeia no Brasil e 0 movimento negro do Brasil.

O documento é antecedido por dois importantes instrumentos orientadores: as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana e o Plano Nacional de
Implementacdo das Diretrizes, ambos publicados pelo MEC e pela Secretaria de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial - SEPPIR, em 2009. Os Indicadores para as Relacdes
Raciais permitem as escolas avaliar as praticas desenvolvidas e os esfor¢cos da comunidade
educativa em prol da igualdade racial e da superacdo do racismo. O tema ja era abordado
nos encartes da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, na dimensdo do ambiente
escolar, nos indicadores que avaliavam o enfrentamento da discriminacdo na escola.

O aprofundamento do tema se deu justificado pela amplitude das questdes raciais
no Brasil, que historicamente repercutem na qualidade da educacéo, no sentido de refletir
sobre a relagdo que estabelecem entre si. A proposta se ampara em pesquisas que
apresentam a comprovacdo de que escolas com histérico de situacdes de preconceito e
discriminacdo obtiveram resultados inferiores na Prova Brasil, comparados com outras
realidades, segundo Dourado et.al (2007) e José Afonso Mazzon (2009). O documento
objetiva, entdo, realizar um resgate historico das causas que fundam a heranca racista na
educacdo brasileira e consequente na escola, bem como propor avangos para a superacao
das desigualdades raciais na superacdo de intolerancias histéricas com as desigualdades
sociais e raciais existentes no pais.

Para tanto, o texto propde a avaliagdo de quatro dimensdes da qualidade da

educacdo com énfase nas relagcfes raciais, quais sejam,

1) acesso a escolarizacdo (ampliagdo da oferta educativa e estimulo a demanda
social por direito a educagdo); 2) insumos (condi¢Bes concretas da oferta
educativa: infraestrutura, valorizacdo das(dos) profissionais de educagéo,
materiais educativos etc.); 3) processos (pedagogicos, participativos, avaliativos
e de gestdo) e 4) equidade educativa (superacdo das desigualdades e
discriminacBes e condi¢bes de permanéncia e sucesso na escola). (BRASIL,
2013, p.15)
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A discussdo sobre a valorizagdo dos insumos e a revisdo do financiamento da
educacéo para a melhor redistribuicdo e acesso a esses insumos fica evidente na disposi¢éo
das dimensGes avaliadas e dos indicadores propostas. Em suas linhas introdutorias, a
reflexdo apresenta, ainda, a necessidade a aprofundamento do entendimento sobre o Custo
Aluno Qualidade e suas especificidades quanto a politica distributiva para a garantia de
recursos a territorios considerados vulneraveis, indigenas, quilombolas ou rurais. A defesa
¢ de uma educacdo igualitaria, com atendimento prioritario e afirmativo aos que mais
necessitam, na valorizacdo de uma educacao antirracista e de respeito as culturas africanas
e afro-brasileiras.

Como fechamento da colecdo, 0 MEC apresentou as escolas o encarte denominado
“O uso dos Indicadores da Qualidade na Educacao na construgdo e revisao participativa de
planos de educagao”. O documento projetou-se para a contribui¢do na articulacéo entre os
Indicadores acima apresentados e a construcdo dos Planos Decenais de Educacdo de cada
municipio ou estado. A proposta buscou contemplar as avaliagbes realizadas pelos
Indicadores, na elaboracéo participativa de seus diagnosticos, para a tessitura dos Planos.

Nas acdes que almejaram a consecucdo de uma boa escola, de qualidade, com
atendimento justo e igualitdrio, a pauta das politicas do financiamento da educacdo
brasileira movimentou os debates da sociedade civil organizada. Questbes como a
regulacdo do regime de colaboracao entre os entes federados, a busca por Indicadores e a
definicdo do Custo Aluno Qualidade, moveram reflexdes em torno da mensuracdo de uma
referéncia inicial de insumos necessarios a educacdo de qualidade que garantisse, ainda, o
olhar sobre as especificidades de cada comunidade.

O Custo Aluno Qualidade esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, e na LDB
9394/96, foi expresso no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério- FUNDEF e, posteriormente, no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo FUNDEB. Nas legislacOes federais esta assim disposto, na Constituicdo Federal,

Art. 206 Principios da Educacdo. Incisos | - igualdade de condiges para o
acesso e permanéncia na escola. VII - garantia de padrdo de qualidade. VIII -
piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Art. 211. Regime de Colaboracéo.

§ 1o A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as institui¢des de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacéo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
(BRASIL, 1988, p. 121-123)
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Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional,

Art. 4°, O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante
a garantia de: (...) Inc. IX- padrGes minimos de qualidade de ensino, definidos
como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”. (...)

Art. 74. A Unido, em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os
municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais para o
ensino fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de
assegurar ensino de qualidade. Paragrafo Gnico: O custo minimo de que trata este
artigo sera calculado pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano
subsequente, considerando variacdes regionais no custo dos insumos e as
diversas modalidades de ensino. Art. 75. A acdo supletiva e redistributiva da
Unido e dos Estados sera exercida de modo a corrigir, progressivamente, as
disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.
(BRASIL, 2014, p. 11, 40, 41)

O disposto na legislacdo nacional também se expressa no Plano Nacional de
Educacdo vigente, Lei 13. 0005/2014, como estratégia para a meta de ampliacdo dos
investimentos em educacgdo publica. A proposta prevé o estabelecimento do Custo Aluno
Qualidade inicial, no prazo méximo de dois anos e em trés anos para o Custo Aluno
Qualidade definitivo, como referéncia que expresse o conjunto de elementos minimos
padronizados que garantam 0S inSUMOS Necessarios para 0 processo ensino aprendizagem.

Foi nesse sentido que célculos e interpretacdes legais de técnicos do MEC, bem
como relatos de diversos pesquisadores de inUmeras universidades e agrupamentos da
sociedade civil se construiram no esforco de definir e produzir o padrdo minimo de
qualidade que pudesse configurar o valor do Custo Aluno Qualidade. A Organizacdo da
Sociedade Civil Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo produziu, desde 2005,
pesquisas e calculos envolvendo diversas variaveis que considerava indispensaveis para a
garantia da qualidade na escola. A proposta da Campanha foi discutida e aprovada na
Conferéncia Nacional de Educacdo Béasica - CONEB, em 2008, e na Conferéncia Nacional
de Educacdo - CONAE, em 2010, e foi aprovada no mesmo ano em Parecer Normativo em
conjunto pelo Conselho Nacional de Educacéo e a Campanha. Foi a primeira vez que um
documento foi referendado por uma organizacdo da sociedade civel e um conselho
nacional, segundo Carreira e Pinto (2007).

A Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo exerceu fundamental papel no
cenario politico para as garantias educacionais, em especial no momento em que 0
FUNDEB, em substituicdo ao FUNDEF, acentuando o seu carater contabil e estadual,

reforgava a vinculagdo da receita distributiva a matricula desprezando as especificidades
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das variaveis que definem a qualidade. A Campanha endossou o coro em defesa da
consolidacéo do Custo Aluno Qualidade inicial

Os autores, Carreira e Pinto (2007), esclarecem, ainda, que, para a definicdo do
Custo Aluno Qualidade, a Campanha observou os gastos com as dimens@es do processo de
ensino e aprendizagem, as dimensdes estéticas e ambientais do conhecimento e as
dimensdes do relacionamento humano, bem como as legislagGes existentes que regulavam
0s insumos considerados necessarios a manutencdo de cada segmento da educacao bésica.
Sobre os insumos, analisaram-se os referentes a estrutura fisica, ao funcionamento das
escolas, as condicdes de trabalho dos profissionais da educacdo, a carreira e profisséo, a
gestdo democratica, ao acesso e a permanéncia dos alunos na escola. A preocupagdo com
os profissionais da educacdo também se mostrou um cerne na reflexdo para a construcédo de
uma tabela de referéncia para a qualidade. Questbes que foram desde a defini¢do do termo
profissional da educacéo as garantias no plano de carreira, piso salarial e a formac&o inicial
e continuada dos profissionais.

Dados referentes ao tamanho da escola ou creche, ao nimero de alunos ou criancgas
que frequentavam a instituicdo, a jornada de funcionamento integral ou parcial e ao salario
dos docentes, bem como a localizacdo e caracterizagdo do publico atendido foram
importantes variaveis consideradas e que influenciaram no céalculo do Custo Aluno
Qualidade inicial. A observacdo das especificidades de cada etapa e modalidade atendida,
para Carreira e Pinto (2007), também fizeram parte dos desafios de construir uma matriz
referencial que norteasse a qualidade da escola publica, bem como atendesse as
necessidades diferenciadas entre escolas do campo e as escolas da cidade, as escolas
quilombolas, as escolas indigenas, as escolas centrais e as escolas periféricas, a citar
algumas especificidades.

Amparando-se nos pilares acima apresentados, e tendo como uma das metas a
construcdo do Custo Aluno Qualidade, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo
contribuiu desde sua criacdo, em 1999, com a melhoria do financiamento educacional no
Brasil, propondo a¢des que mobilizaram, comunicaram e articularam em prol da garantia
dos direitos educacionais constitucionalmente previstos. A grande defesa dos
representantes dos movimentos, que compuseram a Campanha, foi que, com a cria¢do do
Custo Aluno Qualidade, se garantisse a superacdo do estabelecimento de critérios injustos
para o repasse dos recursos a educacdo, suprindo a tendéncia atual que ainda tem como

referéncia somente a dotagdo orcamentaria existente nos cofres pablicos.
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A concluir, refletimos que os estudos sobre a qualidade da educacdo brasileira nos
remeteu a diversos apontamentos sobre o termo e suas varidveis, e, inicialmente,
percebemos que o conceito construido para a qualidade da educagdo apresenta muitas
definicdes, e que este esta relacionado as construcdes historicas, politicas, econémicas e
sociais que o cercam. Descobrimos, ainda, que definir qualidade na educacéo prevé as
complexas estruturas intra e extraescolares, bem como todos os fatores e varidveis que a
circundam, bem como ficou sabido que ndo se alcanca a qualidade na educacdo
desvinculando-a da equidade e da justica, visto que uma escola boa e eficaz é aquela que se
faz para todos sem distingoes.

Percebeu-se ainda que, na tentativa de mensurar insumos minimos necessarios para
garantir a qualidade da educacdo, alguns elementos foram constantes nas pesquisas
apresentadas, dos quais relembramos os seguintes: a necessidade de melhorar o espaco
fisico das escolas, o investimento em mobiliério e recursos tecnoldgicos, a importancia da
formacéo inicial e continuada dos docentes, a preocupag¢do com os planos de cargos e
salarios dos profissionais da educacdo, o valor da gestdo democratica, e a expectativa da
comunidade sobre a escola, dentre outros.

Observou-se também que, para avancar em questdes referentes ao financiamento da
educacgdo brasileira é urgente a tomada de decisbes no cenario politico, para a melhor
distribuicdo de recursos e regulacdo das responsabilidades dos entes federados. E, foi nesse
patamar que a reflexdo sobre a necessidade de determinacdo de padrdes minimos como o
Custo Aluno Qualidade se inseriu. Ou ainda, na tentativa de contribuir com a autonomia da
escola e no sentido de fortalecer as a¢des de avaliacdo e tomada de decisdes, foi que se viu

surgir os Indicadores de Qualidade da Educac&o.

A Escola e os demais fatores que contribuiram para os resultados na
aprendizagem

Para a atribuicdo de um ensino classificado como excelente, os funcionarios da
Escola Municipal Antonio de Castro Pinto apresentaram ainda algumas justificativas, das

quais destacamos as que se seguem.

Planejamento, trabalho em equipe, estudos pedagdgicos semanais,
acompanhamento pedagdgico, metas de aprendizagem./Planejamento e metas
bem definidas./A um trabalho em conjunto entre direcdo, equipe pedagdgica,
docentes e demais funcionarios./Trabalho em equipe, com responsabilidade e
carinho./O comprometimento da equipe na realizacdo do trabalho./A um trabalho
eficaz desenvolvido por projetos e planejamentos./O esfor¢o da equipe gestora,
dos professores, dos demais funcionarios da escola, dos alunos e das familias./A
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gestdo organizada, a dedicacdo dos professores e ao esforgo de cada aluno em
fazer o seu melhor./Ao trabalho em conjunto entre equipe pedagogica e pessoal
docente e a uma busca constante de novas técnicas de ensino aprendizagem./Ao
trabalho em equipe./A dedicacdo da equipe de trabalho da escola./A dedicacdo
de todos da escola. (Registro dos professores da E.M. Ant6nio de Castro Pinto
sobre o planejamento pedagdgico e os recursos utilizados. Banco de Dados da
pesquisadora; 2016)

Os depoimentos acima transcritos foram retirados das respostas apresentadas pelos
funcionarios a justificativa dos resultados alcancados pela escola no IDEB de 2011 e 2103,
e apresentam forte demonstracdo da percepcdo do trabalho em equipe realizado na
instituicdo bem como do compromisso com o planejamento das agcdes a serem executadas,

29 €6

Vvisto que expressdes como, “trabalho em equipe”, “planejamento pedagdgico” “metas” e
“planejar” sdo recorrentes nos depoimentos acima.

O reflexo do bom clima organizacional da escola também foi percebido na
avaliacdo do relacionamento interpessoal que foi considerado de bom a 6timo por todos 0s

participantes da pesquisa, como se vé abaixo.

E.M. Antonio de Castro Pinto:
Relacionamento interpessoal entre
funcionarios e alunos da escola

21

8
3
o o |
Insatisfatorio Bom Regular Otimo N3o respondeu

Gréfico 42: Relacionamento Interpessoal. E.M.Antonio de Castro Pinto. Fonte: Banco de Dados da
Pesquisadora.

O discurso predominante entre os funcionarios, nas questdes referentes ao clima
organizacional foi de boa convivéncia assim como o de satisfacdo em relacdo ao ensino da
escola, havendo por parte deles uma responsabilizacdo equitativa pelos resultados obtidos
tanto pelos componentes do quadro administrativo como pelos do quadro pedagdgico,

como se comprova nos depoimentos em destaque abaixo.
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Auxiliar Técnico de Secretaria: Procuro me esforcar ao maximo para alcancar as
metas projetadas e dar condi¢des aos funcionarios para realizar os trabalhos./
Auxiliares de Servico Publico: Muito boa. Pois esfor¢o para realizar um bom
trabalho, pois um ambiente limpo torna o espaco educativo mais
agradavel./Mantendo os espacos limpos, agradaveis e tendo uma boa relacéo
com os alunos e funcionarios./Minha participacdo € uma das mais importantes da
escola, pois cuido com carinho da preparacdo dos alimentos oferecidos aos
alunos./ Deixando o ambiente limpo e agradavel/

Professores do Ensino Fundamental: Boa, pois me esfor¢o para realizar um bom
trabalho e garantir os meus alunos a aprendizagem./ Contribuo com o processo
aprendizagem por meio de aulas orientadas que favorecem melhor compreensdo
dos alunos./ Boa, pois me esforco para realizar um bom trabalho e garantir aos
meus alunos a aprendizagem./

Professora da Educacdo Infantil: Como trabalho na educacdo infantil, que é a
base para um bom desenvolvimento para o futuro./ Participando das reunides e
trocas de experiéncias, onde cada um fala o que deu certo e que poderia ajudar o
colega. (Registro dos funcionarios da E.M. Antbnio de Castro Pinto sobre os
resultados do IDEB. Banco de Dados da pesquisadora: 2016)

A postura de sentir-se responsavel pelo processo de ensino e, assim, pela garantia
dos resultados mostrou-se proeminente nos depoimentos dos funcionarios, e se traduziu em
todos os cargos e fungdes. Porém, o bom clima organizacional, o reconhecimento positivo
e a valorizacdo da qualidade do ensino na escola ndo impediram os funcionarios de
avaliarem negativamente o espaco fisico da escola e as condi¢bes do entorno. Os
participantes da pesquisa demonstraram estar parcialmente satisfeitos com o espaco fisico
da instituicdo e apresentaram reivindicacGes de melhoras, queixando-se da inexisténcia de
uma quadra coberta para esportes, de uma biblioteca, de um patio para a recreacdo dos
alunos, de um parque para as criangas menores, e de espaco para descanso e higiene para
os professores. Os funcionarios relataram, ainda, que 0s espacos existentes sao
inadequados, classificando as salas de aulas e os banheiros como insuficientes para os
alunos e professores, bem como a cozinha e o refeitorio.

Finalmente, também narraram que a escola atende a crian¢as da Educacdo Infantil
em um espaco alugado anexo ao prédio principal e que 0 mesmo é insalubre e inadequado
para as atividades pedagogicas, de higiene e cuidado previstas para as oito horas diarias.
Tal insatisfacdo pode ser exemplificada com o relato de uma professora, que assim se
expressa “Falta espago para lazer, horta e jardins, tem poucas salas tematicas; tem um patio
aberto embaixo das salas tematicas o qual prejudica o andamento das aulas. E o prédio
alugado tem salas muito pequenas.” (Registro de uma professora da E.M. Antonio de
Castro Pinto sobre o espaco fisico da escola. Banco de Dados da pesquisadora: 2016)

O rigor na avaliagdo do espago fisico também foi mantido pelos funcionarios da

Escola Municipal Anténio de Castro Pinto para analise do entorno, que até reconheceram a
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presenga dos recursos sociais apresentados no instrumento de coleta de dados, como se

observa abaixo. Porém, os funcionarios questionaram a atuagdo do poder publico para a

manutencdo de tais bens e recursos e a qualidade dos servicos oferecidos a populacao

local.
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Gréfico 43: Avaliacao do Espaco Fisico do Entorno. E.M.Antdnio de Castro Pinto. Fonte: Banco de Dados da

Pesquisadora.

A partir da analise dos dados acima apresentados, percebemos ndo haver areas de

lazer publicas no distrito de Goiabal, sinalizada pelos funcionarios pela auséncia de pracas

ou quadras. Outros eventos sdo descritos pelos participantes da pesquisa que merecem

destaque, pois 0s mesmos afirmaram que o lixo s6 é recolhido pela administragdo pablica

municipal uma vez a cada quinze dias e que a rede de esgoto do distrito é dispensada em

um corrego que desagua nos fundos da escola Municipal Anténio de Castro Pinto,

provocando mau cheiro e expondo os alunos e os funcionarios a situacdo de insalubridade

e risco de doengas.

Relataram ainda que a Unica linha de &nibus existente ndo é de responsabilidade da

mesma companhia de transporte que atende o municipio, via licitacdo publica, e, sim,
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promovida por uma companhia de transporte interestadual que passa pelo distrito uma vez
ao dia. Queixaram-se também da &gua que é fornecida para a escola e para as casas da
regido, afirmando que a mesma é recolhida de uma mina existente em uma fazenda no
distrito, recebe os produtos de tratamento da empresa municipal responsavel e,
posteriormente, é distribuida aos moradores.

Os funcionarios que participaram da pesquisa e responderam ao questiondrio
reconheceram que as caracteristicas do entorno podem influenciar no desenvolvimento das
atividades pedagdgicas e inferir nos resultados de aprendizagem dos alunos, e, para tentar
superar os efeitos negativos do territério, apresentaram um discurso de valorizacdo da
cultura local e de busca pelo resgate da identidade da escola do campo, que se percebe nos
registros dos professores adiante transcritos.

Sim, o uso do entorno esta contribuindo para resgatar e perpetuar a cultura local./
Sim, o entorno é a cultura do aluno, é onde ele esta inserido./Sim, a partir do
momento que utilizamos os espacos eles influenciam positivamente./Como
forma de valorizagdo do lugar./ Sim, quando se educa para a vida € bom que 0s
alunos percebam a realidade./Sim, a comunidade tem muito a contribuir com a
vivéncias pedag6gicas./Sim, os alunos acabam trazendo para a escola reflexos do
que vivenciam em casa. (Registro dos funcionarios da E.M. Antdnio de Castro

Pinto sobre a influéncia do entorno na escola. Banco de Dados da pesquisadora:
2016)

Os dados expostos sobre a Escola Municipal Antdnio de Castro Pinto nos
proporcionou conhecer um pouco desta instituicdo, que estd situada em um territorio
diferenciado em relacdo ao descrito nas primeiras escolas apresentadas, mas que demonstra
deparar-se com problemas de escassez de recursos sociais tanto quanto as demais. Foi
‘possivel também analisar algumas das caracteristicas deste grupo de funcionarios, bem
como reconhecer algumas das suas concepgdes acerca das praticas pedagdgicas existentes
na escola, pois, a partir dos dados apresentados, foi possivel afirmar que, na escola,
predomina um clima organizacional de boa convivéncia e que todos se sentem participes
do processo de busca pela qualidade do ensino e pela consecucdo dos resultados das
avaliacOes externas. Também constatamos que se tratou de um grupo que valoriza a
formagéo continuada e investe no planejamento diario das praticas pedagdgicas e que 0s
funcionarios, em sua maioria, possuem qualificacdo profissional de Ensino Superior.

Com a exposicdo dos dados sobre a Escola Municipal Antdnio de Castro Pinto
encerramos a amostra das informagdes da pesquisa de campo desta investigagéo.
Verificamos, com a analise dos referidos elementos apresentados, que alguns fatores séo

mais emergentes que outros em determinadas escolas, mas que existem praticas e
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caracteristicas que predominam nas trés instituicbes. Também percebemos que ndo é
possivel esgotar o debate de todos os temas relevantes que incidem sobre o sucesso
escolar, dos quais destacamos a importancia da avaliacdo externa, do tempo escolar, das
praticas escolares, da gestao, e o papel do professor. Adiante, na concluséo deste trabalho,

trataremos ainda de algumas destas temaéticas.
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CONCLUINDO: ANALISES E APONTAMENTOS

Iniciamos a presente pesquisa expondo o estudo de caso coletivo desenvolvido nas
Escolas Municipais Serra Lima, Vereador Hamilton Teodoro e Antonio de Castro Pinto, no
intuito de apresentar ao leitor parte dos aspectos fisicos e histéricos que contribuiram para
a constituicdo das trés escolas investigadas e alguns dos elementos que colaboraram para o
processo de composicdo da Escola de Tempo Integral no municipio, bem como fatores
responsaveis pelo sucesso das referidas instituicdes nas avaliacdes externas.

Ao apresentar os dados que foram coletados nas trés escolas investigadas, buscou-
se relacionar as informacOes emergentes em cada instituicdo com as bibliografias
coerentes, reconhecidas no cenario nacional e internacional. E, nesse sentido, ao longo do
texto, destacaram-se temas relevantes referentes a avaliacdo em larga escala e sua relacéo
com a qualidade da educacdo brasileira, ao processo de constituicdo e as caracteristicas da
escola de tempo integral no Brasil, as vulnerabilidades do territorio, aos fatores que podem
contribuir para o sucesso escolar; dentre outros.

Ainda na perspectiva de ampliar o debate dos principais fatores que emergiram na
pesquisa de campo, aprofundaremos algumas analises destes temas neste topico. Iniciemos
pelo valor que os funcionarios das escolas investigadas atribuiram a instituicdo em que
atuam e pela qualidade do trabalho que eles declaram desenvolver na mesma.
Contrariamente ao que foi apresentado pelos gestores municipais e pela equipe técnica da
secretaria, que se utilizaram dos dados de vulnerabilidade social para justificar a
necessidade de ampliacdo da jornada escolar para oito horas diarias, em 2010, em toda a
rede municipal de ensino, os funcionarios das referidas escolas investigadas ndo se
amparam no cuidado e na guarda social dos alunos e nem os citaram como funcao
principal da escola. As questdes referentes a avaliacdo do entorno, da familia ou do espaco
fisico aparecem nos questionario em locais especificos destinados para esses temas, e 0s
relatos demonstraram avaliagcbes objetivas de situacdes ou espacos que podem ou nao
interferir no processo de aprendizagem ou que requerem melhorias. No mais, 0s
funcionarios preocupavam-se em apresentar o trabalho pedagdgico que é desenvolvido nas
escolas, seus curriculos, seus processos de formacao inicial e continuada e em afirmarem
sua confianca no ambiente escolar.

Cavaliere (2007) nos apresenta que, para a justificativa da ampliagdo do tempo nas

escolas, a sociedade em geral tem se amparado em trés entendimentos, que se traduzem
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em: adequar a rotina da escola a realidade das familias urbanas, que trabalham mais e
deixam os filhos por mais tempo sozinhos expostos aos perigos da sociedade moderna;
alcancar melhores resultados com o oferecimento de mais praticas pedagdgicas, em tempo
escolar maior; e, por fim, entender a ampliacdo do tempo escolar como uma das ac¢des
importantes na estrutura da escola que pode contribuir para promover a formacéo integral
do individuo.

Para Cavaliere (2007), assim como a primeira justificativa se apresenta como a
mais empobrecida e suscetivel das criticas, o ultimo entendimento se mostra mais
abrangente, englobando os demais e trazendo questdes relativas ao conhecimento escolar,
ao papel da escola e a formacdo do sujeito para a vida. A autora também alerta para os
riscos de se reduzir a ampliacdo do tempo na escola na justificativa de adaptacéo da rotina
dos pais, e traduzir a funcdo escolar em guarda social, limitando os infinitos e possiveis
sentidos que a escola de tempo integral poderia assumir.

Em outro contexto, Cavaliere (2010), ao apresentar as concep¢des de Anisio
Teixeira sobre a educacao integral no Brasil, evidencia que o educador defendia o aumento
da jornada escolar em diferentes niveis de ensino com base em uma compreensdo de
educacdo que promovesse a formacédo integral, pelo alcance da cultura, da aproximagéo
com a comunidade, da preparagdo para o trabalho, da garantia da cidadania, e da
construcdo da democracia, huma visdo abrangente que superava a postura higienista e de
protecdo social da educacdo. E, a partir dos depoimentos apresentados pelos funcionarios
das escolas pesquisadas, nos dados coletados, podemos inferir que, em tais instituicoes,
prevalece a valorizacdo das acdes pedagdgicas e a busca pela aprendizagem, em detrimento
do discurso de protecédo social inicialmente difundido para justificar a ETI/GV. Avaliamos,
ainda, que os profissionais que atuam nas referidas escolas coadunam com a concepcao de
educacdo de Cavaliere (2007), que afirma que uma boa escola de tempo integral esta para
além dos cuidados e guarda social e se torna capaz de promover relaces entre 0s
individuos e suas culturas e de potencializar as atividades de cooperagéo e de equipe.

O clima organizacional nas instituicbes pesquisadas, traduzido pela boa
convivéncia declarada pelos funcionarios das escolas investigadas, se apresenta como um
importante dado de andlise, visto que foram predominantes os depoimentos de bom
relacionamento interpessoal entre os participantes da pesquisa. Sobre o tema, Zaia Brandao
(2006), que investiga a producéo das elites escolares, afirma que o clima escolar exerce

impacto sobre a qualidade de aprendizagem dos alunos tanto quanto sobre as condicGes de
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trabalho dos profissionais da educagdo. A referida autora complementa que um clima
escolar favoravel capaz de contribuir com a aprendizagem é aquele em que os alunos e 0s
funcionarios declaram ser um ambiente adequado para o desenvolvimento do processo de
ensino e de aprendizagem, bem como para se relacionar com os pares, fazer amigos,
interagir com o0s professores e com os colegas. E, de acordo com os relatos apresentados
pelos participantes da pesquisa, as escolas investigadas apresentam as caracteristicas de
boa convivéncia, descritas por Branddo (2006), as quais contribuem para a superacdo dos
efeitos negativos do territorio e garantia de bons resultados.

Pela andlise de pesquisas sobre eficcia escolar, Brooke e Soares (2008) também
concluiram que um ambiente agradavel, classificado pelos autores como “ambiente
positivo”, favorecia o alcance de melhores resultados cognitivo com os alunos. Brooke e
Soares (2008) esclarecem, ainda, que um espaco de estudo no qual o clima seja mais
agradavel, os alunos se sentem mais motivados ao estudo, com maiores probabilidade de
concentragéo nos trabalhos propostos.

No mesmo indice de avaliacdo positiva, podemos citar a classificacdo da qualidade
do ensino nas referidas escolas, pois, dos oitenta participantes da pesquisa, cinquenta e sete
funcionérios responderam que consideram a qualidade do ensino oferecido nas escolas
entre as categorias de nivel bom a 6timo, demonstrando assim confianga e credibilidade
nas acdes desenvolvidas naquelas instituicdes. Em seus relatos, eles atribuiram os bons
resultados alcancados a boa préatica pedagdgica que acontece nas escolas, que é subsidiada
por planejamentos pedagdgicos diarios, que, por sua vez, estdo amparados por legislacdes,
teorias e experiéncias da escola de tempo integral.

Nesse sentido, Luiz Fernando Dourado, Jodo Ferreira de Oliveira e Catarina de
Almeida Santos (2007), em pesquisa que apresenta definicGes para o termo qualidade da
educacdo e sinaliza algumas préaticas que podem contribuir para o seu alcance, nos afirmam
que o juizo de valor que os funcionarios e alunos fazem de uma escola, bem como, a visdo
que eles ttm do seu papel naquela instituicdo € tdo importante quanto os aspectos objetivos
da educacéo.

Para Gauthier et al (2014), o sucesso escolar tem parte substancial de suas causas
justificada no juizo que os professores fazem de seus alunos. Segundo os autores, a crenga
no bom desempenho dos alunos funciona como um estimulo propulsor para os bons
resultados. Eles esclarecem, ainda, que o papel desempenhado pelos docentes sobre o

desenvolvimento cognitivo dos alunos é quantitativamente maior que os demais fatores
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investigados, e que o professor eficiente exerce efeito positivo sobre a vida escolar dos
discentes.

Das praticas analisadas e apresentadas por Gauthier et al (2014), que influenciaram
no rendimento dos alunos e que foram encontradas nas escolas mais eficazes, destacamos
alguns fatores que também emergiram no estudo de caso das escolas investigadas na
presente pesquisa, quais sejam: coesdo do grupo de trabalho; planejamento dos
professores; valorizacdo dos saberes dos alunos; uso de instrumentos de avaliacédo de larga
escala; expectativa do professor quanto ao sucesso dos alunos; bom clima escolar; gestédo
da classe; dentre outras.

Segundo Dourado et al (2007), sujeitos engajados no processo educativo fazem
toda a diferenca para a composicdo dos elementos subjetivos que contribuem para o
alcance de uma boa escola. Nesse sentido, foi possivel constatar que os funcionarios das
escolas pesquisadas se mostraram comprometidos com o trabalho pedagdgico, tanto quanto
com sua formagéo profissional pessoal e continuada. Dos oitenta participantes, quarenta e
sete declararam possuir formacdo de nivel superior, dos quais dezenove afirmaram ter pos
graduacdo Lato Sensu, estando inclusos nessa lista de graduados todos os professores que
participaram da pesquisa demonstrando que as escolas possuem um quadro de
profissionais docentes qualificado para as areas que atuam.

Para Gatti (2011), a formacao inicial e continuada dos professores no Brasil ainda
se apresenta como um dos desafios da politica educacional, e, segundo a autora, diante das
inimeras exigéncias que se fazem da docéncia na sociedade atual, € imprescindivel
promover um investimento melhor dos planos de formacdo do magistério, visto que a
importancia do professor € reconhecida para a qualidade da educacdo. Sobre a formacéo
continuada oferecida pela Secretaria Municipal de Educacdo, como proposta de
qualificacdo em servico, 0s participantes declararam que a mesma é uma agao rotineira,
vivenciada na escola, da qual cinquienta e cinco funcionarios afirmaram participar.

E dos respondentes da pesquisa, que declararam participar da formagédo continuada
na escola, a maioria afirmou que os encontros contribuem para a sua atuagdo profissional.
Nesse sentido, entendemos que a busca pela constante formagdo inicial e continuada,
apresentada nos relatos dos funcionarios das escolas, também se constitui como um fator
diferenciado que supde a promoc¢do e garantia de uma boa escola e a superacdo dos
desafios do entorno.

Os funcionarios afirmaram, em seus depoimentos, o valor de pertencimento ao
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lugar no qual trabalham ao declararem manter uma boa relagéo de convivéncia na escola,
ao se mostrarem responsaveis pelo processo de ensino e de aprendizagem e pelo
consequente resultados nas avaliagdes externas, independente do cargo que ocupem.
Percebe-se a confirmacdo de tal afirmativa nos dados coletados, que apresentaram relatos
de funcionarios, tanto do quadro administrativo quanto do pedagdgico, empenhados com o
processo educativo e envolvidos com a rotina da escola.

Ao longo da analise da pesquisa de campo, foi possivel encontrar depoimentos de
cozinheiras que alegavam que, em uma escola de tempo integral, se o aluno nao estiver
bem alimentado ele ndo aprende direito, ou seja, relacionavam o bom preparo da
alimentagdo com a aprendizagem. Em outros casos, observamos também relatos de
auxiliares de servico técnico de secretaria que declaravam que precisavam executar bem o
seu trabalho para que o professor se sentisse seguro para trabalhar e ensinasse melhor,
estabelecendo assim um elo entre as a¢gdes administrativas e pedagogicas da escola.

Outro aspecto importante para Dourado et al (2007), dentre os elementos subjetivos
que interferem na qualidade da educacdo, esta a gestdo escolar. Os autores afirmam que a
gestdo deve contemplar os aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros do universo
escolar e que precisa valorizar e envolver todos os sujeitos do processo educativo sejam
eles professores, demais funcionarios, familiares e comunidade.

Os depoimentos apresentados pelos participantes da pesquisa também nos
permitiram observar que as escolas investigadas possuiam diretores que promoviam
gestbes caracterizadas como democraticas em suas instituicdes. Tal afirmativa se
comprovou pelo conhecimento que os funcionarios demonstraram acerca dos principais
instrumentos de organizacdo da escola apresentados no questionario, sendo eles o Projeto
Politico Pedagdgico e o Regimento Interno, bem como sobre como afirmaram sua
participacdo no processo de elaboracdo dos mesmos.

Os momentos de envolvimento da comunidade em reunides e eventos de mostras e
a abertura para discutir as praticas pedagogicas com os docentes e refletir sobre os
resultados da escola, proporcionados pela direcdo escolar, também foram percebidos nos
relatos apresentados pelos funcionérios sobre a divulgagéo e tratamento dos resultados do
IDEB. Nos depoimentos sobre a formacgdo continuada e nas escritas da apresentacdo dos
pontos positivos da escola também se evidenciaram os momentos de reflexdo coletiva,
promovidos pela diretora, corroborando, assim, para o entendimento de que a gestdo

escolar contribuia para a socializacdo das informacgdes veiculadas na escola e construgdo



172

democrética das diretrizes da instituigao.

Um fator apresentado nos dados que também nos instigou a refletir sobre as
possibilidades de alcance do sucesso escolar e a compreender como as escolas investigadas
puderam obter os bons resultados no IDEB de 2011 e 2013 foi a forma como o0s
funcionarios das instituicdes pesquisadas demonstraram lidar com o entorno escolar. Na
investigacdo, cinquenta e dois dos oitenta participantes declararam que acreditam que as
caracteristicas do entorno podem influenciar nas praticas pedagogicas dos professores e
nos resultados da aprendizagem.

Os funcionarios afirmaram que, na tentativa de superar os efeitos negativos do
territdrio, eles promovem eventos que envolvem a comunidade local, bem como usam os
espacos do bairro com os alunos para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas, tais
como, as ruas, as pracas e os saldes. Eventos como audi¢bes de mausicas, leituras de
poemas, apresentacdes de pecas de teatro e mostras de trabalhos produzidos pelos alunos
foram alguns exemplos de situacdes em que a comunidade € convidada a comparecer na
escola para participar, ou para receber os alunos em seus espacgos, segundo os relatos dos
funcionarios.

Ao investigar as formas de superacdo do efeito negativo do territério, presentes no
sucesso escolar de alunos de origem popular, Setton (2005) nos chama a atengédo para a
importancia da escola promover eventos que valorizem novas formas de promogédo da
cultura que a autora classifica de “um novo capital cultural”. Para Setton (2005), 0 ato de
ler revistas, assistir ao video de um evento internacional pela internet ou pela televisao,
apreciar a gravura de uma obra famosa em livros ou revistas, ou ouvir a reprodugédo de uma
masica classica em aparelho mecénico séo tdo importantes, quando hé a intencionalidade
educativa, quanto ir ao teatro, a0 museu, ou ao concerto.

Percebemos, ao analisar os depoimentos dos professores coletados nas escolas, que
0s eventos pedagdgicos, internos e externos a esta, promovidos pela equipe, sdo constantes
e recebem o apoio e a participagdo da familia e da comunidade e mantém o foco na
aprendizagem. Atividades de leitura e escrita, uso das tecnologias da informacdo e de
laboratorios de ciéncias, bem como apresentacfes culturais que se aproximam da
comunidade e resgatam a cultura local também foram citadas e valorizadas pelos
funcionarios das escolas, em especial pela escola do campo.

Ainda sobre a superacdo dos efeitos negativos do territorio pelas escolas, Dourado

et al (2007) ao apresentarem as dimensdes extra escolares que interferem na aprendizagem
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nos ensinam que a expectativa de aprendizagem estd envolta na avaliacdo que a
comunidade tem da escola. Nesse sentido, o juizo positivo de valor que os familiares dos
alunos, bem como todos os alunos e funcionarios da instituicdo declaram ter sobre a
qualidade do ensino, também é forte aliado para a blindagem dos elementos externos. Na
investigacdo sobre as expectativas que as familias depositam nas escolas pesquisadas
observamos que, segundo os relatos dos funcionérios, a participacdo dos familiares nos
eventos promovidos pela escola é assidua e que, em geral, os pais e demais membros da
comunidade se mostram interessados pela rotina escolar.

Sobre a influéncia da familia no desempenho escolar, Marlice de Oliveira Nogueira
(2012) nos ensina que a sociedade atual é caracterizada pela pluralidade e pela diversidade
de formas e expressdes e que, nesse contexto, 0s processos de socializacdo nos quais se
inclui a relacdo familia e escola devem se revistos e adaptados. A autora afirma ainda que
ndo existem modelos unicos de familias e de escolas, e que portanto nio ha “[...] modelos
fixos de praticas educativas parentais” (p.119). As modifica¢des ocorridas no modelo
familiar da sociedade atual, segundo a autora, se traduzem na forma como os membros das
familias lidam com temas referentes a posicao e poder, respeito e individualidade, dialogo
e autoritarismo, e que tais organizacfes familiares refletem novos modelos de valores para
a educacao.

Nogueira (2012) nos esclarece, ainda, que a escola também promove
reorganizacfes legais e pedagdgicas, que modificam a rotina familiar, tais como a
ampliacdo do curriculo para temas afetivos e sexuais e a intensificacdo das acbes de
aproximacdo com a familia para a garantia do bem estar da crianga. A autora nos ensina
também que as familias apresentam expectativas em relacdo a escolarizacdo de seus filhos,
e que as mesmas tentam dar sentido a este processo vencendo todas as tensdes externas
existentes. Portanto, julgamos ser um fator importante para a superacdo do entorno
vulneravel as escolas investigadas e garantia de bons resultados na aprendizagem os fortes
vinculos que as instituicbes estabelecem com as familias de seus alunos e com a
comunidade que as circundam, os quais foram demonstrados nos relatos dos participantes
da pesquisa.

Finalmente, gostariamos de confrontar a hipoOtese inicial que esperavamos
confirmar, desde a construcéo do projeto que originou a presente pesquisa em 2010, no ano
de implantacio da Escola de Tempo Integral em Governador Valadares. A época,

atudvamos como pedagoga na Escola Municipal Serra Lima, anteriormente apresentada
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neste texto, e pudemos observar no percurso de cinco anos, até 2015, as préaticas educativas
que garantiram aquela instituicdo os resultados melhores no IDEB de 2011 e 2013. Como
ja exposto no detalhamento da referida instituicdo, a Escola Municipal Serra Lima
apresentava um espaco fisico deficitario e inadequado para o acolhimento dos alunos e
realizacdo das atividades em tempo integral de oito horas diérias.

Como participe da gestdo pedagégica da escola e envolvida na rotina diaria da
instituicdo, defendia a ideia de que a estrutura fisica ndo interferia na qualidade do ensino,
visto que a pratica vivenciada apresentava um resultado contrario. Em sintese, tinhamos
uma escola sem recursos materiais, situada em local de vulnerabilidade social e que
produzia bons resultados no IDEB. Porém, como se comprovou nos dados coletados e se
justificou na bibliografia apresentada ao longo da producdo deste trabalho, os insumos
béasicos, tais como, espacos fisicos adequados, mobiliario, livros didaticos, formacao inicial
e continuada de professores, laboratdrios, dentre outros, sdo necessarios para a garantia de
uma boa escola que promova um ensino de qualidade.

Portanto, os fatores que se destacaram nas escolas investigadas e que, articulados,
contribuiram para a superacdo das dificuldades do espaco fisico deficiente nas referidas
instituicOes, inclusive na Escola Municipal Serra Lima, e, para vencer os efeitos negativos
do territorio vulneravel, bem como para alcancar bons resultados no IDEB de 2011 e 2013,
foram evidenciados em nossa pesquisa como: a consolidada equipe de professores, as
praticas pedagogicas fundamentadas em aportes tedricos, a formacao inicial e continuada
dos professores, o sentido de pertencimento dos funcionarios ao lugar de trabalho, a
valorizacdo do processo educativo por todos os funcionérios da escola, independente do
setor, a avaliagdo positiva que os funcionarios fizeram da qualidade do ensino na escola, o
clima de boa convivéncia declarado na escola, o conhecimento e vivéncia dos instrumentos
de organizacdo escolar, tais como, o Projeto Politico Pedagdgico e o Regimento Interno, a
boa gestdo escolar, a aproximacdo das escolas com as familias e a comunidade local, as
multiplas estratégias utilizadas por cada instituicdo para vencer os efeitos negativos do
territorio, pelo uso dos espacos externos e as altas expectativas dos funcionarios em relagdo
ao sucesso dos alunos.

Deste modo, concluimos a presente pesquisa apresentando os fatores de influéncia
que emergiram na investigacdo realizada nas Escolas Municipais Serra Lima, Vereador
Hamilton Teodoro e Antonio de Castro Pinto, durante o estudo de caso, e que contribuiram

para que as mesmas se destacassem por seus resultados positivos na aprendizagem dos
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alunos em superacdo aos desafios sociais. Sabemos que ndo esgotamos as possibilidades de
andlises e reflexdes dos dados coletados, tampouco foi possivel tecer todas as relagdes dos
fatores evidenciados com as bibliografias abordadas ao longo do texto, uma vez que cada
realidade escolar apresenta uma infinidade de probabilidades de estudos e apontamentos.
Finalizamos, assim, com um condensado razoavel de elementos comprobatérios que
puderam nos assegurar o entendimento do questionamento apresentado inicialmente, que
se pautou por compreender as causas que garantiram o sucesso escolar das referidas

escolas.
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APENDICE:

| Programade MINISTERIO DA EDUCACAO
Pos-graduacao yUNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO
ga em Educacio INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
- Mestrado DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO
MESTRADO EM EDUCAGAO

QUESTIONARIO APLICADO PARA SUBSIDIAR PESQUISA DE MESTRADO EM
EDUCACAO COM O TITULO: O COTIDIANO DE ESCOLAS DO MUNICIPIO DE
GOVERNADOR VALADARES NO CONTEXTO DA ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL.:
UM OLHAR SOBRE O TEMPO, O ESPACO E O RENDIMENTO ESCOLAR.

Cara(o) Funcionério(a) da Escola Municipal :

Para a realizacdo da pesquisa acima mencionada necessito da sua contribuicdo, respondendo as
questbes abaixo, referentes as préaticas pedagdgicas que vocé desenvolve na escola. Nas
perguntas de multipla escolha, marque apenas uma opcao. E, para os questionamentos abertos,
responda de forma manuscrita de acordo com o tema abordado utilizando as linhas disponiveis.
Asseguro a confidencialidade das informacdes aqui coletadas, bem como a sua privacidade, na
garantia de que os dados néo serdo utilizados sem prejuizos ou estigmatizacéo dos participantes.
Para isso, preservaremos seu anonimato quando da divulgacdo da pesquisa.
Agradeco sua contribuicao.

Janira Valentim Cherry Pessoa (mestranda da UFOP)
DA IDENTIFICACAO DO QUADRO DE PESSOAL
1- Sexo: 1( ) Masculino 2( ) Feminino
2- Horario de Trabalho: () 40h ( ) 22h30 () Outra Fragéo
3- Situagdo funcional: ( ) efetivo ( ) designado
4- Cargo ou fungéo:

1( ) Professor(a) 5( ) Assistente Técnico de Secretaria
2( ) Pedagogo(a) 6( ) Monitor(a) de Apoio a Educacgdo
3( ) Diretor(a) 7( ) Auxiliar de Servico Publico
4( ) Vice- diretor(a) 8( ) Qutro
5- Se professor(a), indique de que turma, ano, segmento ou disciplina é regente.
6- Idade: 1( ) Até 19 anos 5( ) De 20 a 25 anos
2( ) De 26 a 30 anos 6( ) De 31a35anos
3( ) De 36 a 40 anos 7( ) De 41 a 45 anos
4( ) De 46 a 50 anos 8( ) Acima de 51 anos
7. Ha quanto tempo trabalha nesta escola? 1( ) Menos de lano

2( ) Delabanos
3( ) Deb5a1l0anos
4( ) De 10 al5 anos
5( ) De 15 a 20 anos
6( ) Mais de 20 anos
8- Qual o seu grau de escolaridade? 1( ) Ensino Médio Incompleto
2( ) Ensino Médio Completo 3( ) Superior Incompleto
4( ) Superior Completo 5( ) Especializacdo/P6s Graduagado
6( ) Mestrado 7( ) Doutorado
9 — A escola oferece oportunidade de formacdo continuada semanalmente? 1( ) Sim 2( ) Né&o
Se sim, qual a carga horaria?
Como vocé avalia a contribuigdo dessa formagao para a sua atuacdo profissional?
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DA PRATICA PEDAGOGICA

1- Vocé conhece o Projeto Politico Pedagdgico da sua escola? 1( ) Sim 2( ) Néo

2- Defina, de acordo com 0s seus conhecimentos, o que € um Projeto Politico Pedagdgico.
3- Vocé conhece 0 Regimento Escolar da sua escola? 1 ( )Sim 2 ( )Né&o

4- Defina, de acordo com seus conhecimentos, 0 que é um Regimento Escolar.

5- Vocé participou da elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico e do Regimento Escolar

da sua escola? Se sim, detalhe a sua resposta, dizendo como foi a sua participacéo.

6- Que modalidades vocé utiliza para planejar sua rotina pedagégica?

7- Seus planejamentos séo orientados por quais diretrizes, teorias ou legislaces?

8- O que vocé sabe sobre o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)?

9- Como a sua escola divulga e utiliza os resultados do IDEB?

10- Vocé tem conhecimentos acerca da participacdo da sua escola em programas de avaliacéo,
tais como SIMAVE, PROEB, e Prova Brasil? 1 ( ) Sim 2( )Néo

11- Vocé considera que os resultados das avaliagcBes externas fornecem subsidios para o
planejamento pedagdgico da escola? ( ) Sim ( ) Ndo ( ) Em parte

12- De que forma?

13- Vocé considera que os resultados da escola no IDEB 2011 e 2013, conforme quadro

abaixo, corresponde a realidade cotidiana da escola?

42 série / 5% ano

I i Observado et Prsrades

Escola ¢ 2005 ¢ 2007 +# 2009% 2011 ¢ 2013+ 2007+ 2009¢%¢ 2011¢ 2013+ 2015¢ | 2017+ 2019 20212
EM ANTONIO DE CASTRO PINTO 586 53 62 5] 81 B4
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8% série / 9° ano

I baeb Omscrvaco etas Proptads

Escola ¢ 2005 ¢ 2007+ 2009¢ 2011¢ 2013+ 2007+ 2009¢%¢ 2011+ 2013+ 2015+ | 2017+ 2019 20212
EM ANTONIO DE CASTRO PINTO 28 41 4.8 4.9 53 28 29 3z 36 4.0 43 45 4.8

1( )Sim 2 ( ) Parcialmente satisfeita(o) 3 ( ) N&o
Justifique:

14- A que voce atribui tais resultados?

15- Como vocé considera sua participacdo nesses resultados?

16- Vocé relaciona os resultados das avaliagOes externas, em especial os da Prova Brasil, com a
qualidade da educacéo na sua escola?
Justifique.

17- Como vocé avalia o relacionamento interpessoal dos professores da sua escola, com os(as)
alunos(as): 1( ) Insatisfatoria 2( )Boa
3( ) Regular 4( ) Otima
18- E a relagdo interpessoal dos demais funcionarios com os(as) alunos(as), vocé classificaria
como:

1( ) Insatisfatdria 2( )Boa
3( ) Regular 4( ) Otima
19- Por fim, avalie a sua relacdo interpessoal com os alunos (as) da sua escola.
1( ) Insatisfatério a regular 2( ) Boma 6timo
3( ) Regular a bom 4( ) Otimo a excelente

Justifique as suas respostas anteriores quanto a relacdo interpessoal com os(as) alunos(as):

20- Como vocé avalia a qualidade dos servicos que vocé desenvolve na sua escola:
1( ) Insatisfatorio a regular 2( ) Boma 6timo
3( ) Regular a bom 4( ) Otimo a excelente
21- Escreva 3 pontos positivos e 3 pontos negativos, que vocé avalia, ao vivenciar a rotina de
atividades diarias que sdo desenvolvidas na sua escola:

22- Como se déa a participacao da familia nos eventos que acontecem na sua escola?

23- Que eventos a escola promove regularmente para a interacdo entre a familia e a escola?
E com que regularidade estes eventos acontecem?
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24- Como vocé classifica a qualidade do ensino da sua escola?
( )Ruim ( ) Regular
( )Boa ( ) Otima ( )Excelente
25- A quais fatores vocé atribui a qualidade do ensino da sua escola?

SOBRE O ESPACO DA ESCOLA

1- Qual é o seu nivel de satisfacdo em relagdo as dependéncias fisicas da sua escola?

1( ) Totalmente satisfeita(o) 2( ) Parcialmente satisfeita(o) 3( ) N&o estou
satisfeita(o)

2- Que espagos fisicos e/ou ambientes da sua escola vocé considera bons/adequados para o
uso?

3- Que espacos fisicos e/ou ambientes da sua escola vocé considera ruins/ inadequados
para o uso?

4- Liste todos os espacos fisicos da sua escola utilizados para atividades pedagogicas.

5- Cite algumas modificacGes/melhorias que vocé julga necessérias, para o melhor

atendimento aos alunos e aos funcionarios:

6- A sua escola estd apta a atender de forma satisfatéria criancas com deficiéncias?
Justifique.

7- Vocé utiliza espagos fisicos externos da escola para realizar atividades pedagdgicas
cotidianas? Quais, e com que freqiiéncia?

8- Com o conhecimento que vocé tem sobre o entorno, responda se, no bairro ou distrito
no qual esta localizada a sua escola, existem 0s seguintes servigos:

) residéncia com acabamento

) residéncia sem acabamento (sem telhado, ou reboco, ou pintura, ou piso etc.)
) rede de esgoto

) 4gua tratada

) iluminagéo publica

) lixo recolhido

) ruas pavimentadas

) hospital

e N N R N T e N



199

) linha de énibus

) telefonia celular

) telefonia fixa

) internet

) escolas municipais: Quantas

) escolas estaduais: Quantas

) igrejas: Quantas:

) supermercados: Quantos

) padarias

) outros comércios: Quais:

) lojas de vestuario. Quantas

) pracga publica

) quadra de esporte

) posto de saude

9- A sua escola possui um registro de todos os espacos fisicos externos e internos que sdo
utilizados para atividades pedagogicas, chamado de “cartografia da escola”, ou com outro
nome? Essa cartografia contribui para o uso desses espagos? Como?

e T T N N N e N N T T T T N N )

10- Vocé avalia que as caracteristicas do entorno podem influenciar nas vivéncias
pedagdgicas da sua escola? Como?

11- Quais espacos fisicos da escola (internos ou externos) vocé mais gosta de usar para
realizar suas atividades pedagdgicas? Justifique.

12- Que sugestbes vocé apresenta para melhorar o uso dos espacgos fisicos (internos e
externos) da sua escola?

Obrigada.



