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RESUMO

Introducdo: A inseguranca alimentar ¢ um marcador de desigualdade social e
correlaciona-se a falta de acesso regular ¢ permanente a alimentos adequados em
quantidade suficiente, incluido também a preocupacdo com a obtencdo de alimento no
futuro e comprometendo o acesso a outras necessidades basicas. Fatores
sociodemograficos estdo diretamente associados a ocorréncia de inseguranga alimentar
domiciliar e podem afetar a populagao de forma desigual. Com o surgimento da pandemia
da covid-19 em 2020, ficou mais evidente as alteracoes na dinamica dos indicadores
sociodemograficos que influenciam a seguranga alimentar. Objetivo: Examinar a trajetoria
de mudanca na situacdo de inseguranca alimentar e seus fatores associados nos domicilios
de estudantes da rede municipal de ensino de Mariana ¢ Ouro Preto entre 2020 e 2022.
Métodos: Esta tese faz parte do Estudo da Seguranca Alimentar e Nutricional na Pandemia
da covid-19 (ESANP), que foi conduzido com amostra probabilistica e estratificada dos
estudantes e possui delineamento longitudinal. As coletas de dados ocorreram em quatro
momentos: TO (linha de base) em junho e julho de 2020, T1 de marco a maio de 2021, T2
de dezembro/21 a janeiro/22 ¢ o T3 de setembro a novembro de 2022. A partir, dos dados
do ESANP, foram tragados trés objetivos especificos, sendo o primeiro com delineamento
transversal para descrever a relagdo da inseguranga alimentar, condi¢des socioecondmicas
e variaveis relacionadas a pandemia da covid-19 na linha de base. O segundo objetivo teve
delineamento longitudinal e permitiu conhecer a trajetdria e os perfis respostas sobre a
inseguranca alimentar e as condi¢des domiciliares, no terceiro objetivo procedeu-se a
modelagem longitudinal da influéncia de varidveis fixas e aleatdrias nas mudangas de
respostas sobre a inseguranga alimentar. A variavel desfecho foi a inseguranca alimentar,
medida por meio da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA). Para responder ao
primeiro objetivo especifico a inseguranca alimentar foi analisada como varidvel
categoérica: inseguranca alimentar X seguranca alimentar e as variaveis explicativas foram
divididas em dois blocos 1) varidveis sociodemograficas e ii) varidveis relacionadas a
pandemia da covid-19. Os dados foram analisados por meio do cruzamento de cada
covaridvel com a variavel desfecho pelo teste qui-quadrado de tendéncia e por regressao
logistica binaria. Para responder ao segundo e terceiro objetivos especificos, a inseguranca
alimentar foi tratada como varidvel numérica discreta a partir da soma da pontuagdo da
EBIA, denominada nesse estudo de escore de inseguranca alimentar. Foram conduzidas
analises descritivas de perfis de resposta, grafico box-plot e tabela de frequéncia do escore
de inseguranca alimentar em cada tempo visando avaliar as mudangas e tendéncias ao
longo do tempo. Os tempos foram comparados dois a dois por meio do teste de Wilcoxon
Pareado, com correcao de Holm. Foram construidos modelos mistos generalizados a fim de
estudar a relacdo entre o escore de inseguranga alimentar e varidveis explicativas de
interesse ao longo do tempo. Por fim, para compreender a relacdo interseccional das
caracteristicas do chefe da familia e mudancas no escore de inseguranca alimentar, foram
construidos modelos generalizados mistos entre as principais varidveis interseccionais
descritas na literatura (raca/cor da pele, sexo e estado civil, sexo e renda familiar, e
localidade da residéncia, area urbana ou rural). As analises estatisticas foram realizadas nos
softwares Stata 13.0 e Jamovi versao 2.3.28.0 ao nivel de significancia de 5% para todos os
modelos, ajustados por fatores de confusdo. Resultados: Foram avaliados na linha de base
612 domicilios, sendo que 82,0% (n = 502) apresentavam algum grau de inseguranca



alimentar. A inseguranca alimentar foi associada ao nimero de criangas no domicilio
acima de trés (OR: 2,17; 1C95%: 1,10-4,27), ao acesso a cesta basica (OR: 1,64; IC 95%:
1,04-2,58) e a diminuicdo da renda durante a pandemia. Nossas andlises longitudinais
revelaram que houve tendéncia de diminui¢do na média do escore de inseguranca alimentar
ao longo do tempo. O escore médio diminuiu de 2,9 ¢ 2,7 em TO e T1 para 2,2 em T2 e T3
respectivamente. As diferencas entre as médias do escore de inseguranga alimentar foram
observadas na comparacdo TO com T2 e T3, e entre T1 comparado ao T2 e T3 (p-valores <
0,001 e 0,017 respectivamente). Nossos dados evidenciaram ainda que a redugdo do escore
de inseguranga alimentar correu de forma desigual em muitos dos grupos estudados. Para
familias extremamente pobres, houve aumento do escore de inseguranca alimentar ao
longo do tempo (p<0,001), comparado as familias que tinham renda entre 1 e 2 e entre 3 a
6 salarios-minimos. Nossos modelos mistos generalizados demostraram que as variaveis
explicativas associadas a maior escorem de inseguranga alimentar foram renda familiar de
até meio salario-minimo, estar cadastrado em programas sociais, ter recebido recebimento
de auxilio emergencial, ter recebido cesta basica de alimentos e maior nimero de criancas
no domicilio. Também observamos que fatores interseccionais do chefe da familia foram
associados a maior escore de inseguranga alimentar. Na comparacdo entre raga/cor da pele
e sexo, tanto mulheres (RT: 0,47; 1C95%: 0,33 — 0,68), quanto homens (RT: 0,37; IC95%:
0,25 — 0,54) autodeclarados como brancos tiveram razao de taxas de inseguranca alimentar
menor quando comparados aos seus pares ndo brancos. As mulheres casadas tiveram
escore de inseguranca alimentar menor (RT: 0,64; 1C95%: 0,47 — 0,86) que as mulheres
ndo casadas. Comparado as chefes de familia mulheres que residem em 4reas rurais, os
homens residentes em area urbana (RT: 0,49; 1C95%: 0,45 — 0,67) e residentes em area
rurais (RT: 0,49; 1C95%: 0,32 — 0,69) possem menor razdo de taxas de inseguranga
alimentar. Conclusdo: Nossas analises permitiram conhecer a situacdo de seguranga
alimentar nos domicilios dos estudantes de escolas publicas durante o periodo de
suspensdo das aulas presenciais em funcdo da pandemia de covid-19. Conclui-se que,
embora tenha havido redugdo da IA ao longo do tempo para a maior parte dos domicilios
estudados, essa tendéncia de declinio ndo ocorreu para as familias pobres e extremamente
pobres. Nos lares chefiados por mulheres nao brancas, mulheres ndo casadas, mulheres
residentes em darea rural a situacdo de A foi pior ao longo do tempo comprado aos seus
pares homens. Assim, espera-se que essa pesquisa possa contribuir para o conhecimento
dos fatores que influenciam e determinam a seguranca alimentar em nivel local/regional
ndo s6 para gestores publicos, mas também para lideres de movimentos sociais e instancias
locais de participagdo social, que podem conjuntamente propor agdes e politicas de
mitigacdo da forme e da inseguranga alimentar com base em resultados cientificos
adequados as necessidades regionais.

Palavras-chave: Inseguranca alimentar. Pandemia. Covid-19. Alimentagdo escolar.
Desigualdade social. Interseccionalidade.



ABSTRAT

Introduction: Food insecurity is a marker of social inequality and correlates with the lack
of regular and permanent access to adequate food in sufficient quantity, also including
concerns about obtaining food in the future and compromising access to other basic needs.
Sociodemographic factors are directly associated with the occurrence of household food
insecurity and can affect the population unequally. With the emergence of the Covid-19
pandemic in 2020, changes in the dynamics of sociodemographic indicators that influence
food security became more evident. Objective: To examine the trajectory of change in the
situation of food insecurity and its associated factors in the homes of students in the
municipal education network of Mariana and Ouro Preto between 2020 and 2022.
Methods: This thesis is part of the Study of Food and Nutritional Security in the Pandemic
of covid-19 (ESANP), which was conducted with a probabilistic and stratified sample of
students and has a longitudinal design. Data collection took place at four times: TO
(baseline) in June and July 2020, T1 from March to May 2021, T2 from December/21 to
January/22 and T3 from September to November 2022. Based on the ESANP data, three
specific objectives were outlined, the first with a cross-sectional design to describe the
relationship between food insecurity, socioeconomic conditions and variables related to the
Covid-19 pandemic in the baseline. The second objective had a longitudinal design and
allowed us to understand the trajectory and profiles of responses to food insecurity and
household conditions. In the third objective, longitudinal modeling of the influence of
fixed and random variables on changes in responses to food insecurity was carried out. The
outcome variable was food insecurity, measured using the Brazilian Food Insecurity Scale
(EBIA). To respond to the first specific objective, food insecurity was analyzed as a
categorical variable: food insecurity x food security and the explanatory variables were
divided into two blocks 1) sociodemographic variables and ii) variables related to the
covid-19 pandemic. The data were analyzed by crossing each covariate with the outcome
variable using the chi-square trend test and binary logistic regression. To respond to the
second and third specific objectives, food insecurity was treated as a discrete numerical
variable based on the sum of the EBIA score, referred to in this study as the food insecurity
score. Descriptive analyzes of response profiles, box-plot graph and frequency table of the
food insecurity score were conducted at each time in order to evaluate changes and trends
over time. The times were compared two by two using the Wilcoxon Paired test, with
Holm's correction. Generalized mixed models were constructed in order to study the
relationship between the food insecurity score and explanatory variables of interest over
time. Finally, to understand the intersectional relationship between the characteristics of
the head of the family and changes in the food insecurity score, generalized mixed models
were constructed between the main intersectional variables described in the literature
(race/skin color, sex and marital status, sex and income family, and location of residence,
urban or rural area). Statistical analyzes were performed using Stata 13.0 and Jamovi
version 2.3.28.0 software at a significance level of 5% for all models, adjusted for
confounding factors. Results: 612 households were assessed at baseline, with 82.0% (n =
502) showing some degree of food insecurity. Food insecurity was associated with the
number of children in the household above three (OR: 2.17; 95% CI: 1.10-4.27), access to
basic food baskets (OR: 1.64; 95% CI: 1 .04-2.58) and the decrease in income during the
pandemic. Our longitudinal analyzes revealed that there was a tendency for the average
food insecurity score to decrease over time. The mean score decreased from 2.9 and 2.7 at
TO and T1 to 2.2 at T2 and T3 respectively. Differences between food insecurity score
means were observed when comparing TO with T2 and T3, and between T1 compared with
T2 and T3 (p-values < 0.001 and 0.017 respectively). Our data also showed that the



reduction in the food insecurity score was uneven in many of the groups studied. For
extremely poor families, there was an increase in the food insecurity score over time
(p<0.001), compared to families with incomes between 1 and 2 and between 3 and 6
minimum wages. Our generalized mixed models demonstrated that the explanatory
variables associated with a higher food insecurity score were family income of up to half
the minimum wage, being registered in social programs, having received emergency aid,
having received a basic food basket and a greater number of children at home. We also
observed that intersectional factors of the head of the household were associated with a
higher food insecurity score. When comparing race/skin color and sex, both women (RT:
0.47; 95% CI: 0.33 — 0.68) and men (RT: 0.37; 95% CI: 0.25 — 0. 54) self-declared as
white had a lower rate of food insecurity when compared to their non-white peers. Married
women had a lower food insecurity score (RT: 0.64; 95% CI: 0.47 — 0.86) than unmarried
women. Compared to female heads of families residing in rural areas, men residing in
urban areas (RT: 0.49; 95% CI: 0.45 — 0.67) and residing in rural areas (RT: 0.49; 95% CI :
0.32 — 0.69) have a lower rate of food insecurity rates. Conclusion: Our analyzes allowed
us to understand the food security situation in the homes of public-school students during
the period of suspension of face-to-face classes due to the covid-19 pandemic. It is
concluded that, although there was a reduction in Al over time for most of the households
studied, this declining trend did not occur for poor and extremely poor families. In
households headed by non-white women, unmarried women, and women living in rural
areas, the Al situation was worse over time compared to their male counterparts. Thus, it is
expected that this research can contribute to the knowledge of the factors that influence and
determine food security at the local/regional level, not only for public managers, but also
for leaders of social movements and local instances of social participation, who can jointly
propose actions and policies to mitigate hunger and food insecurity based on scientific
results suited to regional needs.

Keywords: Food insecurity. Pandemic. Covid-19. School meals. Social inequality.
Intersectionality
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1 APRESENTACAO

Meu nome ¢ Erica, nasci na cidade de Itabira “por isso sou triste, orgulhoso: de
ferro”. Me formei em Nutricdo no ano de 2010 na Funda¢ao de Ensino Superior de Itabira,
por meio de bolsa integral do Programa Universidade Para Todos (PROUNI), sendo
comtemplada com o titulo de mérito académico da turma de nutricao 2006-2010.

Durante toda minha jornada académica sempre conciliei estudos e trabalho e por 12
anos atuei como nutricionista responsavel técnica pelo Programa de Alimentacdo Escolar no
municipio de Mariana, atuagdo que me aproximou da Universidade Federal de Ouro Preto
onde tive a oportunidade de iniciar minhas pesquisas sobre alimentag¢ao e nutrigao.

Em 2011 iniciei a especializacao lato sensu em Alimentacdo e Nutri¢do do Escolar
pelo Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutrigdo do Escolar (CECANE/UFOP), onde
desenvolvi projeto de pesquisa para avaliar a adesdo dos alunos de escolas urbanas e rurais a
alimentagdo escolar. Esse projeto motivou a continuacdo dos estudos e com o intuito de
melhora minha atuagdo técnica na alimentagdo escolar, iniciei em 2015, o curso de
Gastronomia no Instituto Federal de Minas Gerais -Ouro Preto. No IFMG tive a oportunidade
de elaborar o projeto “Analise da aquisi¢ao de produtos da agricultura de base familiar por
ambientes gastrondmicos nos municipios de Mariana/Ouro Preto” que foi contemplado com
trés bolsas de iniciacdo cientifica para alunos de graduagdo tendo sido selecionado para
apresentacdo no Seminario de Inovacao, Pesquisa e Extensao (SIPEX) do IFMG.

No meu mestrado, 2016 a 2018, desenvolvi um estudo ecologico com modelagem
espacial para entender a relacdo entre a concentragdo de commodities agricolas (soja, milho,
café, cana-de-aglicar e feijdo) e o aparecimento de doencas, especialmente cancer, na
populacdo residente em dreas de plantio intensivo. O projeto de pesquisa teve por base
estudos anteriores que avaliaram a relagdo entre o uso de agrotoxicos em certas culturas
agricolas e o aparecimento de cancer na populagdo ao entorno. No estudo foram investigados
todos os municipios de Minas Gerais com menos de 300 mil habitantes, essa etapa de
pesquisa culminou com a publica¢do de um artigo original.

No segundo semestre de 2019 iniciei o doutorado e tive a oportunidade ingressar no
Grupo de Pesquisa e Estudos em Nutricdo e Saude Coletiva (GPENSC) onde pude realizar
excelentes discussdes sobre métodos de pesquisa. Em 2020, com a maior crise sanitaria de
ordem mundial fui compelida a refletir sobre os possiveis impactos das medidas de restri¢ao

social, fechamento das escolas e a interrup¢do do fornecimento da alimentagdo escolar, na
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situagdo de inseguranca alimentar dos alunos da rede municipal de Mariana. A urgéncia em
buscar respostas me levou, em conjunto com outros pesquisadores do GPENSC, a elaborar o
Estudo da Seguranca Alimentar e Nutricional na pandemia da covid-19 (ESANP), estudo
longitudinal que buscou conhecer as alteragcdes na situacdo de inseguranca alimentar nos
domicilios dos alunos da rede municipal de ensino de Mariana ¢ Ouro Preto entre 2020 e
2022.

Minha participagdo no ESANP foi ativa desde a elaboragdo do delineamento do
projeto e toda condug¢do metodoldgica, incluindo treinamento das equipes de coleta de dados,
supervisao de campo, limpeza e organizacao do banco de dados e andlises estatisticas. Nesta
etapa avaliamos a situacdo de inseguranga alimentar logo apos o inicio da pandemia (linha de
base) e acompanhamos esses domicilios por 27 meses. O ESANP ¢ um estudo inovador, pois
registrou a situacdo de inseguranga alimentar durantes as fases mais agudas na pandemia no
Brasil. Em minha tese destaco como produtos cientificos o artigo Home food insecurity
during the suspension of classes in Brazilian public schools due to the covid-19 pandemic, ja
publicado com dados da linha de base e mais dois artigos em vias de elaboracdo que avaliam
o perfil de mudanga no escore de inseguranca alimentar e os principais fatores que
interagiram com o tempo e influenciaram a distribuicdo da inseguranca alimentar. Além
desses, também colaborei com outros produtos durante o doutorado tais como o sumadrio
executivo da linha de base do ESANP que foi entregue as Secretarias Municipais de Educagao
de Mariana e Ouro Preto, na elaboracdo de material educativo digital com op¢des de lanches e
refei¢des saudaveis e de baixo custo, respeitando a cultura alimentar local que foram enviadas
virtualmente para os pais dos alunos participantes do ESANP. Também colaborei na
capacitacdo realizada com profissionais das Secretarias Municipais de Educacdo e Assisténcia
Social dos municipios envolvidos na pesquisa. Destaca-se ainda a apresentacdo de oito
trabalhos em congressos regionais e nacionais e a coorientacdo de dois alunos de iniciagao

cientifica.
l =
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2 INTRODUCAO

Diante da maior crise sanitaria da historia recente do pais, o Brasil carrega a marca de
mais de 700 mil mortes por covid-19 entre 2020 e 2023 (BRASIL, 2023a), e um legado de
desigualdade social profunda com piora das condi¢des de satde e alimentagdo da parcela mais
pobre da populagao (GIOVANELLA, 2020; CALMON, 2020).

A covid-19 foi declarada pandemia em marco de 2020 pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), podendo causar a Sindrome Respiratoria Aguda Grave coronavirus 2 (SARS-
CoV-2), o que levou os governos de varios paises a adotarem as medidas de restricdo social
como forma de conter a infecgdo e preservar a capacidade de resposta dos sistemas de saude
(AQUINO et al., 2020).

A adogao dessas medidas alterou drasticamente os habitos de vida cotidianos da
populagdo, além de causar impactos socioecondmicos como perda do emprego, redugdo dos
saldrios e diminui¢do da renda de milhdes de pessoas no pais (KLASSEN; MURPHY, 2020).
Alteragdes na situagdo de seguranca alimentar (SA) das familias também foi observada em
todo o mundo. A crise causada pela covid-19, com reducao da atividade econdmica e do
produto interno bruto (PIB) global, contribuiram para elevagao do contingente de pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar (IA) (FAO, 2020; GANESAN, 2020; ALPINO, 2020).
Dados da Food and Agriculture Organization (FAO) revelaram que, em 2020,
aproximadamente 720 a 811 milhdes de pessoas enfrentaram a fome, o que significou um
incremento de 161 milhdes de pessoas comparado a 2019 (FAO, 2021).

No Brasil, os resultados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018, em
um periodo pregresso a emergéncia da pandemia covid-19, evidenciaram um retrocesso no
contexto da SA. Esse cenario foi delineado pela constatacao de que, entre os 68,9 milhdes de
domicilios no pais, uma parcela significativa de 36,7% (equivalente a 25,3 milhdes de
domicilios) enfrentava algum grau de IA. Esses dados ilustram a extensdo do desafio que a
na¢do ja enfrentava no que concerne a garantia do acesso adequado e regular a alimentos
(IBGE, 2020a).

Analisando o periodo pandémico, os resultados do Inquérito Nacional sobre a
Seguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19, representados pelas edigdes I e
II do VIGISAN, langaram luz sobre uma realidade alarmante. Eles demonstraram a
precarizacdo do acesso aos alimentos em quantidade e qualidade adequadas para o sustento

das familias. Na primeira edi¢do do estudo, publicada em 2021, com dados de 2020, chocou-
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se ao constatar que 55,2% dos domicilios brasileiros enfrentavam algum grau de IA. A
situagdo se agrava ainda mais quando se observa que 9% dessas familias viviam em condicdo
de fome (Rede PENSSAN, 2021). Na segunda edi¢do do relatorio, com dados de novembro
de 2021 a abril de 2022, a IA grave aumentou para 15,5%, o equivalente a 33 milhdes de
pessoas em situagdo de fome no pais (Rede PENSSAN, 2022).

No Brasil, o modo de enfrentamento a pandemia da covid-19 escolhido pelo governo
brasileiro foi um dos fatores determinantes para a ampliacdo de vulnerabilidades
socioeconOmicas, sobretudo para as familias que ja sofriam com os reflexos da crise
econdmica e politica ocorrida no Brasil nos anos anteriores a 2020 (AMARAL; SILVA;
LEON, 2023; DE CARVALHO, VIOLA; SPERANDIO, 2021; CASTRO, 2019). Ao analisar
as medidas de restri¢ao da circulagdo de pessoas para controle dos casos de covid-19, estudos
apontam mudancas importantes nas condigdes socioecondmicas da populagdao, uma vez que
limitou as atividades econdmicas e aumentou as taxas de pobreza, exacerbando cada vez mais
as desigualdades sociais ¢ a IA (RASHEED et al., 2021; SINGH et al., 2021; ABAY et al.,
2021; TESTER; ROSAS; LEUNG, 2020). Entre essas medidas de restricdo destaca-se a
suspensdo das aulas presenciais nas escolas.

Nas escolas publicas houve a interrupcao do acesso didrio as refeigdes oferecidas em
ambiente escolar por meio do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) (BRASIL,
2020a), comprometendo a situagdo de SA de parte dos alunos (RODRIGUES et al., 2022;
SPERANDIO; MORAIS, 2021). Para parte dos estudantes atendidos pelo programa,
especialmente aqueles com condi¢des socioecondmicas desfavoraveis, a alimentagdo escolar ¢
primordial, sendo, muitas vezes a sua principal ou TtUnica refei¢do diaria (MOTA;
MASTROENI; MASTROENI, 2013).

E mais provavel que as familias de baixa renda dependam dos servigos de alimentago
escolar para ter acesso a uma alimentacdo adequada e sauddvel tenham sido
desproporcionalmente afetadas pela suspensdo e alteracdo na forma de execugdo da
alimentacao escolar (ABAY et al., 2021).

Devido a interrupgao no fornecimento da alimentagdo escolar o governo federal editou
decreto, em carater excepcional, que autorizavam a distribuicdo dos estoques de alimentos
existentes nas escolas para as familias dos alunos e a utilizagdo dos recursos financeiros do
PNAE para aquisi¢ao e distribuicdo de alimentos (BRASIL, 2020b). Assim, as esferas
estaduais e municipais ficaram encarregadas de manter o aporte de alimentos aos alunos,

utilizando recursos do PNAE e recursos proprios para esse fim (BRASIL, 2020b).



23

Estudos demostraram a importancia de respostas governamentais rapidas para suporte
alimentar aos estudantes durante a emergéncia da covid-19 (MCLOUGHLIN et al., 2020;
JOWELL et al., 2020). Entretanto, um estudo norte-americano que buscou compreender os
desafios no fornecimento de refei¢coes escolares durante a covid-19, observou como barreiras
o desenvolvimento de sistemas seguros para distribuicao de refei¢cdes as familias dos alunos,
as dificuldades de transporte, preocupagdes das familias com seguranca e falta de alimentos
frescos (JOWELL et al., 2020).

Examinar o agravamento da situa¢do de IA no contexto da pandemia da covid-19 ¢
crucial para compreendermos as fragilidades sist€émicas e estruturais na garantia de direitos
basicos, como acesso a saude, e a alimentacao adequada nesse periodo (AMARAL; SILVA;
LEON, 2023; GT AGENDA 2030, 2021; DA CRUZ, 2020). E relevante destacar, no entanto,
que reducdo da renda familiar e o empobrecimento da populacdo ja era objeto de preocupagdo
antes do surgimento da pandemia, evidenciado principalmente pela acentuada piora nos
indicadores sociais e de Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), conforme apontado por
Castro (2019). Acrescenta-se ao panorama apresentado o retorno do Brasil ao mapa da fome
da FAO, em 2022, que ¢ emblematico desse cenario alarmante, refletindo a crescente [A que
afeta milhdes de brasileiros (FAO, 2022).

Nesse horizonte, essa pesquisa visa preencher a lacuna de conhecimento sobre como
fatores sociais e demograficos associados a IA interagem e se sobrepdoem ao longo do tempo
em um periodo de crise sanitaria e identificar os grupos populacionais mais vulneraveis para

direcionamento estratégico de intervengdes, a partir de dados regionais.
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3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 Marcos importantes sobre o Direito Humano a Alimentacio Adequada e Dimensdes

da Seguranca Alimentar e Nutricional

As discussdes em torno do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e da
SA ganharam destaque no contexto pos Segunda Guerra Mundial, quando parte das nagdes da
Europa e da Asia estavam devastadas pela fome e pela miséria (FAO, 2018). A privagio de
alimentos basicos foi resultado principalmente da destruicdo da infraestrutura agricola de
muitos paises, da mobilizacdo de terras produtivas e for¢a de trabalho do campo para fins
bélicos, além de bloqueios econdmicos e militares (DE CARVALHO, 2018). Nesse periodo, a
preocupacao com a fome € com a pobreza por parte de muitos lideres mundiais, promoveu
forte incentivo a criacdo de uma organizacdo permanente para tratar das questdes relativas a
alimentacdo ¢ a agricultura, uma vez que, esses figuravam como grandes problemas
econdmicos de ordem global. Assim em 1945 foi fundada a Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura, conhecida pela sigla FAO, que ¢ uma agéncia da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) para o combate a fome e a pobreza (FAO, 2018).

Em 1948 a ONU, reconheceu a centralidade da alimentacdo para o desenvolvimento
humano e bem-estar social, incluindo no artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, a alimentacdo como um dos direitos fundamentais a vida e a dignidade inerentes a
todos os seres humanos (ONU, 1948).

A organizacdo recém-criada passou a ter um papel fundamental para informar os
paises sobre as principais causas da fome e da desnutricio (FAO, 2018). Nesse percurso
historico, frente a escassez mundial dos estoques de alimentos e impactos nas safras de paises
produtores, a IA foi entendida, a época, como disponibilidade insuficiente de alimentos. Esse
pensamento ensejou no processo de expansdo da producdo agricola de alimentos,
principalmente nos paises em desenvolvimento, processo conhecido como Revolugdo Verde.
O processo teve grande participacdo da industria quimica e foi caracterizada pela difusdo em
larga escala de pacotes tecnologicos, uso de sementes geneticamente modificadas, aumento do
uso de insumos e fertilizantes, mecanizagdo e automacao agricola (IPEA, 2014; ABRANDH,
2013).

Imaginava-se que com o aumento da producdo agricola mundial os problemas da fome
e da desnutri¢do seriam reduzidos drasticamente. Embora a produgdo agricola global tenha

aumentado expressivamente, isso ndo significou reducdo real nos indicadores de pobreza e
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fome, principalmente nos paises menos desenvolvidos, levando os organismos multilaterais a
discutirem e repensarem formas de enfrentamento da subalimentacio (NATURE PLANTS
EDITORIAL, 2018; MORAIS; SPERANDIO; PRIORE, 2020).

Em 1974, a I Conferéncia Mundial da Alimentagdo promovida pela ONU em Roma,
discutiu o desafio global de enfrentamento da fome e identificou que a busca por SA nao se
restringia a ampliagdo da oferta de alimentos, mas também as politicas de armazenamento
estratégico e distribuicdo, com garantia de regularidade de abastecimento, ou seja, melhorias
da capacidade de acesso aos alimentos, sobretudo pelas populagdes mais vulneraveis (IPEA,
2014; FONSECA, 2013). Esse passo foi importante para o reconhecimento de que umas das
principais causas de IA era a falta de acesso fisico e financeiro aos alimentos (MORALIS;
SPERANDIO; PRIORE, 2020; ABRANDH, 2013).

As conferéncias mundiais da década de 1990, Conferéncia Internacional de Nutri¢ao
(1992), Conferéncia Internacional dos Direitos Humanos (1993) e Cupula Mundial da
Alimentagao (1996), foram marcos importantes na ampliagdo do conceito de SA para além da
disponibilidade de alimentos. Buscava-se a implementagdo de politicas com o objetivo de
erradicar a pobreza e a desigualdade, melhorar o acesso fisico e econdmico de todos, e a todo
momento, a alimentos em quantidade suficiente, nutricionalmente adequados e seguros, assim
como a sua utilizacdo eficiente. Desse modo, inclui-se definitivamente o componente
nutricional ao conceito de SA, em consonincia com o DHAA e passa a ser denominado
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) (MORAIS; SPERANDIO; PRIORE, 2020; FAO,
1996).

Em 1996, o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, tratado
multilateral da ONU, declarou que DHAA se realiza quando todo ser humano sozinho ou em
comunidade tem acesso fisico e econdmico de modo permanente aos alimentos adequados as
suas necessidades. A definicdo do conceito, no entanto, foi oficialmente publicada pelo
Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos
Humanos/ONU em 1999 como: “o direito a alimentagdo adequada realiza-se quando cada
homem, mulher e crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e
economico, ininterruptamente, a alimenta¢do adequada ou aos meios para sua obtengdo.”
(ONU, 1966).

No cenario nacional, a incorporagdo do DHAA como um direito social ocorreu por
meio da Emenda Constitucional n® 64/2010, que alterou o artigo 6° da Constituigdo Federal e
passou a vigorar como: “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho,

a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia,
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a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cdo”, sendo resultado de amplo
processo de mobilizagdo social e luta pela garantia de direitos (BRASIL, 2010a).

Nesse sentido, o tema da alimentacdo adequada e saudavel passa a ser discutido a
partir da perspectiva dos fatores sociais, culturais, politicos, econdmicos, formas de produgao
e consumo de alimentos, razao pela qual o conceito de DHAA nido deve ser interpretado em
termo restrito de recomendagdes minimas de nutrientes, ¢ um processo de relacdo e
transformagao da natureza para escolhas adequadas e saudaveis que envolve diversos aspectos

(FIG. 3) (ABRANDH, 2013; BRASIL, 2013a).

Figura 1 - Dimensdes da alimentagdo adequada.
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Fonte: LEAO e RECINE, 2011 - adaptado pela autora

No que concerne ao conceito de SAN, as discussdes mais ampliadas coincidem com o
periodo de redemocratizagdo do Brasil. Em 1993, a sociedade civil organizada mobilizou o
pais em prol do movimento social que ficou conhecido como Acdo de Cidadania Contra a
Miséria a Fome e pela Vida, e teve como protagonista o sociologo Herbert de Souza (Betinho)
cujo principal eixo de atuacdo foi auxiliar pessoas abaixo da linha da pobreza. Esse mesmo
ano marcou a criacdo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),
orgao de assessoramento imediato a Presidéncia da Republica (MORAIS; SPERANDIO;
PRIORE, 2020).

Ao CONSEA coube a tarefa de articulagdo dos entes federativos (municipais,

estaduais e nacional) com a sociedade civil para a revisdo dos programas federais de combate
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a fome e a miséria considerando as necessidades sociais. Além disso, por meio das
Conferéncias Nacionais de Seguranga Alimentar e Nutricional (CNSAN) estruturaram os
eixos estratégicos da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN)
(ABRANDH, 2013; BRASIL, 2013a; PINHEIRO; CARVALHO, 2010).

Inicialmente, o conceito de SAN foi proposto na 1* Conferéncia Nacional de
Alimenta¢do e Nutricdo (1986) e efetivado na 1* Conferéncia Nacional de Seguranga
Alimentar (1994), convocada pelo recém-criado CONSEA, na qual a alimentagdo passa a ser
entendida como direito de cidadania (MORAIS; SPERANDIO; PRIORE, 2020; BRASIL,
2013a; BURLANDY, 2009).

Com o avango das discussdes, foi proposta da 2* Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar (2004) a elaboracdo da Lei Organica da Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN), instituida dois anos depois pela Lei N° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que
cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN). O SISAN visa
assegurar o DHAA e instituiu o conceito abrangente de SAN tendo duas dimensdes bem
definidas, a alimentar que se refere aos processos de producao, disponibilidade e acesso aos
alimentos; e a nutricional pautada nas relacdes dos seres humanos com os alimentos,
incluindo as escolhas alimentares, preparo, consumo, utilizagao e as implica¢des na sua saude
(ABRANDH, 2013; BRASIL, 2006). Os vinculos conceituais dessas duas dimensdes
expressam objetivos integrados para o desenvolvimento de politicas e agdes de SAN (FAO,

2014). De acordo com a LOSAN a SAN ¢ definida nos seguintes termos

“A realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econdmica e
ambientalmente sustentaveis.” (BRASIL, 2006)

O ato normativo que instituiu o SISAN também promoveu a reconfiguracdo do papel
do CONSEA. Ademais, esse ato também originou a promulgacdo dos Decretos n° 6.272, de
23 de novembro de 2007, e n° 6.273, de 23 de novembro de 2007, que respectivamente
regulamentaram os dispositivos que estabeleceram o CONSEA e criaram a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) conforme estipulado na Lei
do SISAN.

E relevante destacar as outras CNSAN organizadas pelo CONSEA. Em 2004, 2°

edicao destacou-se a concep¢do do SISAN e tendo como tema central "A construcdo da

Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. A 3* edicdo da CNSAN, em 2007,
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teve como tema central "Por um Desenvolvimento Sustentdvel com Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional". “Alimentacdo Adequada e Saudavel: direito de todos” foi o foco
das discussoes na 4* edigdo, e a 5* edigdo, realizada em 2015, teve como foco "Comida de
verdade no Campo e na Cidade" (PEDROTTI, 2022; RAMOS; SANTOS, 2020). A 6*
CNSAN com o tema “Erradicar a fome e garantir direitos com Comida de Verdade,
Democracia e Equidade” foi realizada oito anos ap6s a 5* edi¢do, e representou a volta do
espaco de didlogo e reflexdo, apds anos de enfraquecimento das politicas e programas
voltados para o combate da IA, sobretudo no periodo de 2016 e 2022, no qual forcas
antidemocraticas e politicas equivocadas desmontaram as institui¢des, culminando com o
recrudescimento da IA (CONSEA, 2023).

Ao estudar os aspectos tedricos da SAN ¢ importante ndo esquecer que existem
diferentes arcaboucos conceituais que tentam explicar a relacdo entre as dimensdes do
fenomeno complexo, e norteiam as discussdes em torno da tematica (STAMOULIS; ZEZZA,
2003).

No ambito nacional, o CONSEA adotada sete dimensdes para garantia da SAN, sdo
elas: 1) Produgdo de Alimentos; 2) Disponibilidade de Alimentos, 3) Renda e Despesas com
Alimentagdo, 4) Acesso a Alimentacdo Adequada, 5) Satde e Acesso aos Servigos de Satde,
6) Educacdo; e 7) Politicas Publicas e Orgamento relacionados a SAN. Essas dimensoes
também sdo consideradas como indicadores de monitoramento da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) (CONSEA, 2010).

Um dos conceitos mais utilizados em ambito internacional, para orientar o
monitoramento, adota quatro dimensdes principais para a SAN: disponibilidade, acesso,

utilizagao e estabilidade de alimentos, FIG. 1 (FAO, 2014; STAMOULIS; ZEZZA, 2003).

Figura 2 - Dimensdes da seguranca alimentar e nutricional.
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Fonte: FAO (2014)

A primeira dimensdo atribuida a SAN ¢ a disponibilidade de alimentos que se refere a

quantidade e variedade de alimentos suficiente para atender toda populagdo. A
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disponibilidade estd relacionada a producdo agricola, a distribuicdo e armazenamento de
alimentos e a importagdo (caso necessario). A segunda dimensao € o acesso fisico e financeiro
aos alimentos, relacionada a capacidade de obter alimentos em quantidade suficiente com
qualidade nutricional a partir de estratégias socialmente aceitaveis, e assim, depende da
politica de pregos e da renda familiar (IBGE, 2020a; FAO, 2014). A terceira dimensao refere-
se a utilizacao biologica dos alimentos pelo organismo, influenciada pelo aproveitamento do
nutriente, alimentos seguros do ponto de vista sanitario, sem contaminantes quimicos ou
microbioldgicos. O aproveitamento do nutriente pode ser afetado pelas condigdes sanitarias
em que as pessoas produzem a comida, pelos seus conhecimentos acerca das boas praticas de
produgdo de alimentos, e pelas possibilidades ou ndo de escolhas alimentares seguras. A
ultima dimensao diz respeito a estabilidade, ¢ o elemento temporal das demais dimensoes, € a
ocorréncia ou ndo de problemas na disponibilidade, no acesso e na utilizacdo dos alimentos,
envolve questdes referentes a sustentabilidade social, econdmica, ambiental, planejamento do
poder publico e das familias (IBGE, 2020a; FAO, 2014).

O alcance da SAN no domicilio envolve varios fatores, em diferentes esferas e

considera os determinantes globais, nacionais, regionais, locais e domiciliares (FIG. 2).

Figura 3 - Determinantes global, nacional, regional e local da seguranca alimentar e
nutricional no domicilio.
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No nivel domiciliar ¢ possivel identificar um conjunto de indicadores como o perfil
sociodemografico, género, renda familiar, saude dos moradores, conhecimentos e habitos
alimentares que podem influenciar a situagdo de SA no nivel proximal. No nivel
comunitario/regional, considerado intermedidrio, observa-se que a SAN ¢ consequéncia de
fatores de producdo, disponibilidade, preco dos alimentos, estabilidade politica, emprego e
acesso aos servigcos de saude. Esse nivel por sua vez influencia e se relaciona com o macro
nivel - global/nacional - que abrange o sistema politico-economico, comércio mundial,
politicas agricolas e ambientais e sustentabilidade (FIG. 2) (FAO, 2014).

Ressalta-se que os conhecimentos e conceitos evoluem constantemente a partir das
percepcoes do contexto ¢ do complexo sistema envolvido na garantia da SAN para as
populagdes em seus diferentes territorios. Embora as dimensdes de acesso, disponibilidade,
utilizagao e estabilidade, supracitadas, permanegam centrais para o entendimento do conceito
de SAN, a necessidade de enfatizar transformagdes essenciais nos sistemas alimentares em
dire¢do ao alcance das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) motivou
a inclusdo de outras duas dimensdes no conceito de SAN (HLPE, 2020a).

Essas duas dimensdes referem-se a Agéncia e a Sustentabilidade. Agéncia diz respeito
a capacidade (de individuos ou grupos) de tomar suas proprias decisdes sobre a producao,
processamento, distribuicdo e consumo de alimentos, e sua capacidade de participar dos
processos que moldam as politicas e governanga do sistema alimentar. J4 sustentabilidade,
como a capacidade de longo prazo dos sistemas alimentares proporcionarem SAN de forma a
ndo comprometer as bases econdmicas, sociais e ambientais, € os sistemas ecoldgicos para
apoiar producdo diversificada e sauddvel de alimentos e subsisténcia do sistema alimentar no
futuro (HLPE, 2020a).

E importante ressaltar que a inclusdo dos conceitos de agéncia de sustentabilidade nas
dimensdes da SAN estd em estreita sintonia com o que foi discutido no Brasil ha algumas
décadas, a soberania alimentar. Soberania alimentar se refere ao direito das comunidades
determinarem suas proprias politicas alimentares, com autonomia para decidir o que produzir,
para quem produzir e em que condi¢cdes produzir. Nesse contexto, a soberania alimentar
implica assegurar a autonomia dos agricultores, extrativistas, pescadores e outros grupos
similares, sobre sua cultura e sobre os recursos da natureza (CONSEA, 2017).

Ocorre, no entanto, que impactos negativos em uma ou mais das dimensdes da SAN,
de forma ocasional ou sistematica configura a situacdo de IA em seus diferentes niveis de

complexidade. Fenomeno esse, de determinagdo multicausal que envolve uma série de fatores
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interligados que influenciam a capacidade das pessoas acessar e consumir alimentos de forma

adequada e sustentavel (IBGE, 2020a; PEREZ-ESCAMILLA; SEGALL-CORREA, 2008).

3.2 Desafios das politicas de seguranca alimentar e o recrudescimento da inseguranca

alimentar na pandemia da covid-19: o caso do Brasil e o retorno ao Mapa da Fome

Historicamente, o desenvolvimento de politicas publicas de SAN no Brasil ¢ marcado
por avangos e retrocessos sem, contudo, modificar as causas estruturantes da fome e da
pobreza (PINHEIRO; CARVALHO, 2010). Neste topico serdo destacados alguns dos passos
importantes na agenda politica de alimentacdo e nutricdo, observadas principalmente apos a
elaboracdo da Constitui¢do Federal de 1988 que procurou garantir diretos basicos e de carater
universal.

O espaco de participagdo social conquistado com a criagdo do CONSEA em 1993, foi
brevemente interrompido com a sua desativagdo em 1995, no governo do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso, que criou o Programa Comunidade Solidaria (PCS). O PCS
visava combater a fome e a miséria a partir de estratégias pontuais com cunho filantrépico
(NOGUEIRA; PEREIRA CARRARA, 2022)

Em 1996, houve a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), como um programa de governo que tinha por objetivos o
desenvolvimento sustentavel no meio rural brasileiro, aumento da capacidade produtiva e
geracdo de emprego e renda no campo. O PRONAF atuava por meio da garantia de crédito
rural subvencionado com estimulo a produ¢do e a diversificagdo agricola (MORALIS;
SPERANDIO; PRIORE, 2020; BRASIL, 2010b).

A partir dos anos 2000, uma nova estratégia de combate a fome ganha destaque
nacional o denominado Projeto Fome Zero (MARCOLINO MELO et al., 2017). O projeto
teve quatro eixos de atuagdo: 1) acesso aos alimentos, 2) fortalecimento da agricultura
familiar, 3) geragdo de renda, 4) articulagdo, mobilizagdo e controle social (BRASIL, 2010b).

Acdes integradas a essa estratégia foram importantes para a promo¢do da SAN, com
destaque para o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) cujos objetivos foram:
incentivar a agricultura familiar, possibilitar geracdo de renda basica ao produtor, recompor
estoques minimos de produtos da cesta basica com a compra direta da producao local/regional
e viabilizar a compra institucional dos oOrgdos publicos de produtos produzidos por
agricultores familiares para distribui¢do as familias em risco alimentar (BRASIL, 2010b).

Paralelamente outras agcdes e programas foram formatados em nivel local e regional



32

como os programas de Bancos de Alimentos, Restaurantes Populares, Cozinhas e Hortas
Comunitarias associados (MORAIS; SPERANDIO; PRIORE, 2020; BRASIL, 2010b).

Outro marco importante na agenda publica de redu¢do da extrema pobreza foi a
implantacao das politicas de transferéncia condicionada de renda como forma de aumentar os
mecanismos de protegdo social. Para identificar o ptblico-alvo foi criado o Cadastro Unico
(CadUnico) com o objetivo de cadastrar as familias pobres e extremamente pobres. Com o
CadUnico houve a expansdo de programas de transferéncia condicionada de renda, ja
existentes, como Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e Auxilio-gds. Em 2003, ocorreu a
unificagdo dos programas de transferéncia de renda por meio da criacdo do Programa Bolsa
Familia (PBF) (MORAIS; SPERANDIO; PRIORE, 2020).

O PBF visa a ampliagdo do acesso a servigos publicos relacionados aos direitos
basicos nas areas de Saude, Educacao e Assisténcia Social. Por meio das condicionalidades, o
PBF contribui para que as familias rompam o ciclo intergeracional de reprodu¢do da pobreza
(BRASIL, 2013). Além disso o PBF tem impactos positivos relacionados a diminui¢do do
adoecimento e morte por diarreias e desnutricdo em criancas ¢ melhora do estado nutricional
(SOUZA; HELLER, 2021). O PBF ampliou em quase cinco vezes o nimero de beneficiarios
entre 2004 e 2014, passando de 3,7 milhdes de beneficiarios para 14 milhdes ao final deste
periodo (COSTA; SOARES, 2020).

Nesse conjunto de acdes e politicas que tinham como objetivo a promog¢ao do DHAA
(BRASIL, 2006) soma-se em 2006 a publicacdo da LOSAN que representou passo importante
na integracdo do SISAN. A soma desses esforcos (agdes, politicas e programas) colocou
novamente o combate a fome e ma nutricdo no cenario politico e social do pais (CASTRO,
2019) e contribuiu para que o indicador de prevaléncia de subalimentagdo, utilizado pela
FAO, para dimensionar e acompanhar a fome em nivel internacional, atingisse nivel abaixo de
5% em 2014, medida de estatistica que possibilitou afirmar que o Brasil tinha deixado o mapa
da fome (FAO, 2014).

Outro pilar que compde o rol de politicas publicas voltadas para garantia do DHAA,
consideradas uma das mais antigas, ¢ o PNAE, que contribui para o rendimento escolar e
formacdo de héabitos alimentares mais saudaveis na educagdo bésica publica. O PNAE ¢ a
unica politica de alimentacdo com atendimento universalizado, incluido como um direito
constituido dos estudantes a ser cumprido pelo estado desde 1988 (BRASIL, 2020c).

Ao longo dos anos mudangas importantes ocorreram na forma de operacionalizacao,
gestdo e financiamento do programa. Um grande avango foi a descentralizagdo do programa

em 1994, passando a responsabilidade pelo atendimento a alimentagdo dos alunos aos estados
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e municipios com repasse de recursos financeiros diretamente para os entes federados,
permitindo maior diversificacdo alimentar e adequagdo aos habitos alimentares regionais
(BRASIL, 2010b).

A partir do projeto Fome Zero buscou-se a integragao ¢ o fortalecimento de politicas
de alimentacdo para o combate a fome e no ambito do PNAE com duas conquistas
importantes para maior eficiéncia técnica na gestdo: a institui¢do do Conselho de Alimentacdo
Escolar (CAE) em cada municipio e obrigatoriedade da presenca de um nutricionista como
responsdvel técnico pelo programa. O CAE ¢ orgdo deliberativo, fiscalizador e de
assessoramento formado por representagdo paritaria da sociedade civil, dos alunos,
trabalhadores da educacdo e do poder executivo (BRASIL, 2010b). Cabe destacar que a
obrigatoriedade da presenca de um nutricionista como responsavel técnico pela alimentagdo
escolar, nas esferas municipais e estaduais ¢ fundamental para garantia da operacionalizagdo
do programa no nivel regional, nos moldes previsto na Resolu¢ao n° 06 de 08 de maio de
2020. A atuagdo desse profissional na alimentacdo escolar estd prevista em um rol de
atribuicdes obrigatoérias e complementares em legislacdo especifica para esse fim.

Outro marco fundamental para o PNAE, foi a publicacdo da lei 11.947 de 16 de junho
de 2009. Essa lei destaca a dimensdo educativa do PNAE que visa formagdo de habitos
alimentares saudaveis por meio de acgdes de educagdo alimentar e nutricional (EAN)
estruturadas ao processo de ensino-aprendizagem, sendo a EAN um dos eixos prioritarios para
alcance dos objetivos do programa (BRASIL, 2009a). A norma supracitada ainda configura
maior robustez ao programa por inclui-lo como politica de SAN com atendimento universal
(todos os alunos da educagdo basica publica desde a creche a Educagdo de Jovens e Adultos)
e pelo apoio aos agricultores familiares (BRASIL, 2009a).

Do total de recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE), no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar com duplo
objetivo: melhorar a qualidade da alimentagdo oferecida aos alunos e possibilitar geragao de
renda no campo (BRASIL, 2020c).

O PNAE pode ser ainda mais importante para os estudantes mais vulneraveis
conforme dados de um estudo que avaliou os fatores associados ao consumo da alimentagao
escolar por adolescentes a partir de resultados da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar
(PENSe) com 86.660 aluno. Esse estudo demonstrou que 14,6% consumiram a alimentagdo
todos os dias, 8,1% consumiram duas a trés vezes por semana, 7,4% um a duas vezes por

semana e 20,3% raramente consumiram a alimentagdo escolar. O estudo também observou
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que o consumo da alimentagdo escolar foi maior entre os alunos do sexo masculino, pardos,
que ndo moram em capitais, trabalham, com maes com baixa escolaridade e para aqueles que
tomam café da manhd e almogam com os pais (LOCATELLI; CANELLA; BANDONI,
2017).

Desse modo o PNAE ¢ uma politica publica que atende aproximadamente 40 milhdes
de alunos da educacdo basica publica e esta presente em todos os 5.570 municipios
brasileiros, tendo como objetivo contribuir para o desenvolvimento biopsicossocial,
aprendizagem e o rendimento escolar, formacao de habitos alimentares saudaveis e execucao
de acdes de educagdo alimentar e nutricional (EAN) (AMORIM; RIBEIRO JUNIOR;
BANDONI, 2020).

Em sintese, o conjunto de agdes, programas e politicas publicas de SAN entre os anos
de 2004 e 2014 protagonizaram a promogao da alimenta¢do e nutricdo adequada resultando na
saida do Brasil do mapa da fome da FAO em 2014. Segundo a FAO, em 2014, o Brasil havia
tecnicamente deixado o mapa da fome, pois havia menos de 5% da populagdo vivendo na
extrema pobreza.

A posi¢do favoravel do Brasil em relagdo a diminuicdo das taxas de IA ndo se
verificou por muito tempo. A partir de 2015, com o agravamento das crises politica e
financeira, iniciou-se um processo enfraquecimento de politicas publicas importantes em
varias areas sociais. Houve redu¢do do orgamento financeiro de programas de protecao social
incluido politicas de SAN, culminando em retrocessos sociais significativos que merecem ser
destacados a seguir (SOUSA et al., 2019; COSTA, 2017).

Desde o segundo semestre de 2014 foi observado no Brasil um cenario de recessdo
econdmica e a partir de 2015 a instauragdo de uma crise politica que culminou com a
aprovacao pelo Congresso Nacional do impeachment da Presidente da Republica. O governo
seguinte implementou uma série de mudangas econdmicas e politicas tendo como justificativa
a retomada do crescimento economico (AMARAL; SILVA; LEON, 2023; COSTA et al,,
2017). No primeiro semestre de 2015 houve declinio no saldrio médio real de 4,7% e um
aumento na taxa de desemprego de 41,5% (POCHMANN, 2015). O aumento do desemprego,
a perda do poder aquisitivo do salario-minimo, o aumento no custo dos alimentos e os cortes
or¢amentarios em programas sociais, promoveram alteragdes nos indicadores sociais que ja
sinalizavam o aumento da fome e da gravidade da IA no pais (SALLES-COSTA, et al., 2023;
AMARAL; SILVA; LEON, 2023; IBGE, 2020a).

Uma das medidas de austeridade fiscal foi a publicacdo da Emenda Constitucional

(EC) N° 95, de 15 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016). Conforme dados do Grupo de
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Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GT Agenda 2030)", a EC 95 impactou
profundamente no financiamento de politicas sociais, principalmente nas areas de saude,
educagdo, habitacdo, seguranga alimentar e assisténcia social, ao congelar os gastos sociais €
ambientais por 20 anos no Brasil (GT Agenda 2030, 2020). Mesmo com essa medida, a crise
econdmica agravou e as decisdes politicas foram no sentido de reduzir os orcamentos das
politicas e programas de SAN. Uma analise das agdes orcamentdrias do governo brasileiro de
2014 a 2018, realizada pela Organizagao pelo Direito Humano a Alimentacdo e a Nutrigdo
Adequadas (FIAN, sigla em inglés), identificou que as ag¢des orgamentarias mais afetadas com
a reducao de dotagdo foram politicas e programas para agricultura familiar, assentamentos,
indigenas, comunidades tradicionais e para o PAA, impactando diretamente a populacao mais
vulneravel e trabalhadores do campo (SANTARELL et al., 2019).

Os recursos federais para o PAA foram drasticamente reduzidos no periodo de 2013 a
2019. Os valores aplicados no programa foram maiores em 2011 e 2012, seguido de grande
reducdo em 2013, passando de 1.006,8 bilhdes em 2011, para 588,6 milhdes em 2013, em
funcdo das medidas de contingenciamentos or¢amentéario causados pela crise econdmica e
pela reducdo de investimentos do governo federal. A previsdo orcamentaria federal em 2020
foi de R$ 186 milhdes, ou seja, menos de um quinto do valor aplicado em 2011. Ressalta-se
que a diminui¢do do niumero de municipios beneficiados ndo ocorreu na mesma propor¢ao
que a reducdo dos recursos aplicados no programa. Com isso, 0s municipios passaram a
receber valores médios mais baixos, o que pode ter afetado o potencial do PAA de promover
o fomento e a dinamizac¢do da economia local (SAMBUICHI ef al., 2020). Cabe destacar que
sem orcamento, as politicas e programas de SAN existem de modo figurativo e ndo cumprem
o seu real objetivo de atender as necessidades da populagao.

Outra politica afetada foi o PBF, programas de transferéncia de renda de maior alcance
das familias em extrema pobreza no pais, que também sofreu redugdes no financiamento ao
ndo aplicar reajustes de valor para os beneficidrios, levando assim a perda do poder de
compra. Além disso, durante o periodo compreendido entre 2019 e 2022, o programa teve
baixos indices de inclusdo de novos beneficidrios o que pode ter dificultado o acesso de novas
familias que passaram a ser classificadas como em pobreza ou extrema pobreza nesses anos.

(TOMAZINI, 2023; DELGADO; ZIMMERMANN, 2022).

'O Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030 é um grupo constituido por cerca de 50 entidades
da sociedade civil e tem por finalidade atuar na difusdo, promoc¢do e monitoramento da Agenda 2030. Embora o
Brasil tenha sido atuante no compromisso com a agenda do desenvolvimento sustentavel, em 2019, o entdo
presidente da republica Jair Bolsonaro expediu o decreto n® 9.759/2019 que extinguiu a comissdo governamental
que cuidava da Agenda 2030. Em 2023 o presidente Luiz Inacio Lula da Silva revogou o decreto n® 9.759/2019,
reestabelecendo os colegiados da administragdo publica federal. Ver decreto n® 11.371, de 1° de janeiro de 2023
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Apos a eleigdo de um governo federal caracterizado com conservador e de extrema
direita (SINGER,2022), foi notoria a retirada da centralidade da agenda do governo federal o
tema da SA, sobretudo com a extingdo do CONSEA? por meio da Medida Proviséria n° 870,
de 1° de janeiro de 2019, fragilizando ainda mais o SISAN e negligenciando os espagos de
participagdo social e desconsiderando a constru¢do histérica e participativa na implementagao
dos sistemas de politicas publicas sobre a SAN (GT AGENDA 2030, 2021; DA CRUZ, 2020;
SANTARELL et al., 2019).

Além das medidas de austeridade fiscal e redugdo nos or¢amentos das politicas de
prote¢do social implementadas durante o supracitado governo, acrescenta-se a implementagao
da reforma trabalhista (que retirou direitos dos trabalhadores, levando a maior fragilizagdo do
vinculo trabalhista) e a reforma previdenciaria (com impactos na aposentadoria) associados a
estagnagdo de importantes politicas de distribuicdo de renda, como o PBF e o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), e um contexto politico de recuo democratico, configuraram um
cenario social e econdmico devastador para a populacdo mais vulneravel do pais (AMARAL;
SILVA; LEON, 2023; GT AGENDA 2030, 2021; DA CRUZ, 2020; SANTARELL et al.,
2019).

A partir dos resultados da POF 2017-2018, ja era possivel prever o cendrio
apresentado, uma vez que os dados da pesquisa denunciavam que o Brasil estava no caminho
inverso para reducao da fome e da IA, ao demostrar que dos 68,9 milhdes de domicilios no
Brasil, 36,7% (o equivalente a 25,3 milhdes) estavam com algum grau de IA. A prevaléncia
de SA observada entre 2017-2018 (63,4%) foi muito menor do que a observada em 2013
(77,4%), retrocedendo também ao valor observado treze anos atrds, em 2004 (69,8%) (IBGE,
2020a; DA CRUZ, 2020).

O recrudescimento da mé nutricdo também foi demostrado pela FAO (2021), ao
informar a inversdo das tendéncias na Prevaléncia de Subalimenta¢do (Prevalence of
Undernourishment — PoU) em 2014, com aumento continuo na prevaléncia do PoU
especialmente em paises de baixa e média renda a partir de 2017. Os principais fatores
atribuidos a esse aumento foram paises afetados por conflitos, clima extremo e recessoes
econdmicas, € em paises com alta desigualdade de renda. Entre 2017 ¢ 2019, o PoU aumentou
em 4% em paises afetados por um ou mais destes fatores (FAO, 2021). No inicio do periodo

pandémico, margo de 2020, os dados publicados sobre os impactos da covid-19 na SAN

2 Destaca-Se que o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), extinto em 2019, foi
restituido pela Medida Proviséria (MP) 1154/23, publicada no Diario Oficial em 01/01/2023, por ato do
Presidente eleito Luiz Inacio Lula da Silva.
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reforcavam o agravamento nos indicadores de subnutricdo ¢ ma alimentagdo em nivel
mundial. As consequéncias da pandemia foram piores nos grupos populacionais mais
vulneraveis como os pobres residentes em meio urbano, pessoas que vivem em areas remotas,
trabalhadores migrantes e informais, pessoas em crise humanitaria e em areas de conflito
(HLPE, 2020b).

As medidas de restricao da circulacdao de pessoas, as alteragdes da forma e na jornada
de trabalho e redugdo da atividade industrial concorreram para redug¢ao das oportunidades de
emprego, para o aumento do desemprego e reducdo da renda familiar em fun¢do da
desaceleragcdo econdmica, e tiveram consequéncias diretas para alimentacdo nos estratos mais
pobres da populacdo. Esses grupos tém menos condi¢des de resistir as dificuldades impostas
pela crise, e por tanto, menos recursos para lidar com o aumento de precos dos alimentos,
instabilidade no acesso e/ou na disponibilidade (HLPE, 2020b).

A FIG. 4 demonstra um breve historico da situagdo de SA no Brasil de 2004 a 2022.
De 2004 a 2013 observa-se uma evolugdo positiva no acesso aos alimentos com aumento na
prevaléncia de SA e reducdo dos niveis de IA, chegado a menos de 5% de IA grave em 2014.
No entanto, a partir de 2015, em fun¢do dos varios fatores supracitados houve uma inversao
de tendéncias e a prevaléncia de A comeca a elevar substancialmente, deixando evidente o
agravamento da situagdo de IA no Brasil no periodo da pandemia da covid-19 (IBGE, 2020a;

Rede PENSSAN 2021; 2022).

Figura 4 - Evolucdo da inseguranga alimentar no Brasil a partir de inquéritos nacionais de

2004 a 2022.
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O Inquérito Nacional sobre a Seguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 — VIGISAN I e II — revelou o empobrecimento da populacdo com precarizacao do
acesso aos alimentos adequados em quantidade suficiente para familias. Na primeira edigdo
publicada em 2021, com dados de IA de 2020, evidenciou-se que 55,2% dos domicilios
brasileiros se encontravam em algum grau de IA e 9% conviviam com a fome. Em 2022 essa
prevaléncia aumentou para 58,7% dos domicilios em IA e 33 milhdes de pessoas em situagao
de fome (Rede PENSSAN, 2021;2022).

Outro inquérito nacional realizado durante a pandemia pelo Grupo de Pesquisa
“Alimento para Justica: Poder, Politica e Desigualdades Alimentares na Bioeconomia” da
Freie Universitdt Berlin, junto a outras institui¢des brasileiras, com o objetivo de analisar os
efeitos da pandemia da Covid-19 sobre a alimentacdo da populacao brasileira, identificou que

3 entre as/os

houve uma reducdo de mais de 85% do consumo de alimentos saudaveis
entrevistadas/os residentes em domicilios em situacao de IA (GALINDO, et al., 2021).

A curto prazo a crise sanitdria provocou alteragdes nos sistemas alimentares,
sobretudo nos insumos utilizados na produ¢do de alimentos resultando em grandes oscilagdes
nos pregos dos alimentos, levando a redugdo no poder de compra das familias mais pobres
(GANESAN, 2020). A médio e longo prazo, no entanto, mais estudo sio necessarios para
compreensao dos efeitos da pandemia da covid-19 na IA.

Todo o cenario apresentado combinado a desigualdade crescente culminou com o
retorno do Brasil ao Mapa da Fome em 2022, em que 4,7% da populagdo enfrenta falta
cronica de alimentos, na média dos Ultimos 3 anos (FAO, 2023), FIG. 5. Ressalta-se que para
melhor avaliar o cumprimento das metas 2.1 e 2.2 dos ODS (acabar com a fome e garantir o
acesso a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para todas as pessoas durante todo o ano; e
erradicar todas as formas de desnutri¢do), a FAO alterou a ferramenta para avaliar e monitorar

a situacdo alimentar global, e entram no mapa da fome paises com mais de 2,5% da populagao

em situagdo de falta cronica de alimentos (FAO, 2022).

3 Entre os alimentos saudéveis com maior propor¢do de reducdo estdo o grupo dos cereais e leguminosas
(92,8%), tubérculos (90,6), leite hortaligas e legumes (89,5%) (GALINDO, et al., 2021). Destaca-se que esses
grupos alimentares sdo a base da alimentagao da populagdo brasileira.
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Figura 5 - Mapa da Fome da FAO 2023. Prevaléncia de Desnutricdo 2020-2022, Indicador
ODS 2.1.1.
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O dado apresentado no mapa FIG. 5, reflete 0o modo pendular de como a agenda da SA
tem sido tratada no Brasil que ap6s um periodo de avanco, retrocede, a medida que se

expande ou se retraia os interesses politicos, econdmicos e sociais.

3.3 Desigualdades sociais relacionadas a alimentacao

Analisar a situacao de IA a luz das desigualdades sociais que se relacionam com a
alimenta¢do implica em refletir sobre as diferencas existentes no que diz respeito a producao,
distribui¢do e consumo de alimentos entre os distintos grupos sociais. Segundo Teixeira,
Motta e Garlindo (2023), essas diferengas evidenciam que certos grupos sociais possuem
maiores condigdes de produzir alimentos do que outros, do mesmo modo, alguns grupos
sociais desfrutam de maior acesso aos alimentos e sdo capazes de consumir alimentos mais
saudaveis com regularidade comparado a outros grupos, caracterizando assim, o conceito de
desigualdades alimentares (TEIXEIRA; MOTTA; GARLINDO, 2023).

O conceito de desigualdades alimentares estd intimamente associado ao conjunto de
desigualdades sociais que constituem a forma de organiza¢do da sociedade brasileira, sendo

imprescindivel para compreensdo das ligagdes entre estruturas de poder, desigualdades
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socioeconOmicas, de género, de cor da pele/etnia, e o conjunto violagao de direitos humanos,
entre eles o DHAA, que concorrem para distribui¢do desigual de recursos e oportunidades e
impactam diretamente o acesso aos alimentos e a nutri¢ao (GT AGENDA 2030, 2021).

Para contextualizar melhor os principais achados dessa pesquisa, esse tOpico procurou
destacar algumas das desigualdades sociais relacionadas alimentacdo, a IA e a ma-nutri¢ao,
com implica¢des diretas ao DHAA; sendo elas a desigualdade econdmica, desigualdade de
género e raga e as desigualdades entre o meio urbano e o rural.

A TA familiar ¢ amplamente definida como a disponibilidade limitada ou incerta de
alimentos adequados e seguros, ou ter que adquirir alimentos de maneiras socialmente
inaceitaveis e estd intimamente relacionada as desigualdades sociais e a concentracdo de
renda (ANDERSON, 1990). O aumento das desigualdades sociais em satde no Brasil, aliado
ao crescimento continuo das desigualdades de renda e riqueza, reorientaram o foco para a
posicdo social e classe socioecondmica como um determinante fundamental da satde e da
SAN (MOTA; LARA, 2022; GTSC A2030, 2021; KRIEGER; WILLIAMS, MOSS, 1997).

Ao analisar dados sociodemograficos fornecidos pelo IBGE (IBGE, 2022a), referentes
ao rendimento médio mensal per capita domiciliar, com base na distribui¢do por décimos da
populagdo constata-se que os individuos pertencentes ao grupo dos 10% de menor renda
auferiram, em média, o valor de R$ 93,63/més em 2021. Esse montante equivale a um
rendimento diario de R$ 3,12 por pessoa, o qual é destinado a suprir todas as necessidades
basicas. No segundo decil, composto por individuos com rendimentos entre 10% e 20%, a
média de ganhos mensais foi de R$ 281,49, correspondendo a menos de R$ 10 por dia.

Por outro lado, no décimo decil, que inclui a parcela de 90% ou mais da populagdo, foi
registrado um rendimento médio per capita de R$ 5.772,38. Tal valor corresponde a um
montante diario de R$ 192,41, representando uma disparidade de 62 vezes em relagdo ao
rendimento do primeiro decil. A distribui¢do de rendimentos observada em 2021 é semelhante
ou ligeiramente pior que dos anos anteriores da série estudada 2020, 2019 e 2012,
evidenciando a notavel desigualdade socioecondmica estrutural do pais (IBGE, 2022a). Esses
dados configuram a enorme desigualdade de renda do pais, ao evidenciar que as pessoas com
renda dos dois primeiros decis classes sdo compostas por pessoas que se encontram em
situacdo de extrema caréncia e pobreza.

Em 2021, aproximadamente 18 milhdes de brasileiros estavam na extrema pobreza —
vivendo com menos de US$ 1,90 per capita por dia — esse numero triplica ao analisar o total

de pessoas pobres, 62 milhoes — vivendo com US$ 5,50 per capita por dia — conforme os
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critérios internacionais de definicio de linha de pobreza* (IBGE,2022; WORLD BANK,
2022).

O agravamento da pobreza, resultado de retrocessos politicos e econdmicos, aliados a
pauperizagdo dos mecanismos de prote¢ao social, observados no Brasil e em varios paises do
mundo nos ultimos anos, concorreram para recrudescimento severo das desigualdades sociais,
cuja principal expressao ¢ a fome, ou [A grave (Rede PENSSAN, 2022; MOTA; LARA,
2022).

A situagdo de pobreza e extrema pobreza violam o direto fundamental a vida, que
prediz a necessidade de recursos suficientes para acessar alimentos em qualidade e quantidade
adequada a todos os membros da familia (FAO, 2022; BEZERRA et al., 2020; FAO 1996). A
indisponibilidade de recursos financeiros impacta diretamente na qualidade da alimentagdo
levando as familias adquirirem menor quantidade de alimentos, alimentos mais baratos € com
alta densidade calorica, pular refeigdes ou deixar de ingerir alimentos durante todo o dia,
tendo como consequéncia uma dieta insuficiente e desiquilibrada, com falta de nutrientes
essenciais a saude e bem-estar (Rede PENSSAN, 2022; SCHRECKER; MILNE, 2018; WU et
al., 2014)

A pobreza também estd associada a instabilidade da renda causada pela situacdo de
desemprego ou de informalidade que ¢ outro fator de vulnerabilidade a IA causando incerteza
familiar quanto a capacidade de adquirir ou produzir alimentos de forma regular (MOTA;
LARA, 2022; BEZERRA et al., 2020). Acrescenta-se a isso, as restricdes dos mais pobres em
acessar servicos basicos de saude e saneamento e infraestrutura produzindo impactos severos
na saude e nutri¢do (BEZERRA et al., 2020)

Outro fato agravante das desigualdades sociais relacionadas a renda ¢ a formagao do
ciclo intergeracional de pobreza, no qual a situagdo de privacdo pode ser transmitida de uma
geracdo para outra, levando a um quadro de IA permanente, que dificulta o acesso a recursos
e oportunidades. Essa situacdo ¢ complexa e demanda muito esforgo para ser interrompida, ja
que as condigdes socioecondmicas desfavoraveis sdo transmitidas de uma geragdo para a
outra por diferentes dinamicas (MOTTA; PARENTE, 2018; ALMEIDA; JUNIOR, 2018).

Outra face da desigualdade de renda que precisa ser destacada ¢ a relagdo entre
pobreza, desigualdade socioecondmica e obesidade. Estudos apontam que pessoas de baixa

renda tendem a viver em ambientes mais obesogénicos, com oportunidades reduzidas de

4 As linhas de pobreza do Banco Mundial (US$ PPC) podem ser consultadas em: WORLD BANK. Poverty and
inequality platform. Washington, DC, [2022]. Disponivel em: https://pip.worldbank.org/home. Acesso em: out.
2022. E importante destacar que a linha de US$ 5,50 ¢ utilizada pelo Brasil para o monitoramento da pobreza
nacional a partir do ODS 1.2.1



42

acessar alimentos saudaveis e praticar exercicios fisicos (HUANG; SPARKS, 2023; ZARE et
al., 2022).

Considerando que a alimentagdo adequada ¢ fundamental para o desenvolvimento da
pessoa ao longo da vida, o dilema da fome e da pobreza impedem o alcance desse direito.
Nessa perspectiva, a ONU propds um plano de ag¢do da comunidade mundial para o
desenvolvimento sustentavel, denominado de Agenda 2030, cujo primeiro objetivo € erradicar
a pobreza em todas as formas e em todos os lugares e o segundo objetivo ¢ erradicar a fome, e
alcangar a SA (ONU, 2015). No entanto ¢ importante reconhecer que a relagdo entre pobreza,
e IA é complexa e multifacetada e as abordagens mais apropriadas para enfrentar a IA
requerem agdes que vao além da mitigacao da pobreza.

Outro pilar das iniquidades sociais relacionadas a satde e a IA ¢ desigualdade de
género e de raca. Embora muito se tenha debatido a respeito da desigualdade de género no
Brasil e no mundo, essa forma de desigualdade injusta e evitdvel que atinge principalmente
lares chefiados por mulheres negras, mulheres solteiras com filho e pessoas transgénero, esta
profundamente enraizada no tecido da sociedade, ¢ persistente e sistematica e se relaciona
com a forma mais grave da IA (SANTOS et al., 2023; SANTOS et al., 2022; ARCAYA;
ARCAYA; SUBRAMANIAN, 2015)

Um exemplo dessa desigualdade pode ser observado em relacdo aos rendimentos,
segundo dados do IBGE (2022a). O rendimento médio domiciliar per capita em 2021 para os
homens foi de R$ 1.393, um valor 5,9% superior ao das mulheres que era de R$ 1.315.
Durante o periodo de 2012 a 2021, houve uma redu¢ao acumulada de 3,0% no rendimento dos
homens, enquanto as mulheres experimentaram uma reducdo quase duas vezes maior, de
5,9%. Assim, em todas as comparagdes, as mulheres apresentaram uma queda no rendimento
superior a dos homens, mesmo tendo rendimento inferior (IBGE, 2022a)

De acordo com os dados da Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2022a), ao longo da
histéria, tem sido evidente uma disparidade significativa entre os niveis de ocupagdo de
homens e mulheres. Essa diferenca se deve tanto a menor participagdo das mulheres no
mercado de trabalho quanto a taxa de desocupagdo mais alta que afeta esse grupo. No periodo
de 2019 a 2021, o nivel de ocupacdo dos homens diminuiu em 3,7 pontos percentuais,
chegando a 63,1%. Ja para as mulheres, houve uma queda maior, de 4,8 pontos percentuais,
resultando em uma taxa de ocupacdo de 41,9% em 2021.

Destaca-se que tanto a renda, o emprego e a escolaridade sdo preditores diretos da TA.
Em lares chefiados por mulheres a situagdo de IA tende a ser ainda mais prevalente

comparado aos domicilios chefiados por homens (SANTOS, et al., 2023; Rede PENSSAN,
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2022). E o que demostra um estudo que investigou as mudangas na prevaléncia de IA
domiciliar no Brasil de 2004 a 2018 pelo cruzamento de género, raca/cor da pele e estado civil
da pessoa de referéncia do domicilio. Esse estudo identificou que, ao longo do tempo lares
chefiados por mulheres tiveram prevaléncia mais elevada de IA leve e moderada/grave que
agregados familiares chefiados por homens. Em 2018, os domicilios chefiados por maes
solteiras pretas/pardas com filhos menores de 5 anos de idade apresentavam maior risco de
IA. A probabilidade de relatar IA moderada/grave nesses domicilios foi 4,17 vezes maior do
que nos domicilios chefiados por homens brancos casados (SANTOS et al., 2023).

Embora possuindo escolaridade mais elevada as mulheres ndo conseguem equilibrar a
situacdo de ocupagdo em relagdo aos homens. Em 2021, mulheres com ensino superior
completo tiverem taxa de ocupagdo trés vezes maior que mulheres sem instrucdo ou com
ensino fundamental incompleto, entretanto comparado aos homens com a mesma
escolaridade, o percentual de ocupagdo foi 10% menor (IBGE, 2022a).

Os indicadores supracitados revelam a persistente desigualdade de género existente no
Brasil, principalmente quando estdo ausentes legislacdo e politicas publicas especificas para
esse grupo. Outros fatores além do género podem se somar e se sobrepor nas experiéncias
individuais e configurar a forma como a IA se mostra na populagdo. Esse processo ¢
denominado de interseccionalidade, conceito que analisa formas complexas e interligadas de
discriminacdo e opressao, partindo do pressuposto que elas ndo sdo independentes umas das
outras, mas se entrelacam e se influenciam mutuamente. Assim, dimensdes como género,
raca, classe social, orientacdo sexual, habilidades fisicas e mentais podem se sobrepor e
moldar combinagdes de fatores, agravando as desigualdades sociais (SANTOS, et al., 2022;
KEUCHENIUS; MUGGE et al., 2021; ECKSTRAND et al., 2016).

A TA tende a afetar desproporcionalmente certos grupos populacionais raciais, étnicos
e socialmente desfavorecidos, reflexo das desigualdades raciais e alimentares historicamente
produzidas no Brasil. Um estudo transversal que investigou as intersec¢oes de género e
raga/cor da pessoa de referéncia na ocorréncia de A domiciliar, demostrou que em todas as
regides do Brasil, a propor¢do de domicilios chefiados por pessoas negras (pretas e pardas)
em situacdo de IA moderada/grave foi maior quando comparado aos chefes do domicilio que
se autodeclararam de cor branca. Lares chefiados por mulheres negras apresentaram as
maiores taxas de IA moderada/grave em todos os perfis e regides analisadas. Comparado as
mulheres pardas, as mulheres pretas sdo ainda mais vulneraveis a IA (SANTOS, et al., 2022).

Outro estudo que analisou a interseccionalidade entre raca/cor e sexo autodeclarado e

a IA na cidade de Salvador-BA, identificou que em todos os niveis de escolaridade as
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mulheres negras apresentaram maior chance de IA moderada e grave. Quando comparadas
aos homens brancos, as mulheres negras tiveram chances 1,39 vezes (IC95%: 1,15-1,68)
maior de IA leve e 1,94 (IC95%: 1,49-2,52) vezes mais chance de IA grave (SILVA et al,
2022).

As desigualdades raciais também podem ser alarmantes em paises desenvolvidos.
Dados do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (EUA) publicados em 2021,
demostraram que em 2020, 21,7% das familias negras apresentavam IA, uma prevaléncia trés
vezes maior que a das familias brancas (7,1%). Embora houvesse expectativa que a IA
aumentasse em todos os grupos populacionais nos EUA no periodo pandémico, as familias
negras experimentam um aumento significativo na IA passando de 19,1% em 2019 para
21,7% em 2020, enquanto nas familias brancas houve redu¢ao de 7,9% para 7,1% no mesmo
periodo (CHAPARRO et al., 2022; COLEMAN-JENSEN, RABBITT; GREGORY, 2021).

Analisar a situacdo de TA sob o ponto de vista da interseccionalidade ¢ de suma
importancia para compreensdo da sobreposicdo de fatores que vao além das questdes de
géneros e raga/cor. As desigualdades vivenciadas pela populagdo do campo e periurbana em
relagdo a populagdo das cidades ¢ outro fator de interesse no estudo das desigualdades
relacionadas a [A.

Historicamente a populagdo rural esteve mais exposta a IA conforme demostra um
estudo que avaliou a situacao de A entre municipios do Nordeste, e identificou que metade
dos domicilios da regido foi classificada em algum grau de IA (49,7%), com maior
prevaléncia para aqueles localizados na zona rural (57,9%) quando comparados a zona urbana
(47,8 %). A TA também foi mais grave nas familias rurais, das quais 16,8% e 8,9% foram
classificadas como IA moderada e grave, respectivamente (PALMEIRA; BEM-LIGNANI;
SALLES-COSTA, 2022).

Outro marco dessa desigualdade poder ser observado ao analisar o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)%, que agrupa trés dimensdes de
desenvolvimento sendo elas longevidade, educagdo e renda. No Brasil o valor total foi de
0,727 (considerado alto), porém ao desagregar esse indicador por situagdo do domicilio
urbano e rural observa-se que no meio urbano o IDHM foi de 0,750, enquanto no meio rural

foi de 0,586 (baixo IDHM) (PEREIRA; CASTRO, 2019: IBGE, 2011). Esse indicador isolado

5 O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) foi elaborado em conjunto com o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) Brasil, a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) e o Ipea, com base em
metodologia adaptada do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Global. O IDHM ¢ classificado em cinco
faixas, com valores variando de 0 a 1: muito baixo (0-0,499), baixo (0,500-0,599), médio (0,600-0,699), alto
(0,700-0,799) e muito alto (0,800-1). Outras informagdes: http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/idhm/
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j& demonstra o enorme desafio que a populagcdo rural precisa vencer para reduzir as
iniquidades sociais o que também reflete sua capacidade de acessar alimentos.

De modo geral, os estudos apontam que a situacdo IA em domicilios ruais esta
relacionada a renda, a escolaridade do chefe da familia, a composicao familiar com presenca
de criancas ou adolescentes no domicilio e a auséncia de agropecudria para subsisténcia.
(BAXTER et al., 2023; JOSHI; RAGHUVANSHI, 2020; MAAS et al., 2020) A populagio
rural de baixa renda pode ter acesso limitado a recursos produtivos, como terra, agua e
sementes de qualidade o que pode resultar em baixa produtividade agricola e dificuldade em
produzir alimentos em quantidade suficiente para atender as necessidades de suas familias
(JOSHI e RAGHUVANSHI, 2020; MAAS et al., 2020; ALMEIDA et al., 2015).

Ante ao exposto, importa considerar que, as desigualdades alimentares além de serem
multiescalar e relacional, sdo também interseccionais ao afetarem determinados grupos sociais
de maneira diversa (MOTTA, 2023). Para essa autora as bases analiticas em torno do tema
foram construidas a partir das categorias de classe, género, raga, ruralidade, indigeneidade e o
ndo humano (relacionada a ecologia e outras espécies), devendo incorporar também outras
categorias de desigualdades como deficiéncias e sexualidade conforme as relagdes e conexdes
que se estabelecem entre os grupos sociais (MOTTA, 2023).

Nao se pode olvidar que o fendmeno da IA tem interagdo complexa entre fatores
sociais, econdmicos € ambientais e climaticos, uma vez que, a parcela da populagdo que mais
sofre com a sobreposi¢do de iniquidades sociais ¢ consequentemente menos resiliente para
enfrentar condi¢des extremas que reduzem o acesso aos alimentos, contribuindo para um
estado cronico de IA.

Em sintese, ¢ premente considerar que qualquer busca por superacdo do complexo
fenomeno da IA deve ser pensada a partir da perspectiva demostrada por Josué¢ de Castro
desde 1940, na qual o médico, pesquisador e escritor da drea de alimentacdo e nutri¢do
afirmava que a fome e por conseguinte a méa alimentagcdo ndo sdo fenomenos naturais e sim
um produto artificial de conjunturas economicas defeituosas: um produto de criagdo humana
e, portanto, capaz de ser eliminado pela vontade criadora do homem (CASTRO, 1960, p. 24).

Dai procede o impositivo de compreender que o tema da alimentag¢do, da fome e da
ma nutricdo ndo pode ser analisado exclusivamente por meio da lente econdmica (acesso a
renda), alimentar (disponibilidade de alimentos) ou bioldgica (estado nutricional) conforme
observou VALENTE, 2003. O autor refor¢a a multidimensionalidade da alimentagdo ao

afirmar que o ato de se alimentar reflete a enorme riqueza do processo historico de
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construgdo de relagoes sociais intrinsecamente ligados a identidade cultural e de cada povo
ou grupo social (VALENTE, 2003).

Mediante o contexto apresentado nessa revisao de literatura que buscou problematizar
os principais fatores historicamente associados a IA e a ma-alimentacdo, vé-se fora do
horizonte o alcance das metas 2.1 ¢ 2.2 dos ODS até 2030, fazendo-se necessario aprofundar
os conhecimentos sobre os efeitos precoces e tardios da negacdo do DHAA em curso no

Brasil nos ultimos anos, agravado pela pandemia da covid-19.
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4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Examinar a trajetoria de mudanga na situagdo de inseguranca alimentar e seus fatores
associados nos domicilios de estudantes da rede municipal de ensino de Mariana e Ouro Preto

entre 2020 e 2022.

4.2 Objetivos Especificos

Avaliar a associagdo das condi¢des socioecondmicas e variaveis relacionadas a pandemia
de covid-19 na inseguranca alimentar domiciliar de escolares durante a suspensdo das

aulas em escolas publicas na linha de base;

Descrever perfis de resposta do escore de inseguranca alimentar relacionada as
caracteristicas do chefe da familia e¢ condi¢des domiciliares dos estudantes da rede

municipal de ensino de Mariana e Ouro Preto no seguimento de dois anos;

Investigar a relagdo longitudinal entre a inseguranga alimentar e seus fatores associados
nos domicilios dos alunos da rede municipal de ensino de Mariana e Ouro Preto e avaliar

caracteristicas interseccionais do chefe da familia entre 2020 e 2022.
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5 METODOS

Este estudo constitui um dos eixos de investigacdo de um amplo projeto de pesquisa
denominado Estudo da Seguranga Alimentar e Nutricional na Pandemia da covid-19
(ESANP), um estudo longitudinal que buscou conhecer a situagao de SAN, a disponibilidade
de alimentos e o ambiente alimentar nos domicilios dos alunos da rede publica de ensino de
Mariana e Ouro Preto durante o fechamento das escolas e apds a retomada das atividades
escolares na pandemia da covid-19. O ESANP ¢ conduzido pelo Grupo de Pesquisa e Ensino

em Nutricdo e Satde Coletiva (GPENSC) da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP).

5.1 Modelo conceitual

Para iniciar esse trabalho, o primeiro passo consistiu em criar um modelo conceitual
com base em modelos de determinacdo da IA previamente propostos (Leddy et al., 2020;
HLPE, 2020a, Seligman; Berkowitz, 2019; FAO, 2014). O modelo conceitual construido
(FIG. 6), valoriza a concepgao tedrica dos fatores multiniveis (ambiente, domicilio, individuo)
que influenciam na situagdo de IA incorporando o contexto pandémico. Desse modo, €
possivel compreender melhor os elementos determinantes da escolha das variaveis, coleta,
analise e interpretacdo dos dados (VICTORA ef al.,1997).

O modelo proposto visa explicar as multiplas associagdes e sobreposicoes de fatores
que se relacionam a IA no contexto pandémico com destaque para os desfechos sociais
desfavoraveis em domicilios com criancas e/ou adolescentes. A crise sanitaria desencadeada
pela covid-19 se somou as crises econdmica e politica resultando em consequéncias graves
para a populagdo mais pobre e vulneravel do pais (AMARAL; SILVA; LEON, 2023;
SALLES-COSTA, et al., 2023; GT Agenda 2030, 2021; CASTRO, 2019).

Assim, o modelo pressupde que em curto prazo a situacdo de IA se agravaria em
funcdo do contexto prévio e do modo como as medidas para contengdo da pandemia foram
conduzidas no Brasil. A médio e longo prazo, mesmo ap0s a estabiliza¢io da crise sanitaria,
os impactos da pandemia na IA tenderiam a persistir nos agregados familiares mais pobres e
menos resistente a desestabilizagdo econdmica e social, com consequéncias tardias para a
saude e aumento das desigualdades sociais FIG. 6.

A partir do modelo conceitual desenvolvido, foram testadas as seguintes hipoteses: a)
contexto estrutural da pandemia — nivel intermediario — a suspenc¢do das aulas presenciais e

consequentemente a interrup¢do do fornecimento regular da alimentagdo escolar contribuiram
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para aumento da IA domiciliar, b) dominio domiciliar e individual — a evolu¢do da pandemia
da covid-19 ao longo do tempo afetaria negativamente as condi¢des socioecondmicas
alterando a trajetoria de respostas, ¢) dominio domiciliar e individual — o retorno das aulas
presenciais € a sobreposicdo de fatores demograficos e econdmicos estdo associados as

mudangas no padrdo de respostas sobre inseguranga alimentar ao longo do tempo.

Figura 6 - Modelo conceitual das relacdes entre fatores individuais e estruturais da
inseguranga alimentar incorporando o contexto pandémico.

Crise politica e econémica Alteracéo de indicadores sociais e Fragilidades nos sistemas
de saude alimentares

Medidas de restrigao da circulagédo de pessoas
) Fech~amento.das esc~olas ! Diminuigdo da renda / emprego /
interrupgao da alimentagéo escolar inflacio no preco de alimentos

Aumento da demanda por
protecéo social e ajuda
alimentar

P . s . ye s o Auxilio Emer;
Dominio domiciliar e individual o Cesta Bsica

INSEGURANCA
ALIMENTAR

Fatores individuais / Fatores interseccionais
socioeconémicos (sexo & cor da pele); (sexo &
(idade, sexo, cor da pele, estado civil); (sexo & area de
renda, educagéo, ocupagao, residéncia); (sexo & renda)
composicao familiar)

Fonte: Elaborado pela autora para fins deste estudo, inspirado em Leddy et al. (2020)

5.2 Local do estudo

O estudo foi desenvolvido a partir da parceria entre a UFOP e as Secretarias

Municipais de Educacdo (SME) de Mariana e Ouro Preto/MG. A rede municipal de ensino foi
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eleita como cenario de investigacdo apds a suspensdo das aulas presenciais nas escolas em
funcdo da pandemia da covid-19, com consequente interrup¢do no fornecimento da

alimentacao escolar.

Mariana

De acordo com os dados demograficos, a populagdo estimada para o municipio de
Mariana em 2021 foi de 61.830 habitantes, o salario médio mensal em 2020 foi de 2,4
salarios-minimos e o IDH foi de 0.742. O PIB per capita em 2020 foi de 53.290,17 (IBGE,
2023a). A principal atividade economica ¢ a extragdo mineral (MARIANA, 2023).

Conforme o censo escolar de 2022, Mariana possuia 7.700 alunos matriculados na rede
municipal de ensino sendo 813 alunos matriculados em creches, 1.238 na pré-escola, 4.940 no
ensino fundamental, 509 na Educacao de Jovens e Adultos ¢ 200 na educagdo especial,
distribuidos em 25 unidades considerando apenas escolas e creches municipais (BRASIL,

2022a)

Ouro Preto

O municipio de Ouro Preto conta com uma populacido estimada em 2021 de 74.824,
salario médio mensal dos trabalhadores formais de 3,1 salarios-minimos ¢ um IDH de 0.741,
o PIB per capita em 2020 foi de R$ 50.312,19 (IBGE, 2021), e a principal atividade
econdmica € o extrativismo mineral (IPHAN, 2023)

O censo escolar de 2022 aponta que Ouro Preto possui 6.872 alunos matriculados dos
quais 1.061 estdo nas creches, 1.362 na pré-escola, 4.213 no ensino fundamental, 98 na
Educacdo de Jovens e Adultos e 138 na educagdo especial, distribuidos em 45 unidades
considerando apenas escolas e creches municipais (BRASIL, 2022a).

De acordo com dados do setor de alimentagao escolar dos municipios, durante as aulas
presenciais, os alunos matriculados em creches no periodo integral recebiam quatro refei¢cdes
ao dia (café da manha, colagdo, almoco e lanche da tarde ou jantar). Os alunos dos demais
seguimentos (pré-escola, ensino fundamental e educacdo de jovens e adultos) em periodo
parcial recebiam duas refei¢des (lanche e almogo ou lanche e jantar). As refeicoes oferecidas
aos alunos continham principalmente leite, carnes, legumes, frutas, arroz e feijdo. Durante o
periodo de suspensao das aulas em funcdo da pandemia, os governos municipais realizaram a
distribuicao de cesta basica de alimentos por domicilio, independentemente do numero de

alunos que residiam no mesmo.
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Figura 7 - Localizacdo geografica dos municipios de Mariana e Ouro Preto, Minas Gerais,

Brasil.

Bl Basi 0 10 2 30km

Fonte: MEIRELES et al. (2021)

5.3 Populacio e amostra do estudo

Foram considerados elegiveis para esse estudo todos os alunos matriculados na
educagdo infantil e no ensino fundamental da rede publica municipal de Mariana e Ouro Preto
no ano de 2020. De acordo com o Quadro Total de Matriculas — QTM (2° bimestre/2020)
enviado pelas secretarias municipais, em Mariana e Ouro Preto, havia 13.219 alunos
matriculados no periodo, sendo: creches=1.862, escolas infantis=2.723, fundamental 1=4.968
e Fundamental [1=3.666. Como critério de exclusdo foram considerados os alunos cujo
contato telefonico disponibilizado estava permanentemente ocupado, com sinal de fax ou
secretdria eletronica, ou a impossibilidade de falar com o responsavel apos 5 tentativas em
dias/horarios alternados, manha, tarde e noite.

Para o célculo amostral foi utilizada com como referéncia a prevaléncia de IA da POF
2017-2018 (IBGE, 2020a) que demostrou que 36,7% dos domicilios no Brasil estavam em
algum grau de IA. O processo de amostragem foi realizado por estratificacdo proporcional
representativa das modalidades de ensino da rede municipal: creches, escolas infantis e ensino
fundamental I e II, da localidade (sede dos municipios ou distritos). Com a margem de erro de

5% e 95% de confiabilidade, obteve-se um tamanho de amostra de 374 individuos (TAB. 1).
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Tabela 1 - Amostragem com peso proporcional para o ESANP — 2020.

Amostra - Erro/Confianca

Estratos Cidade Setor Populagdo
5%/90% 5%/95% 1%/90% 1%/95%
1 OP- Sede 627 1) 18 213 264
2 OP- Distritos 487 10 14 166 205
Creche
3 Mariana- Sede 652 13 18 222 274
4 Mariana- Distritos 96 2 3 33 40
5 OP- Sede . 3205 65 91 1089 1349
Infaltil/F
6 OP- Distritos 2824 57 80 960 1188
undamen
7 Mariana- Sede e 4183 84 118 1422 1760
8 Mariana- Distritos 1145 23 32 389 482
Total - - 13219 267 374 4493 5563

Considerando as recomendagdes da literatura cientifica para tentar alcancar a taxa
maxima de acompanhamento possivel em estudos longitudinais (KRISTMAN; MANNO;
COTE, 2004), e por se tratar de estudo por telefone, um percentual de perdas de
aproximadamente 60% foi acrescentado ao nimero amostral (MATHEW et al., 2021).

As listas contendo o nome do aluno, nome do responsavel, nimero de telefone (fixo
ou celular) e nome da escola/creche na qual o aluno estava matriculado foram obtidas por
meio das SME de Mariana e Ouro Preto, que contribuiram com a realizagdo da pesquisa e
consentiram na disponibilizagcdo dos dados por meio de seus representantes. Um
procedimento chave adotado para minimizar o viés nos resultados e corrigir problemas
originados pela auséncia ou ndo resposta foi a randomizacdo. Assim, para ajustar os pesos
naturais do estudo foram considerados no sorteio sistematico o tamanho das escolas/creches e
a localizacdo sede ou distritos/area rural) com chances iguais para todos os participantes até

atingir o nimero amostral total.

5.4 Coleta de Dados

As coletas de dados do ESANP foram realizadas em quatro momentos com intervalos
de nove meses entre cada, sendo elas: TO (linha de base) cuja coleta ocorreu nos meses de
junho e julho de 2020, seguimento 1 (T1) realizada nos meses de margo, abril e maio de 2021,
seguimento 2 (T2) realizado entre os meses de dezembro/21 e margo/22 e o ultimo
seguimento (T3) que ocorreu nos meses de setembro a novembro de 2022, FIG. 8.
Considerando estudos longitudinais anteriores (Metallinos-Katsaras; Gorman, 2012; Ryu;
Bartfeld, 2012) sobre IA em criangas na faixa etéria escolar, observou-se variagdo de tempo

nos intervalos de coleta de 06 meses a 2,2 anos. Assim, para coleta de dados do ESANP
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considerou-se o intervalo de 9 meses como o tempo minimo necessario para observar
alteragdes significativas na situacdo de TA no contexto pandémico. Entendeu-se que os
impactos socioecondmicos relacionados a pandemia poderiam variar substancialmente ao
longo do tempo em fun¢dao das medidas de restricdo social e das respostas governamentais
adotadas, requerendo um tempo razoavel para observagdo das implicagdes nos domicilios dos

alunos.

Figura 8. Cronograma da coleta de dados do ESANP linha de base e seguimentos
relacionando fases importantes da pandemia de covid-19 no Brasil.

2° e 3° seguimento

Baseline, 1° seguimento
Reabertura total das escolas

Fechamento das escolas

Jun a jul Mar a mai + Dez/2021 Set a dez
| 2020 2021 i i mar/2022 2022
i [
. I
! o
1 o
i T
. [
v Casos: 2.394.513 Casos novos: 5.954.368 : : Casos novos: 7.755.316 Casos novos: 1.743.042
Obitos: 86.449 Obitos: 206.836 i Obitos: 44.576 Obitos: 9.271
Margo 2020: inicio da
COVID-19 e medidas de
restri¢do da circulagdo de Pico (_1a velocidade de Reabertura gradual
pessoas vacinagdo 1" dose das escolas

Fontes: Painel Conass Covid-19 (2023); Barcellos ¢ Xavier (2022). No inicio da coleta junho a julho de 2020
sdo apresentados o numero de casos e obitos acumulados no Brasil até aquele momento. Nos seguimentos sdo

apresentados os numeros de casos novos e obitos correspondentes aos meses da coleta de dados.

5.4.1 Instrumento de coleta de dados

O instrumento para coleta de dados foi construido a partir de questdes adaptadas dos
inquéritos nacionais: Vigilancia de Fatores de Risco para doengas cronicas ndo transmissiveis
— VIGITEL (BRASIL, 2020d), POF 17-18 (IBGE, 2020a); Estudo Nacional de Alimentagao e
Nutricdo Infantil (ENANI) (ENANI, 2021) e de estudos regionais como o Inquérito
Epidemiologico COVID-Inconfidentes (MEIRELES et al., 2021) (TAB. 2).

O questionario contempla informagdes sobre identifica¢do, dados sociodemograficos e
econdmicos, questdes relacionadas ao enfrentamento da pandemia, para avaligdo da IA
utilizou-se a EBIA versdo completa, disponibilidade domiciliar de alimentos, acessibilidade e
acesso a compra de alimentos além de varidveis para avaliar o tempo gasto em

comportamento sedentario.
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Tabela 2 - Referéncias para construcdo dos blocos de perguntas do questionario ESANP

(2020-2022).

Blocos de perguntas

Referéncias /origem das questdes

BLOCO B — Contato telefonico

Perguntas adaptadas do VIGITEL 2020

(BRASIL, 2020d)

BLOCO C- Dados sociodemograficos e
econémicos

-Renda familiar em salarios minimos®

Perguntas do Inquérito Epidemioldgico
COVID-Inconfidentes (MEIRELES et al.,
2021)

-Itens de conforto

Critério de Classificagdo Socioeconomica
Brasil (ABEP ,2020)

-Abastecimento da agua; tratamento do esgoto
-Combustivel usado para preparar alimentos
-Numero de moradores

-Pessoa de referéncia na familia

Perguntas adaptadas da Pesquisa de
Or¢amentos Familiares 2017 — 2018 (IBGE,
2020a).

-Programas sociais

Pergunta elaborada pelos autores do projeto
de pesquisa ESANP

BLOCO D — Questoes sobre o enfrentamento da
pandemia

- Questio sobre recebimento de auxilio emergencial®
- Questao sobre recebimento de cesta basica ou kit de
alimentos

Inquérito Epidemiologico COVID-
Inconfidentes (MEIRELES et al., 2021)

Pergunta elaborada pelos autores do projeto
de pesquisa ESANP

BLOCO E — Seguranc¢a Alimentar e Nutricional
Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar - EBIA

(SEGALL-CORREA et al., 2014)

BLOCO F — Disponibilidade domiciliar de
alimentos

Perguntas adaptadas do Perceived Nutrition
Environment Measures Survey -NEMS-P
(PIRES, et al., 2023). E perguntas adaptadas
do Estudo Nacional de Alimentacdo ¢
Nutrigdo Infantil (ENANI, 2019)

BLOCO G - Acessibilidade dos alimentos e acesso
a compra de alimentos

Perguntas adaptadas do Perceived Nutrition
Environment Measures Survey -NEMS-P
(PIRES, et al., 2023). E perguntas adaptadas
do Estudo Nacional de Alimentacdo e
Nutrigdo Infantil (ENANI, 2019)

BLOCO H - Comportamento sedentirio (tempo
de tela)

Sedentary Behavior Research Network
(SBRN) (TREMBLAY, et al., 2017)

A renda familiar em salarios-minimos foi investigada conforme o salario vigente no més da entrevista, sendo
atualizado a cada onda da coleta de dados correspondendo a R$ 1.039,00 em 2020; R$ 1.100,00 em 2021; R$

1.212,00 em 2022.

®0 auxilio emergencial foi um beneficio financeiro criado para prover renda minima aos brasileiros em situagdo
vulneravel durante a pandemia da covid-19. Os valores pagos variaram conforme o perfil do beneficiario, e a
pergunta incluida no questionario foi elaborada conforme o valor pago pelo governo no més correspondente a

entrevista, com opgao de resposta bindria (sim, recebi o auxilio ou ndo, nfo recebi o auxilio). Fonte: Elaborado
pela autora, 2022.

Apbs a construgdo do questionario, o instrumento foi previamente testado pelos
professores e alunos do GPENSC/UFOP. As ligagdes telefonicas para teste do instrumento
foram feitas para pessoas com diferentes niveis de escolaridade que aceitaram responder a

entrevista. O pré-teste teve por objetivo avaliar o nivel de dificuldade de compreensao das
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questdes e a duragdo da entrevista. Apds o teste algumas questdes foram reelaboradas ou
retiradas do questiondrio para diminuir o tempo de entrevista e evitar que os entrevistados
desistissem da participagao.

Algumas variaveis contextuais como renda em salarios-minimos, valor recebido do
auxilio emergencial e recebimento de cestas basicas ou kits de alimentos fornecidos pelos
municipios foram atualizadas conforme os valores referentes aos meses da coleta ou a
situacao de fornecimento/recebimento devido ao retorno as atividades sociais.

O questionario foi construido na plataforma Google Forms e apenas os entrevistadores
e as supervisoras/coordenadoras da pesquisa tiveram acesso ao link para preenchimento.

Para registros éticos da pesquisa a entrevista telefonica foi gravada até o momento do
aceite ou a recusa do participante como forma de certificar o consentimento ou nao. A
gravacao foi feita por aplicativo do proprio celular ou notebook do entrevistador e enviada aos

supervisores de campo.

5.4.2 Selecio e capacitacao dos entrevistadores

O recrutamento da equipe de coleta de dados foi planejado conforme o protocolo da
pesquisa, sempre com dois meses de antecedéncia do inicio de cada onda, pelas doutorandas
do ESANP — Erica Costa Rodrigues, autora dessa tese, e Priscila Camargo Pena, nutricionista
e aluna do PPGSN/UFOP, supervisoras de campo.

Por meio do e-mail institucional dos alunos de graduacdo em nutricdo de todos os
periodos da Escola de Nutricdo da UFOP, um convite para participagdo voluntaria na coleta
de dados era enviado. Outras formas de divulgagdo e recrutamento foram as redes sociais do
GPENSC e dos pesquisadores.

Apos essa fase, uma reunido virtual era agendada com todos os interessados para
explicar os objetivos e a importancia da pesquisa, a duracdo da coleta e a avaliagdo da
disponibilidade dos voluntarios em participar.

Na sequéncia aproximadamente 15 a 20 voluntarios eram selecionados, a cada onda,
para participarem da segunda fase - treinamento do instrumento de coleta de dados conforme
0 Manual do Entrevistador.

Na etapa final, foram realizadas entrevistas-teste por telefone com as supervisoras de
campo ¢ doze voluntarios eram selecionados dentre aqueles com melhor desempenho,
habilidade de comunicagdo por telefone e aplicagdo do instrumento de forma adequada.

Destes, cinco eram alocados para entrevistar pessoas no municipio de Mariana e cinco para o
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municipio de Ouro Preto. Dois voluntéarios, um em cada municipio, ficavam responsaveis por
enviar mensagens de sensibilizagdo e divulgacao da pesquisa por WhatsApp e SMS para aos
responsaveis pelos alunos.

Conforme o protocolo da pesquisa foi solicitado que cada entrevistador
disponibilizasse pelo menos duas horas por dia em horéarios alternados, de segunda a sabado,
para realizar as entrevistas. Os entrevistadores receberam gratuitamente um chip telefonico
com plano de voz com duracao de um més e recursos financeiros para impressao de 10 vias
do questionario, de modo a garantir que a entrevista fosse realizada nos casos de perda de
conexao com a internet. O Manual do Entrevistador com todas as explicagdes sobre a logistica
da coleta de dados, o termo de compromisso, sigilo e confidencialidade para assinatura e o
link para preenchimento online do questionario foram enviados a todos os entrevistadores
selecionados.

Apoés cada periodo de coleta os entrevistadores eram certificados e convidados e

participarem nas ondas seguintes.

5.4.3 Entrevistas

As entrevistas foram realizadas por telefone (telefone celular ou fixo) com os
responsaveis pela compra e/ou preparo dos alimentos nos domicilios, por meio do contato
disponibilizado pelas SMEs. Apds o sorteio, o contato telefonico do aluno, o nome do aluno,
nome do responsavel, nome da escola/creche eram incluidos na planilha inicial de dados e
disponibilizados aos entrevistadores. Conforme o protocolo elaborado para a pesquisa, foram
realizadas cinco tentativas de contato em dias e horarios alternados (manha, tarde e noite) para
cada linha telefonica. Apds essas cinco tentativas sem sucesso, o contato era excluido e novos
sorteios eram realizados até completar a amostra.

Cada onda de coleta teve duracdo aproximada de trés meses. Os nimeros de telefones
inexistentes, de pessoas que ndo eram responsaveis pelos alunos, constantemente ocupados,
em caixa postal ou que ndo atenderam a ligacdo apoOs cinco tentativas foram consideradas
perdas a partir do T1. A entrevista tinha duracdo aproximada de 20 a 25 minutos. A cada
seguimento, eram realizadas atualizacdes dos contatos dos responsdveis junto as escolas e

creches municipais.

5.4.4 Controle de Qualidade
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Essa pesquisa adotou quatro estratégias para garantir a qualidade e a confiabilidade
dos dados coletados. A primeira estratégia foi a elaboragdo do Manual do Entrevistador,
documento que detalha todas as etapas da entrevista, equipamentos e formulario a ser
utilizado, além de questdes éticas, respeitabilidade e cordialidade com os entrevistados. O
manual foi enviado aos entrevistadores selecionados em cada onda. A segunda estratégia foi o
treinamento e a certificagdo dos entrevistadores a cada onda de coleta de dados conforme
detalhado no topico selecao dos entrevistadores. A terceira estratégia envolveu o
acompanhamento diario das planilhas de respostas de entrevistas pelas supervisoras de
campo, qualquer inconsisténcia era verificada junto ao entrevistador responsavel e se
necessario nova ligagcdo era realizada para o entrevistado a fim de fazer a conferéncia e
checagem de informagdo. Por fim, a quarta estratégia, foi a realizagdo de entrevista de
feedback, sorteada ao acaso, para 10% do nimero de participantes do seguimento. Essas
entrevistas eram feitas foi por um entrevistador independente, que nao havia sido alocado para
nenhum dos municipios, e tinha por objetivo de checar se a entrevista anterior realmente havia
sido respondida, se o entrevistador foi cordial e respeitoso, qual a opinido do entrevistado
sobre a pesquisa e se o entrevistado acreditava que a pesquisa poderia contribuir com os
municipios. Essas praticas permitiram maior rigor e possivel controle de viés durante os

momentos de coletas de dados.
5.5 Variavel desfecho

A varidvel desfecho neste estudo ¢ a IA avaliada por meio da EBIA, escala
psicométrica que expressa o acesso aos alimentos e avalia de forma direta a percepcao e
experiéncia com a fome nos domicilios. Baseia-se nos ultimos trés meses, por meio de 14
questdes fechadas (sim / ndo) sendo o valor 1 a pontuagdo para cada resposta positiva (sim) e
o valor 0 para negativa. O instrumento ¢ validado para a populagdo brasileira (PEREZ-
ESCAMILLA; SEGALL-CORREA, 2008) e apresenta graus de severidade de acordo com o
escore obtido: 1) seguranca alimentar a condi¢do de acesso regular e permanente aos
alimentos, 2) inseguranca alimentar leve alguma incerteza sobre a o acesso a alimentos no
futuro, 3) inseguranga alimentar moderada implica em redu¢do quantitativa de alimentos para
a familia e 4) inseguranca alimentar grave a ruptura dos padrdes alimentares nao sé entre
adultos, mas também entre criangas/adolescentes da familia e experiéncia da fome, TAB. 3

(IBGE, 2020a; KEPPLE; SEGALL-CORREA, 2011).
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A andlise da EBIA ¢ realizada por meio de gradiente de pontuacdo resultante do
somatorio final das respostas afirmativas das 14 questdes que compdem a escala. Essa

pontuacdo equivale aos pontos de corte dos construtos tedricos acerca da seguranga alimentar

(IBGE, 2020a).

Tabela 3 — Pontuagdo EBIA para classificagdo dos domicilios com e sem menores de 18 anos
de idade.

Pontos de corte para os domicilios

Classificagdo com menores de 18 sem menores de 18
anos anos
Seguranca alimentar 0 0
Inseguranca alimentar leve 1-5 1-3
Inseguranca alimentar moderada 6-9 4-5
Inseguranca alimentar grave 10-14 6-8

Fonte: IBGE (2020a)

Para o primeiro objetivo especifico deste trabalho, as respostas obtidas por meio da
EBIA foram categorizadas em dois grupos: IA (graus de severidade leve, moderada e grave) e
SA (seguranca alimentar). Para as analises longitudinais a pontuagdo da EBIA foi tratada
como varidvel numérica discreta, denominada de escore de IA no contexto dessa pesquisa, de
modo a capitar tanto as variagcdes mais sutis da pontuagcdo da EBIA quanto as modificacdes
mais profundas ao longo do tempo. As varidveis explicativas serdo apresentadas de acordo

com cada analise estatistica no topico seguinte.

5.6 Analise de dados
5.6.1 Condicdes socioeconémicas e variaveis relacionadas a pandemia de covid-19 e

inseguranca alimentar durante a suspensao das aulas

Para alcangar o primeiro objetivo especifico deste trabalho, elaborou-se analise
estatistica com os dados da linha de base do ESANP que avaliou a associacao das condi¢des
socioecondmicas e de variaveis relacionadas a pandemia da covid-19 na IA domiciliar dos
alunos durante a suspensdo das aulas presenciais nas escolas publicas.

Para esse objetivo especifico, a varidvel desfecho foi a inseguranca alimentar
domiciliar agrupada em duas categorias (seguranca alimentar versus inseguranga alimentar),

conforme descrito no topico anterior. As varidveis explicativas foram divididas por blocos: 1)
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sociodemografico que incluiu idade da crianga; sexo (feminino/masculino), estado civil
(casado/ ndo casado), cor da pele (brancos e ndo brancos: preta/parda,/amarela), situacao de
emprego (desempregado / empregado) e escolaridade do entrevistado (nivel fundamental /
nivel médio/universitario); recebimento de beneficios dos programas sociais do governo (sim/
ndo); area de residéncia (urbana / rural); nimero de pessoas no domicilio (<4 / >5); nimero de
criancas do domicilio ( <2 / > 3) e classificagdo socioeconomica (nivel alto A/B1/B2/C1 e
baixo C2/D/E); 2) relacionado a pandemia da covid-19 que incluiu recebimento do auxilio
emergencial (sim/ndo), acesso a cesta basica ou kit de alimentos (sim/ndo), relato de alguém
infectado pelo SARS-CoV2- no domicilio (sim/ ndo), redu¢do da renda durante a pandemia
(sim/ ndo) e o impacto da reducdo na renda (sem impacto/ou impacto pequeno, impacto
grande/ou muito grande), além da rotina adotada durante a pandemia (ficar em casa o tempo
todo / sair as vezes/sempre).

Para avaliar a relag@o entre as varidveis explicativas e a variavel desfecho utilizou-se o
teste qui-quadrado. As varidveis com nivel de significancia até 20% (valor-p < 0.2) foram
selecionadas para inclusdo na regressao logistica multivariada, além de variaveis baseadas nas
evidéncias cientificas relacionadas aos determinantes sociais da seguranga alimentar. Utilizou
o procedimento stepwise backward, onde as variaveis com menor significancia (maior valor-
p) foram analisadas e retiradas uma a uma do modelo. As variaveis dos blocos foram alocadas
hierarquicamente de modo que a cada bloco ajusta-se um novo modelo sendo o primeiro as
variaveis do bloco sociodemografico e posteriormente as variaveis relacionadas a pandemia.
O banco de dados foi organizado em planilhas Excel® e importados para o Stata 13.0 onde

todas as analises foram realizadas.

5.6.2 Perfis de resposta e trajetoria de mudanga no escore de inseguranca alimentar

Para alcancar o segundo objetivo especifico deste trabalho, foram conduzidas analise
de perfis de resposta visando avaliar as mudangas e tendéncias nas respostas ao longo do
tempo. A fim de comparar os tempos em relacdo ao escore de IA, primeiramente foi
construido o histograma da distribuicao do escore e realizado o teste de normalidade por meio
do teste de Shapiro-Wilk.

Tendo em vista que o escore da IA nao seguiu uma distribuicdo normal em nenhum
dos seguimentos Shapiro-Wilk (p <0.05), foram realizadas analises por testes nao-
paramétricos. Os tempos foram comparados dois a dois por meio do teste de Wilcoxon

Pareado, também conhecido como Teste de Mann—Whitney Pareado, com correcdo de Holm
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(CONOVER, 1971). Caso o p-valor do teste de Wilcoxon Pareado de uma dupla de tempos
fosse menor do que 0,05, a distribui¢do do escore foi considerada como estatisticamente
diferente entre si com margem de erro de 5%.

Para estudar a evolugdo do escore de TA em relagdo as varidveis explicativas de
interesse, construiu-se o grafico de perfil, estatisticas descritivas e grafico box-plot do escore
de TA em cada categoria das varidveis explicativas. As variaveis explicativas utilizadas nesse
objetivo especifico foram secionadas a partir da identificacdo das variaveis mais relevantes
para explicar a situagcdo de IA observadas na literatura académica e a partir das analises feitas
na linha de base do ESANP. Além disso tomou-se o cuidado para evitar repeti¢do de
tendéncias ao apresentar varidveis muito colineares como renda familiar, classe
socioeconOmica, abastecimento de 4gua, trecho da rua do domicilio, optando nesse caso, por
apresentar apenas o grafico da renda familiar.

As variaveis sociodemograficas relacionadas ao domicilio selecionadas nessa analise
foram: renda familiar mensal (até meio salario-minimo, 1 a 2 salarios-minimos e mais e de 3
salarios-minimos); nimero de criancas do domicilio, varidvel numérica de ajuste; acesso a
programas sociais, abrangendo programas de transferéncia de renda como PBF, aluguel
social, Programa de Inclusdo Produtiva (sim/ndo); area de residéncia (urbana/rural). As
variaveis sociodemograficas relacionadas ao contexto pandémico foram: alguém no domicilio
infectado pelo SARS-CoV2 (sim/ nao); recebimento do auxilio emergencial do governo
federal (sim/ndo); acesso a cesta basica de alimentos fornecida pelas prefeituras municipais
(sim/ndo). Por fim, as varidveis sociodemograficas relacionadas ao chefe da familia foram:
cor da pele (brancos e nao brancos); sexo (feminino/masculino), escolaridade
(analfabeto/fundamental 1 incompleto, fundamental I completo/fundamental II incompleto,
fundamental II completo/médio incompleto, médio completo/superior incompleto, superior
completo).

Para determinar se a distribuicdo do escore de IA no respectivo tempo € a mesma em
todas as categorias da variavel explicativa, realizou-se teste ndo-paramétrico, observando o
seguinte: para cada variavel explicativa com apenas duas categorias aplicou-se o teste de
Wilcoxon e para variaveis explicativas com trés ou mais categorias foi aplicado o teste
Kruskal-Wallis, considerando que se o p-valor desses testes fossem menor que 0,05, a
distribuicao do escore de IA ndo era a mesma nas categorias da variavel explicativa.

Nos casos em que o p-valor do teste Kruskal-Wallis foi significativo, o teste de
Wilcoxon com correcao de Holm foi aplicado para testar duas a duas as categorias da variavel

explicativa e avaliar quais categorias diferem em relagdo a distribuicdo do escore de IA.
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Permanecendo a diferenga significativa procedeu-se a construgdo do grafico box-plot para
identificar quais categorias da varidvel explicativa tendem a ter valores maiores/menores em

relagcdo ao escore de IA. Os modelos foram ajustados utilizando o software estatistico R.

5.6.3 Relacdao longitudinal entre o escore de inseguranca alimentar e seus fatores

associados

Para responder ao terceiro objetivo desta pesquisa foram construidos Modelos
Lineares Generalizados (GLM) a fim de estudar a relagdo entre o escore de IA e as varidveis
explicativas de interesse. Esse modelo foi pensado por levar em consideragdo a dependéncia
da variavel desfecho em relagdo ao tempo, a possibilidade de incluir efeitos aleatorios e a
capacidade de acomodar dados desbalanceados.

Para construir os modelos, inicialmente procedeu-se a andlise descritiva da
distribuicdo da varidvel dependente (escore de IA) por meio de histograma e a analise do Q-Q
plot dos residuos de modo a identificar qual distribui¢do seria mais adequada ao modelo.

As FIG. 9 e 10 representam o histograma e a comparagdo entre os residuos da
distribuicado do escore de IA ao longo do tempo, etapa inicial da modelagem estatistica.
Conforme ¢ possivel notar a distribuicdo que melhor representa o dado ¢ a Poisson, sendo

essa adotada em todos os modelos desse objetivo especifico.

Figura 9 - Histograma da distribuicdo do escore médio de inseguranca alimentar. ESANP,

2020 a 2022.
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Figura 10 - Comparacdo de residuos da relagdo entre o escore médio de inseguranga
alimentar e o tempo, segundo a distribui¢do linear e distribuicdo de Poisson. ESANP, 2020-

2022.
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Com base no Critério de Informacdo de Akaike (AIC) foi selecionado o Modelo
Linear Generalizado Misto (GLMM) como modelo que melhor se ajustou aos dados. Segundo
se observa na literatura as andlises do GLMM sao complexas e modelos estatisticos com
muitos fatores aleatorios tém se mostrado computacionalmente invidveis, uma vez que ¢
necessario integrar probabilidades sobre todos os valores possiveis dos efeitos aleatorios
(JIANG et al., 2021; BOLKER ef al., 2009). Desse modo foram construidos modelos mistos
considerando-se como fator aleatdrio os sujeitos da pesquisa, ou seja, a variavel identificagao
no interecept da regressdo. Os fatores fixos foram as varidveis explicativas de interesse

pensadas de acordo com suas caracteristicas e contexto conforme demostrado no QUADRO 1.

Quadro 1 - Variaveis explicativas (ou preditoras) selecionadas para compor os
modelos mistos do escore de inseguranca alimentar. ESANP, 2020-2022.

Variaveis sociodemograficas relacionadas ao domicilio

até meio salario-minimo
Renda familiar mensal 1 a 2 salarios-minimos
mais e 3 de salarios-minimos

ndo: ninguém no domicilio é beneficiario de programa
Acesso a programas sociais social
sim: alguém no domicilio ¢ beneficidrio de programa social

urbana

Area de residéncia
rural

Numero de criangas do domicilio varidvel numérica
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Variaveis sociodemograficas relacionadas ao contexto pandémico

Alguém no domicilio infectado pelo SARS- | ndo

CoV2 no seguimento especifico sim
Alguém no domicilio recebeu auxilio nio
emergencial do governo federal no

seguimento especifico sim

O domicilio teve acesso a cesta basica de
alimentos fornecida pelas prefeituras
municipais no seguimento especifico sim

nao

Variaveis sociodemograficas relacionadas ao chefe da familia

ndo brancos

Cor da pele?
p brancos
Sexo feminino
masculino
.. Casado
Estado civil N
N3do-casado

Analfabeto / fundamental I incompleto
fundamental I completo/fundamental II incompleto
Escolaridade fundamental II completo/médio incompleto

médio completo/superior incompleto

superior completo

Idade do chefe da familia Idade em anos (variavel numérica)

Legenda: * identificag@o racial baseada na autodeclaracao conforme fenotipo e ndo na descendéncia. No ESANP a
variavel cor da pele do chefe da familia foi coletada no seguimento 1, com cinco opgdes de resposta, obtendo-se as
seguintes proporgdes (amarelos: 3,4%, brancos: 18,5%, pardos: 52,6%, pretos: 25,5%). Considerando as
dificuldades em categorizar a dinamica racial brasileira que ¢é difusa, pois tanto negros quanto pardos sdo
afrodescendentes e sofrem racismo e discriminagdo (SANTOS et al., 2023; PETRUCCELLI; SABOIA, 2013),
optou-se nessa pesquisa pela classificagdo binaria (brancos ¢ ndo brancos).

As variaveis explicativas de interesse foram analisadas por meio de teste qui-
quadrado, Kruskal Wallis e quando aplicado McNemar, para avaliar a correlagdo entre si e
possivel colinearidade em todos os tempos, o resultado do p-valor dos testes de associacao
estao apresentados na TAB. 1 sulp. (apéndice A).

Os resultados dos testes de associagdo revelaram que todas as variaveis preditoras
(conjunto de varidveis sociodemograficas de interesse) estdo correlacionadas. Assim, embora
0 GLMM seja uma abordagem mais flexivel para analisar dados ndo normais e incorporar a
dependéncia das variaveis ao longo tempo, quando ha colinearidade as estimativas dos
coeficientes de regressao sdo instaveis e imprecisas € 0S programas interativos tém menos
probabilidade de convergir (CHENG et al., 2010; DE MELO et. al., 2022).

Isto posto optou-se no primeiro momento pela constru¢do de modelos generalizados
mistos mais simples, minimizando-se as chances de problemas de convergéncia ou a exclusao
de variaveis preditoras importantes para explicar a variagdo no escore de IA. Desse modo,

foram construidos modelos generalizados mistos para cada varidvel socioecondmica de
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interesse no contexto dessa pesquisa ¢ foram ajustados pela variavel nimero de criangas no
domicilio. A parametrizagdo dos modelos considerou a distribui¢cdo Poisson para a variavel
dependente, fungao de ligagdo log, e matriz de covariancia nao-estruturada.

Por fim, para compreender a relagdo interseccional das caracteristicas do chefe da
familia e mudancas no escore de IA, foram elaborados modelos mistos generalizados a partir
do cruzamento das principais variaveis interseccionais descritas na literatura, raga/cor da pele,
sexo ¢ estado civil. Também se entendeu como relevante, no contexto dessa pesquisa,
investigar a intersec¢do entre raca/cor da pele, sexo e area de residéncia (urbana e rural) por
ser este um dos fatores associados a IA. Assim, a varidvel explicativa foi construida a partir
da combina¢do de duas a duas caracteristicas do chefe da familia (sexo: feminino e masculino
e cor da pele: brancos e nao brancos), (sexo e estado civil), (sexo e area de residéncia), (cor da
pele e area de residéncia). A variavel numérica, idade do chefe da familia, foi utilizada como
variavel de ajuste em todos os modelos. Para melhor ajuste das comparagdes entre os grupos
foi realizado teste post-hoc Holm-Boferroni para cada varidvel interseccional.

O numero de observagdes em cada andlise variou conforme o niimero de respostas
obtidas em cada seguimento. A adequacgdo final dos modelos foi avaliada por histograma da
distribuicao dos residuos (CHENG et al., 2010; DE MELO et. al., 2022). As andlises foram
realizadas nos softwares estatisticos, Stata 13.0 e Jamovi versdo 2.3.28.0 ao nivel de

significancia de 5% para todos os modelos.
5.7 Aspectos éticos

Essa pesquisa foi desenvolvida tendo como referéncia a Resolugdo n® 466, de 12 de
dezembro de 2012 e foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal
de Ouro Preto (CAAE: 32005120.6.0000.5150). Conforme termo de aprovagdo, o
consentimento foi obtido de todos os participantes por meio de anuéncia verbal, sendo este
gravado em formato mp4 pelo entrevistador e arquivado pelas pesquisadoras. Informa-se
também que esta pesquisa estd registrada na plataforma de Registro Brasileiro de Ensaios

Clinicos (ReBEC) sob ID de aprovagdao RBR-5y3rpwk.

6 RESULTADOS

Do total de 13.219 estudantes matriculados na rede municipal de Mariana e Ouro
Preto — MG elegiveis para participar do estudo, 612 participantes foram sorteados, de forma

estratificada, para responder ao questionario na linha de base.
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No seguimento dois, 31 participantes foram recuperados e no seguimento trés 84

participantes foram recuperados. Em todos os seguimentos o n amostral (n= 374) foi mantido

e as perdas variaram de 19,1% a 27,3% entre os seguimentos, sendo a perda total (da linha de

base até o ultimo seguimento) 36,6%, dentro da margem prevista e abaixo do percentual de

perdas acrescido no calculo amostral (FIG. 11).

Figura 11 - Fluxograma da coleta de dados longitudinais do ESANP, linha de base e
seguimentos, 2020-2022.

Baseline - maio 2020
Elegiveis n = 13.219 estudantes

Baseline - junho a julho 2020
Participantes: n = 612

Ndo encontrado no seguimento 1,
mas recuperado no seguimento 2 n
=31

Nio encontrado no seguimento
2, mas recuperado no
seguimento 3 n =84

Seguimento 1 - marc¢o a maio
2021 - Participantes: n = 475

Seguimento 2 - dezembro 2021
amargo 2022
Participantes: n =376

Seguimento 3 - setembro a
novembro 2022
Participantes: n = 388

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Amostra aleatoéria (95% de confian¢a) = n 374
Estratos amostrais:
Zona urbana n = 245 e zona rural: n = 129
Educ. infantil n = 53 e ens. fundament. n = 321
Acréscimo de 60% para reposicdo de perdas

Perdas no seguimento n = 137 (22,4%)
Recusa em participar: n =12
Ligacdes ndo atendidas apds 5 tentativas n= 125

Perdas no seguimento n = 130 (27,3%)
Recusa em participar: n = 15
Ligacdes ndo atendidas apds 5 tentativas n= 115

Perdas no seguimento n = 72 (19,1%)
Recusa em participar: n = 37
Liga¢des ndo atendidas ap6s 5 tentativas n= 35

Perdas totais do baseline até o seguimento 3
n =224 (36,6%).

Amostra continuou representativa até o ultimo
seguimento
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6.1 Inseguranca alimentar, condicées socioeconémicas e relacionadas a pandemia de

covid-19 durante a suspensio das aulas

Foram avaliados na linha de base 612 domicilios, sendo que 82,0% (n = 502)
apresentavam IA. Inseguranca alimentar grave foi observada em 5,0% (n = 31) do total de
domicilios, enquanto 11,3% (n = 69) apresentavam inseguranca alimentar moderada e 65,7%

(n =402) inseguranca alimentar leve (FIG. 12).

Figura 12 - Condigao de inseguranga alimentar domiciliar por graus de gravidade e total (n =
612). ESANP linha de base, 2020

Seguranca alimentar 0
Acesso regular e permanente 1 8,0 %o
Inseguranca alimentar leve o
Incerteza de acesso aos alimentos no futuro 65,7 A)
Inseguranca Alimentar moderada &
Redugdo quantitativa de alimentos 11 ,3 %o

Inseguranca alimentar grave
Disrupc¢ao dos padrdes alimentares e fome

alimentar

Prevaléncia de inseguranc¢a

As caracteristicas sociodemograficas segundo a situacdo de IA sdo apresentadas na
(TAB. 4). Dos adultos entrevistados responsaveis pela compra de alimentos em casa, 92,2%
eram do sexo feminino, 59,3% casados, 84% se declararam ndo brancos, 50,7% nao
trabalhavam no momento da entrevista, 48,1% estavam cadastrados em algum programa

social e 69,3% residiam em domicilios com duas a quatro pessoas.

Tabela 4 - Distribuicdo das caracteristicas sociodemograficas segundo situagdao de
inseguranga alimentar domiciliar (n = 612). ESANP — linha de base, 2020.

Seguranca  Inseguranca .. ~
g ¢ 8 ¢ Bivariada nao

. Total (%) alimentar alimentar .
Caracteristicas (%) (%) ajustada p-valor
N=612 N=110 N=502 OR (95%CT)

Idade do aluno (média 82(7,0:8.6) 8.1(73:89) 82(7.9:86) 1,01(0.96:1,06) 0,680

95%CI) *
Sexo do entrevistado (%)
Feminino 92,2 86,4 93,4 1,00
Masculino 7,8 13,6 6,6 0,45 (0,23;0,85) 0,015
Estado civil do entrevistado
(%)
Casado 59,6 69,1 57,5 1,00
Nio Casado 40,4 30,9 42,5 1,65 (1,06;2,57) 0,026

Cor da pele do entrevistado
(%)
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Branca 15,3 15,7 15.,2 1,00
Néo-branca 84,7 84,3 84,8 1,04 (0,59;1,84) 0,894

Situacido de emprego do
entrevistado (%)

Desempregado 50,7 41,8 52,5 1,00
Empregado 493 58,2 47,4 0,65 (0,43;0,98) 0,042
Escolaridade do entrevistado
(%)
Ensino fundamental 28,7 20,0 30,72 1,00
Ensino médio 56,09 52,73 56,83 0,70 (0,41;1,19) 0,189
Ensino superior 15,13 27,27 12,45 0,30 (0,16;0,55) <0,001

Recebimento de programas
sociais (%)
Nao 51,7 66,36 48,50 1,00
Sim 48,12 32,73 51,50 2,15(1,39;3,33) <0,001

Area de residéncia (%)

Urbana 65.0 70.0 63.9 1.00

Rural 35.0 30.0 36.1 1.32 (0.84;2.06) 0.229
Nimero de pessoas no
domicilio (%)

2 - 4 pessoas 69,3 67,3 32,7 1,00

5 - 16 pessoas 30,7 69,7 30,3 0,89 (0,57;1,39) 0,614
Nimero de criancas no
domicilio (%)

0 - 2 criancas 80,39 89,09 78,49 1,00

3 ou mais 19,61 10,91 21,51 2,24 (1,18;4,23) 0,013
Classe socioecondomica (%)*

Classe baixa 64,9 449 69,3 1,00

Classe elevada 35,1 55,1 30,7 0,36 (0,24;0,55) <0,001

* Testes t de amostras independentes. valores apresentados em média e intervalo de confianga de 95%
1.00 categoria de referéncia. OR = Odds Ratio
%com base no Critério de Classificagdo Econdmica Brasileira (ABEP, 2020)

A TAB. 5 mostra as variaveis relacionadas a pandemia de covid-19 segundo a situagao
de TA dos domicilios, 65% dos quais declararam ter recebido auxilio emergencial do governo;
70% dos domicilios tiveram reducdo na renda familiar durante a pandemia, e

aproximadamente 47% relataram ter recebido a cesta basica fornecida pelos governos locais.

Tabela 5 - Distribuicao das variaveis relacionadas a pandemia de covid-19 segundo a situagao
de inseguranca alimentar domiciliar (n = 612). ESANP- linha de base, 2020.

Seguranca Inseguranca

i Total (%)  alimentar  alimentar Biyariada nio
Caracteristicas %) %) ajustada p—Valor

N=612 N=110 N=502 OR (95%CI)

Auxilio emergencial do governo
(%)
Nao 36,11 44,55 34,26 1,00
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Sim 63,39 55,45 65,74 1,54 (1,01;2,34) 0,043
Acesso a cesta basica de
alimentos (%)

Nao 53,19 64,42 50,81 1,00
Sim 48,81 35,58 46,81 1,75 (1,13;2,72) 0,011

Alguém no domicilio infectado
com SARS-CoV2 (%)

Nao 97,22 96,36 97,41 1,00

Sim 2,78 3,64 2,59 0,70 (0,23;2,20) 0,547
Reducio da renda (%)

Nao 33,50 50,00 28,88 1,00

Sim 66,50 50,00 70,12 2,35 (1,54;3,57) <0,001
Impacto da reducio da renda
(%)

Grande / muito grande 37,58 10,91 43.43 1,00

Sem impacto / pequeno 62,42 89,09 56,57 0,16 (0.09;0.30) <0,001
Rotina adotada (%)

Ficar em casa 41,67 33,64 43,43 1,00

Sair sempre/as vezes 58,33 66,36 56,57 0,66 (0,43;1,02) 0,060

1.00 categoria de referéncia. OR = Odds Ratio

Na andlise de regressdo logistica multivariada (TAB. 6) apds ajuste para variaveis
caracteristicas socioecondmicas, permaneceram associados a IA: nimero de criangas no
domicilio acima de trés (OR: 2,17; 1C95%: 1,10-4,27) e acesso a cesta basica (OR: 1,64; IC
95%: 1,04-2,58). As familias que ndo sofreram reducdo de renda durante a pandemia

permaneceram menos propensas a experimentar inseguranga alimentar (OR: 0,17; IC 95%:

0,09-0,32).

Tabela 6 — Modelo final das varidveis associadas a inseguranca alimentar domiciliar na
pandemia de covid-19 (n = 612) por meio de regressao logistica multivariada. ESANP — linha
de base, 2020.

Final Model
Caracteristicas
OR (95% IC) p-valor

Nimero de criancas no domicilio (%)

0 - 2 criangas 1,00

3 ou mais 2,17 (1,10;4,27) 0,025
Impacto da reducio da renda (%)

Grande / muito grande 1,00

Sem impacto / pequeno 0,17 (0,09;0,32) <0,001
Acesso a cesta basica de alimentos (%)

Nao 1,00

Sim 1,64 (1,04;2,58) 0,034

Modelo Final apos ajuste para os dois blocos de variaveis (socioecondmicas e pandémicas)
1.00 categoria de referéncia. OR = Odds Ratio
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Os resultados da linha de base apresentados nessa sessdo se referem-se ao artigo
“Home food insecurity during the suspension of classes in Brazilian public schools due to the

covid-19 pandemic” que foi publicado no periddico Nutrition, fator de impacto 4.893

(https://doi.org/10.1016/j.nut.2021.111448) (APENDICE D).

6.2 Perfis de resposta e trajetéoria de mudanca no escore de inseguranca alimentar

relacionada as condicoes domiciliares e caracteristicas do chefe da familia

Os resultados apresentados nessa sessdo se referem as andlises estatisticas descritivas
dos dados longitudinais do ESANP.

Houve reducao na propor¢ao de domicilios com IA ao longo do tempo, sendo a IA
grave, a que menos sofreu reducdo, variando de 5% na linha de base (junho a julho de 2020)
para 4,7% no Ultimo seguimento (setembro a dezembro 2022). A propor¢do de domicilios
com SA aumentou de 18% na linha de base para 46,2% no ultimo seguimento.

Foi observada variagdao na propor¢do de domicilio com classe socioecondmica mais
baixa ao longo do tempo. A propor¢ao de domicilios das classes mais baixas (C2 e D/E)
reduziu de 64,8% na linha de base para 55,4% no ultimo seguimento. Essa variacdo também ¢é
observada em relagdo a renda familiar, na qual a propor¢do de familias no menor extrato de
renda (até meio salario-minimo) passou de 15,7% na linha de base para 13,5% no ultimo
seguimento. A proporcao de beneficidrios de programas sociais reduziu de 48,2% na linha de

base para 43,1% no tltimo seguimento (TAB. 7).

Tabela 7 - Variagdo nas proporc¢des das caracteristicas domiciliares da linha de base e
seguimentos ESANP, 2020 a 2022.

Caracteristicas domiciliares ngl;:ede Seguimento T1  Seguimento T2  Seguimento T3
N=612 N=475 N=1376 N=388
Proporc¢io (%)
Situacio de seguranca alimentar
Seguranga Alimentar 18 30,3 39,7 46,2
Inseguranca leve 65,7 55,1 47,5 41,8
Inseguranga moderada 11,3 10,1 6,4 7,3
Inseguranca grave 5 4.4 6,4 4,7
Nimero de pessoas no domicilio
2 a 3 pessoas 30,7 33,3 - -
4 a 5 pessoas 57,7 54,7 -- -

6 ou mais pessoas 11,6 12,0 - -
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Numero de criancas no domicilio
1 crianga 37,0 41,5 - —
2 ou mais criangas 63,0 58,5 -- -

Classificacio Socioecondomica®

A+B1 2,1 2,1 3,1 4,1

B2+C1 33,1 33,1 45,5 40,5

C2+D/E 64,8 64,8 51,2 55,4
Renda Familiar®

Até meio SM 15,7 18,4 15,9 13,5

l1a2SM 70,0 64,1 67,3 64,6

3a6SM 14,3 17,5 16,7 21,9
Origem da dagua no domicilio

Rede geral 81,1 81,1 74,7 81,9

Pogo/nascente/outros 18,9 18,9 25,3 18,1
Trecho rua do domicilio

Pavimentado 75,6 75,6 79,4 81,2

Terra/cascalho 24,4 24,4 20,6 18,8
Escoadouro do Esgoto

Rede geral - - 70,5 78,2

Fossa/vala/outros -- -- 29,5 21,8
Area de residéncia

Zona urbana 65,1 62,74 -- -

Zona rural 34,9 37,26 -- -
Programas Sociais

Naio cadastrado 51,8 54,6 59,7 56,9

Cadastrado 48,2 45,4 40,3 43,1
Registro no Cadunico °

Nao registrado -- -- 62,4 55

Registrado -- -- 37,6 45
Usa lenha/carvao no preparo dos
alimentos

Nio -- -- 80,6 80,4

Sim -- -- 19,4 19,6

-- Dado nao coletado no seguimento devido a necessidade de adaptacdo do tempo de entrevista

8Classificagdo socioeconomica conforme critério de classificacdo socioeconOmica Brasil da Associacao
Brasileira de Empresas e Pesquisas (ABEP, 2020; 2021 e 2022)

bSalario-minimo (SM) em 2020 R$ 1.045,00; em 2021 R$ 1.100,00 e em 2022 R$ 1.212,00

¢ Cadunico: registro de informagdes do governo federal com dados das familias de baixa renda no Brasil.

Analisando modificagdes na propor¢ao das varidveis relacionadas a pandemia nesse
estudo (TAB. 8), também se observou reducao na proporcdo de domicilios que tiveram a
renda impactada pela pandemia ao longo do tempo passando de 66,5% na linha de base para
54% no ultimo seguimento. Entre os que informaram reducdo da renda em funcdo da
pandemia observou-se maior impacto (grande ou muito grande) no seguimento 2 (57,4%), que

corresponde aos meses de marco a maio de 2021.
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A propor¢ao de participantes que informaram ter recebido o auxilio emergencial do
governo federal diminuiu ao longo dos seguimentos, passando de 64,8% na linha de base para
11,2% no ultimo seguimento. O mesmo ¢ observado em relacdo ao recebimento de cestas
basicas de alimentos com redugdo de aproximadamente 10% na proporcdo de domicilios
beneficiarios. A redu¢do na propor¢do de recebimento desses beneficios ja era esperada no
seguimento 2, uma vez que, coincide com a retomada das atividades presenciais e cessagao

dos beneficios emergenciais, TAB. 8.

Tabela 8 - Variagdo nas proporcdes das variaveis relacionadas a pandemia covid-19 na linha
de base e seguimentos do ESANP, 2020 a 2022.

Variaveis relacionadas a ng::ede Seguimento T1  Seguimento T2  Seguimento T3
pandemia covid-19 _ N=475 N=376 N=388
N=612
proporc¢io (%)
Reduciio da renda na pandemia
Nao 33,5 37,7 46 --
Sim 66,5 62,3 54 --
Impacto da reduc¢io da renda
Grande e muito grande 37,6 36,4 57,4 -
Meédio impacto 24,7 21,4 37,6 -
. Sem impacto e pequeno 377 0.1 49 _
1mpacto
Auxilio emergencial na
pandemia
Nao 35,2 72,1 88,8 --
Sim 64,8 27,9 11,2 --
Acesso a cesta basica de
alimentos
Nao 53,1 20,8 63,9 --
Sim 46,9 79,2 36,1 --

-- Dado nao coletado no seguimento, retorno das atividades presenciais

A FIG. 13 descreve as mudancas no numero de domicilios que estavam na situacao de
SA na linha de base (n = 110). Observa-se que desses, a maior parte permaneceu em SA nos
demais tempos, 35 desses domicilios passaram para IA leve (sem fome) no seguimento 1, esse
numero reduziu para 26 e para 20 nos seguimentos subsequentes. Em relacdo a A moderada e
grave (fome ou ruptura de padroes alimentares) a incidéncia foi de 1 domicilio no seguimento

1, aumentando para 2 no segmento seguinte e retornando para 1 no ultimo seguimento.
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Figura 13 - Mudangas na situacdo de seguranca alimentar (n=110) da linha da base para os
seguimentos segundo a pontuacdo da EBIA. ESANP, 2020 a 2022.
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Considerando os domicilios que iniciaram a pesquisa em algum grau de IA (n = 402

na linha de base) FIG. 14, observa-se que daqueles que continuaram no seguimento 1, a

incidéncia de IA com fome ou ruptura de padrdes alimentares foi de 29 domicilios, reduzindo

para 20 e para 19 nos seguimentos subsequentes. Dos 402 domicilios com algum grau de IA,

pode-se considerar que 114 estavam cronicamente em IA, uma vez que ja estavam nessa

condi¢do na linha de base. 122 domicilios que estavam em IA leve (sem fome) na linha de

base, se recuperaram seguimento 3 passando para situa¢ao de SA.

Figura 14 - Mudangas na situacdo de inseguranca alimentar sem fome (n=402) da linha de
base para os seguimentos segundo a pontuagdo da EBIA. ESANP, 2020 a 2022.
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Observa-se nos graficos de distribui¢do de frequéncias do escore de IA em cada tempo
(FIG. 15), que hd uma tendéncia de diminui¢do na média escore de inseguranga alimentar ao
longo do tempo. O escore médio diminui de 2,9 e 2,7 em TO e T1 para 2,2 em T2 e T3

respectivamente.

Figura 15 - Distribui¢do da frequéncia do escore de inseguranca alimentar na linha de base e

seguimentos do ESANP, 2020 a 2022.
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Ao comparar dois tempos distintos observou-se diferengas significativas entre as
médias do escore de IA obtidas na linha de base em comparagdo com os segmentos 2 e 3 (p-
valores < 0,001 e 0,011, respectivamente). Tais diferengas também se fizeram presentes ao
comparar o seguimento 1 com os seguimentos 2 e 3 (p-valores < 0,001 e 0,017). De acordo
com as diferencas médias do escore e seus intervalos de confianca, essa diferenga € tal que a

IA tende a ser menor nos tempos posteriores (TAB. 9).
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Tabela 9 - Variagdo do escore de inseguranca alimentar na comparacao entre dois momentos
no tempo. ESANP, 2020 a 2022.

Intervalo de confianga

Tempo1l Tempo 2 Diferfz nea 95% p-valor*
de medias inferior superior
TO T1 0,05 -0,16 0,26 0,79
TO T2 -0,46 -0,73 -0,19 <0,001
TO T3 -0,32 -0,59 -0,05 0,011
T1 T2 -0,46 -0,69 -0,23 <0,001
T1 T3 -0,27 -0,53 0,00 0,017
T2 T3 0,14 -0,11 0,40 0,295

* As comparagdes foram realizadas por meio do teste de Wilcoxon pareado com corre¢do de Holm.

A andlise do perfil de respostas do escore geral de IA, FIG. 16, permite inferir que
existe uma alta variabilidade entre as respostas ao longo do tempo. Entretanto padrdo
predominante ¢ de tendéncia de diminui¢do, principalmente entre o seguimento 1 € 2 com

estabilizacdo no seguimento 3.

Figura 16 - Perfil de respostas do escore médio de inseguranga ao longo do tempo. ESANP,

2020 a 2022.

Escore de Inseguranga Alimentar

o — N ES o o~ @ @

—e—IEE

To T 2 T3
Tempo de Seguimento

Legenda: TO= linha de base; T1 = seguimento 1; T2 = seguimento 2; T3 = seguimento 3

A FIG. 17 também confirma a tendéncia de redu¢ao do valor do escore de IA ao
longo do tempo. Embora exista grande variagdo nas pontuagdes mais elevadas de forma geral
observa-se dois padroes, no TO e T1 a média do escore ¢ mais elevada e muito similar, nos

tempos T2 e T3 hd uma redu¢do da média com tendéncia a estabilizagao.
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Figura 17 - Box-plot da varidvel Escore de Inseguranca Alimentar pela variavel Tempo de
Seguimento. ESANP, 2020 a 2022.

14

Escore de Inseguranca Alimentar

=1

©

o

S

.

TO

T
Tempo de Seguimento

T2

T3

Para apresentacdo das analises de perfis de resposta foram selecionadas as variaveis

explicativas que mais influenciaram no escore de IA ao longo do tempo. Considerando

caracteristicas relacionadas ao domicilio, a renda domiciliar foi o atributo que mais variou no

tempo conforme pode ser observado na FIG. 18. A maior variabilidade ¢ observada nos

estratos de renda mais baixo, até meio salario-minimo e 1 a 2 salarios-minimos. A analise de

perfil de resposta do escore de A em relacdo as categorias de renda domiciliar demonstra que

em todos os tempos o escore ¢ mais alto nos estratos de menor renda.

Figura 18 - Perfil de resposta do escore de inseguranca alimentar em relagdo as categorias de
renda domiciliar em salarios-minimos na linha de base e seguimentos. ESANP, 2020 a 2022.
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Para familias que receberam entre 1 e 2 saldrios-minimos, observou-se que o

comportamento do escore de IA teve discreta reducdo ao longo do tempo com pontuagdo

média 2,9 na linha de base e 2,3 no ultimo seguimento. Essa tendéncia também ¢ observada

entre o estrato com renda acima de trés salarios-minimos, no qual a pontua¢do média do

escore de IA na linha de base foi de 1,0 e reduzindo para 0,4 no ultimo seguimento. Para o

estrato de menor renda, até meio salario-minimo, embora tenha grande variabilidade, a

pontuacdo média do escore de IA aumentou de 5,0 para 5,4 no seguimento 1, estabilizando

em 5,3 nos dois ultimos seguimento, TAB. 10.

Tabela 10 - Andlise descritiva do escore de inseguranc¢a alimentar em relagdo as categorias de

renda domiciliar em salarios-minimos. ESANP, 2020 a 2022.

Dados do escore de

Tempo IA no respectivo até meioSM 1a2SM m;u;lg[ue p- valor*
seguimento
N¢ 90 401 82
Meédia 5 2,9 1 p <0,001
Desvio padrao 3,59 2,94 1,49
Linha de base Intervalo interquartil 4 3 1
1 © quartil 3 1 0
mediana 4 2 1
3° quartil 7 4 1
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N 86 300 82
Média 5,4 2,5 0,7 p <0,001
Desvio padrao 3,82 2,64 1,16
Seguimento 1 Intervalo interquartil 4,75 4 1
1 © quartil 3 0 0
mediana 5 2 0
3° quartil 7,75 4 1
N 50 229 59
Média 53 2,0 0,3 p <0,001
Desvio padrao 4,38 2,54 0,60
Seguimento 2 Intervalo interquartil 8,5 3 0
1 ° quartil 1,25 0 0
mediana 4 1 0
3° quartil 9,75 3 0
N 40 166 68
Média 53 2,3 0,4 p <0,001
Desvio padrao 4,27 2,76 1,05
Seguimento 3 Intervalo interquartil
1 © quartil 1,75 0 0
mediana 5 1 0
3° quartil 7,25 4 0

* As categorias de renda foram comparadas usando teste estatistico Kruskal-Wallis
2 N: nimero de respondentes no seguimento
SM: Salario-minimo

Ao comparar o comportamento do escore de IA nas categorias de renda observou-se
que em todos os tempos houve diferenca significativa na distribui¢do do escore (TAB. 10).
Ao comparar as categorias duas a duas (até meio salario-minimo versus 1 a 2 salarios-
minimos); (até meio salario-minimo versus mais de 3 saldrios-minimos) e (1 a 2 salarios-
minimos versus mais de 3 salarios-minimos), a diferenga na distribuigdo do escore de 1A
permaneceu significativa (p-valor <0,001) em todos os pares, demostrando o quanto a renda ¢
relevante para pontuagdo no escore de [A em todos os tempos, conforme € possivel verificar
nos graficos box-plot da distribuicio do escore de IA em relacdo as varidveis
sociodemogréficas em todos os tempos, APENDICE B.

A andlise de perfil de resposta do escore de IA em relagdo as categorias de acesso a
programas sociais, abrangendo programas de transferéncia de renda como PBF, aluguel
social, Programa de Inclusdo Produtiva, demostra que em todos os tempos o escore ¢ maior
entre os domicilios com pelo menos um beneficidrio de programa social, FIG. 19, para
aqueles domicilios que ndo possuiam beneficidrio de programa social o escore de IA foi

menor com tendéncia de queda em todos os tempos.
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Figura 19 - Perfil de resposta do escore de inseguranca alimentar em relagdo as categorias de

acesso a programas sociais linha de base e seguimentos. ESANP, 2020 a 2022.
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Nos domicilios com beneficiario de programa social, observa-se que a média da
pontuacdo do escore de IA teve ligeira queda da linha de base 3,6, para 3,2 no seguimento 1,
nos seguimentos posteriores observou-se elevacdo de 3,5 e 3,6 nos seguimentos 2 e 3
respectivamente, TAB. 11. E importante ressaltar que em todos os tempos a distribui¢ao do
escore de IA diferiu significativamente entre os domicilios que tiveram acesso € 0s que nao

acessaram programas sociais.
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Tabela 11 - Andlise descritiva do escore de inseguran¢a alimentar em relagdo as categorias de
acesso a programas sociais. ESANP, 2020 a 2022.

Tempo Dados do. escore (.ie IA no nao teve teve p- valor*
respectivo seguimento acesso acesso
Ne# 316 294
Média 2,3 3,6 p < 0,001
Desvio padrao 2,6 3,4
Linha de base Intervalo interquartil 2 4
1 ° quartil 1 1
mediana 1 3
3° quartil 3 5
N 259 215
Meédia 2,2 3,2 p <0,001
Desvio padrao 2,6 3,1
Seguimento 1 Intervalo interquartil 2 4
1 ° quartil 1 1
mediana 1 2
3° quartil 3 5
N 224 152
Meédia 21 3,5 p < 0,001
Desvio padrao 2,4 3,3
Seguimento 2 Intervalo interquartil 2 4
1 ° quartil 1 1
mediana 1 3
3° quartil 3 5
N 221 167
Média 2,1 3,6 p <0,001
Desvio padrao 2,5 3,1
Seguimento 3 Intervalo interquartil 3 4
1 © quartil 0 1
mediana 1 3
3° quartil 3 5

* As categorias de acesso a programas sociais foram comparadas usando teste estatistico de Wilcoxon
2 N: niimero de respondentes no seguimento

O perfil de resposta do escore de IA em relacdo as categorias de recebimento de

auxilio emergencial (FIG. 20) demostram grande variabilidade entre os domicilios que

receberam tendo um comportamento similar de redu¢do da pontuacdo na linha de base e no

T1. Entretanto no T2 (altimo periodo que o beneficio estava disponivel) observa-se tendéncia

de elevagao do escore.
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Figura 20 - Perfil de resposta do escore de inseguranca alimentar em relagdo as categorias de

acesso ao auxilio emergencial. ESANP, 2020 a 2022.
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Nos domicilios com beneficiario do auxilio emergencial observa-se que a média da
pontuagdo do escore de 1A ¢ sempre maior que nos domicilios sem beneficiarios sendo 3,1 na
linha de base e 3,3 no T2. Ja nos domicilios sem beneficiarios a média do escore se manteve

constante 2,6 na linha de base e no T2, TAB. 12.

Tabela 12 - Andlise descritiva do escore de inseguranca alimentar em relagdo as categorias de
recebimento de auxilio emergencial. ESANP, 2020 a 2022.

Dados do escore de IA
Tempo no respectivo nao sim p- valor*
seguimento

N 216 396
Média 2,6 3,1 p <0,001
Desvio padrao 3,0 3,1

Linha de base  Intervalo interquartil 3 4
1 ° quartil 1 1
mediana 1 2
3° quartil 4 5
N 343 132
Média 2,5 3,1 0,006
Desvio padrao 2.8 3,0

Seguimento 1  Intervalo interquartil 3 3
1 © quartil
mediana

A= =
BN S

3° quartil
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N 333
Média 2,6
Desvio padrao 2.8
Seguimento 2  Intervalo interquartil 3
1 © quartil 1
mediana 2
3° quartil 4

4

0,034

* As categorias de acesso a programas sociais foram comparadas usando teste estatistico de Wilcoxon

2 N: numero de respondentes no seguimento
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O perfil de resposta do escore de IA em relacdo as categorias de recebimento de cesta

basica de alimentos (FIG. 21) permitem inferir que, embora exista grande variabilidade

individual os domicilios que receberam a cesta tiveram em todos os tempos maior pontuagao

no escore de IA. No seguimento 1 ¢ possivel perceber diminuicdo da pontuacao do escore de

forma mais acentuada entre os domicilios que ndo receberam a cesta basica, entretanto no

ultimo seguimento em que esse beneficio estava disponivel, seguimento 2, observa-se

tendéncia de elevacao entre os domicilios que receberam a cesta bésica.

Figura 21 - Perfil de resposta do escore de inseguranca alimentar em relagdo as categorias de

recebimento da cesta basica de alimentos, linha de base e seguimentos. ESANP, 2020 a 2022.
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Nos domicilios comtemplados com o beneficio da cesta béasica de alimentos a
pontuacdo média do escore foi significativamente maior na linha de base e no seguimento 1
comparado aos domicilios que ndo receberam. No seguimento 2 observa-se que ndo ha
diferenga na pontuacao do escore entre domicilios contemplados e ndo contemplados com a

cesta, TAB 13.
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Tabela 13 - Andlise descritiva do escore de inseguranca alimentar em relagdo as categorias de

recebimento de cesta basica de alimentos. ESANP, 2020 a 2022.

Dados do escore de IA no -

Tempo respectivo seguimento nao sim p- valor*

N 317 279
Média 2,6 3,4 p <0,001
Desvio padrao 2.8 3,2

Linha de base  Intervalo interquartil 3 4
1 ° quartil 1 1
mediana 1 2
3° quartil 4 5
N 99 376
Média 2,1 2.8 0,002
Desvio padrao 2.8 2,9

Seguimento 1  Intervalo interquartil 2,5 3
1 ° quartil 0,5 1
mediana 1 2
3° quartil 3 4
N 239 135
Média 2,7 2,7 0,256
Desvio padrao 3 2,6

Seguimento 2 Intervalo interquartil 3 3
1 © quartil 1 1
mediana 1 2
3° quartil 4 4

* As categorias de acesso a programas sociais foram comparadas usando teste estatistico de Wilcoxon
2 N: niimero de respondentes no seguimento

A analise de perfis de resposta do escore de IA em relagdo as caracteristicas do chefe
da familia, que foram coletadas em apenas um momento, permite inferir que embora o escore
de IA no sexo feminino tenha tendencia de reducdo ao longo do seguimento, é sempre mais

elevado comparado ao sexo masculino, FIG. 22.
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Figura 22 - Perfil de resposta do escore de inseguranga alimentar em relacdo as categorias do
sexo do chefe da familia. ESANP, 2020 a 2022.
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No sexo feminino observa-se que média do escore de IA apresenta comportamento
de elevagdo passando de 3,4 na linha de base para 3,6 no T1, e estabilizando em 2,9 no T2 e

T3. No sexo masculino o escore passa de 2,0 na linha de base para 1,8 no ultimo seguimento

TAB. 14.

Tabela 14 - Andlise descritiva do escore de inseguranga alimentar em relagdo as categorias de

sexo do chefe da familia. ESANP, 2020 a 2022.

Dados do escore de IA no

Tempo . . Feminino Masculino p- valor*
respectivo seguimento
N 237 238
Média 3,4 2,0  p<0,001
Desvio padrdo 3,2 2,2
Linha de base Intervalo interquartil 4 3
1 ° quartil 1 0
mediana 2 1
3° quartil 5 3
N 237 238
Meédia 3,6 1,8 p<0,001
Desvio padrao 3,6 2,2
Seguimento 1 Intervalo interquartil 4 3
1 © quartil 1 0
mediana 3 1
3° quartil 5 3
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N 171 172
Média 2,9 1,4 p<0,001
Desvio padrdo 3,6 2,1
Seguimento 2 Intervalo interquartil 4 2
1 ° quartil 0 0
mediana 1 0
3° quartil 4 2
N 135 142
Média 2,9 1,6 p<0,001
Desvio padrao 3,6 2,4
Seguimento 3 Intervalo interquartil 45 3
1 © quartil 0 0
mediana 2 0
3° quartil 4,5 3

* As categorias de acesso a programas sociais foram comparadas usando teste estatistico de Wilcoxon
2 N: nimero de respondentes no seguimento

No que diz respeito a cor da pele observa-se que nos lares chefiados por pessoas nao
brancas, o escore ¢ sempre mais elevado ao longo do tempo, com tendéncia a estabilizacao
entre T2 e T3, j& para lares chefiados por pessoas brancas a tendéncia ¢ de reducdo do escore

de TA ao longo do tempo, FIG 23.

Figura 23 - Perfil de resposta do escore de inseguranca alimentar em relag@o as categorias de

cor da pele do chefe da familia. ESANP, 2020 a 2022.
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Mesmo com discreta reducao ao longo dos seguimentos passando de 2,9 na linha de
base para 2,5 no T3, a média do escore de IA nos lares chefiados por pessoas ndo brancas foi
maior que nos lares chefiados por pessoas brancas, sendo a trajetoria de redugdo no grupo
chefiado por pessoas brancas de 1,8 na linha de base ¢ Tl para 1,7 ¢ 1,2 no T2 e T3

respectivamente, TAB. 15.

Tabela 15 - Analise descritiva do escore de inseguranga alimentar em relagdo as categorias de

cor da pele do chefe da familia. ESANP, 2020 a 2022.

Dados do escore de TA

Tempo . . Nao-branco brancos p- valor*

no respectivo seguimento
N 385 88
Média 2,9 1,8 p =0,003
Desvio padrao 3 2

Linha de base Intervalo interquartil 3 1
1 ° quartil 1 1
mediana 2 1
3° quartil 4 2
N 385 88
Média 3 1,7 p <0,001
Desvio padrdo 32 2.4

Seguimento 1 Intervalo interquartil 5 3
1 © quartil 0 0
mediana 2 1
3° quartil 5 3
N 278 63
Média 2.4 1,2 p <0,001
Desvio padrao 3,2 2,2

Seguimento 2 Intervalo interquartil 4 1,5
1 © quartil 0 0
mediana 1 0
3° quartil 4 1,5
N 229 46
Média 2.5 1,2 p =0,001
Desvio padrao 3,2 2,3

Seguimento 3 Intervalo interquartil 4 2
1 © quartil 0 0
mediana 1 0
3° quartil 4 2

* As categorias de acesso a programas sociais foram comparadas usando teste estatistico de Wilcoxon
2 N: numero de respondentes no seguimento
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A andlise de perfis de resposta do escore de IA em relacdo as categorias de
escolaridade do chefe da familia (FIG. 24) demostra que nas primeiras trés categorias -
Analfabeto / Fundamental I incompleto; Fundamental I completo / Fundamental II incompleto
e Fundamental II completo / Médio incompleto — existe grande variabilidade de respostas,
mas a média do escore ¢ sempre mais elevada comparada aos grupos com mais de 9 anos de

estudo (Médio completo / Superior incompleto; Superior completo).

Figura 24 - Perfil de resposta do escore de inseguranca alimentar em relagdo as categorias de

escolaridade do chefe da familia. ESANP, 2020 a 2022.
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Lares chefiados por pessoas com baixa ou nenhuma escolaridade tiveram escore
médio de IA mais elevado no T1 3,6, entanto que nos lares chefiados por pessoas com nivel
superior a média do escore foi de 1,3. Nos lares chefiados por pessoas com fundamental I
completo / fundamental II incompleto e fundamental II completo / médio incompleto, a média
do escore de IA se manteve praticamente constante ao longo do tempo passando de 3,2 e 3,3

na linha de base para 3,2 e 3,5 no T3 respectivamente, TAB. 16.
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Tabela 16 - Analise descritiva do escore de inseguranca alimentar em relagdo as categorias de

escolaridade do chefe da familia. ESANP, 2020 a 2022.

Fundamenta
Dados do escore de Analfabeto/ 11 completo Fundamenta Médio
Tempo IA no respectivo Fundamenta / 111 cor'n]?leto comple.to / Superior p- valor
segnimento . 11 Fundamenta ) / Médio ) Superior completo
incompleto 111 incompleto incompleto
incompleto

N* 32 106 79 206 49
Média 2,9 3.2 33 2,4 1,5 p=0,001
Desvio padrao 2,9 3,0 3,0 2,8 2,2

Linha de base Intervalo interquartil 3 4 4 2 1
1 © quartil 1 1 1 1 0
mediana 25 2 3 1 1
3° quartil 4 5 5 3 1
N 32 106 79 206 49
Média 3,6 3,2 3,4 2,4 1,3 p=0,001
Desvio padrio 3.8 32 3,0 3,0 2,0

Seguimento 1 Intervalo interquartil 3 4 4 4 1
1 © quartil 1 1 1 0 0
mediana 2,5 2 3 1 0
3° quartil 4 5 5 4 1
N 21 79 54 148 38
Média 3,3 2,7 3,1 1,7 0,8 p=0,001
Desvio padrdo 4,0 3,4 3,4 2,7 1,3

Seguimento 2 Intervalo interquartil 4 4 5 3 1
1 © quartil 0 0 0 0 0
mediana 2 1 2 0 0
3° quartil 4 4 5 3 1
N 16 64 42 117 35
Média 2,6 3.2 3,5 1,6 0,8 p=0,001
Desvio padrao 2,7 4,0 3,7 2,3 1,6

Seguimento 3 Intervalo interquartil 5 4 5 3 1
1 © quartil 0 0 0 0 0
mediana 2 1 3 1 0
3° quartil 5 4 5 3 1

* As categorias de acesso a programas sociais foram comparadas usando teste estatistico Kruskal-Wallis
2 N: nimero de respondentes no seguimento

6.3 Relacao longitudinal dos fatores associados a inseguranca alimentar domiciliar

Os resultados apresentados nessa sessdo se referem aos modelos mistos generalizados,
criados para avaliar as tendéncias do escore de IA ao longo do tempo, levando em

consideragdo a correlagc@o entre as observagdes de um mesmo individuo.
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A TAB. 17 mostra as comparagdes entre o escore de IA e as categorias das varidveis
relacionadas ao domicilio em cada momento no tempo. E possivel notar que em todos os
tempos os domicilios mais pobres, com renda familiar até meio salario-minimo foram
associados a maior taxa do escore de IA, com destaque para o seguimento 1, no qual esses
domicilios tiveram taxa 2,3 (IC95%: 1,8 - 2,9) vezes maior no escore de IA do que domicilios
com renda familiar de 1 a 2 saldrios-minimos. A desigualdade também ¢ observada em
relagdo ao acesso aos programas sociais, sendo que nos domicilios dos beneficiarios a taxa do
escore de IA foi em média 2 vezes maior comparado aos domicilios que nao tinham

beneficiarios de programas sociais.

Tabela 17 - Mudancas no escore de inseguranca alimentar em relagdo a caracteristicas do

sociodemograficas do domicilio na linha de base e seguimentos. ESANP, 2020-2022.

Intervalo de confiang¢a 95%

Exp(B)

Caracteristicas exp(B)? inferior superior p-valor*
Renda familiar TO

Até meio SMP - 1a2 SM 2,16 1,71 2,72 <0,001

3outSM-1a2SM 0,28 0,21 0,37 <0,001
Renda familiar T1

Até meio SM -1 a2 SM 2,33 1,83 2,95 <0,001

3outSM-1a2SM 0,29 0,21 0,33 <0,001
Renda familiar T2

1 a2 SM - até meio SM 0,35 0,27 0,47 <0,001

3ou + SM - até meio SM 0,10 0,07 0,16 <0,001
Renda familiar T3

1 a2 SM - até meio SM 0,50 0,37 0,67 <0,001

3ou + SM - até meio SM 0,11 0,07 0,16 <0,001
Acesso a programas sociais® T0¢

Sim - ndo 2,13 1,78 2,54 <0,001
Acesso a programas sociais T1

Sim - ndo 2,00 1,62 2,47 <0,001
Acesso a programas sociais T2

Sim - ndo 2,36 1,88 2,98 <0,001
Acesso a programas sociais T3

Sim - ndo 2,49 1,99 3,13 <0,001

Area de residéncia
Rural - urbana 0,96 0,79 1,18 0,743

* Os dados foram analisados por meio de Modelo Misto Generalizado (GMM), distribui¢do Poisson
%exp(B)= razdo de taxas (medida de associagdo da distribui¢do Poisson)
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bSaldrios-minimos: a renda familiar em salarios-minimos foi investigada conforme o salrio vigente no més
da entrevista, sendo atualizado a cada onda da coleta de dados correspondendo a R$ 1.039,00 em 2020; R$
1.100,00 em 2021; R$ 1.212,00 em 2022.

‘Programas sociais: foi investigado se alguém no domicilio dos alunos estava cadastrado em 1 ou mais
programas sociais como PBF, Programa Inclusdo Produtiva, aluguel social ou tarifa elétrica social.
4Tempos do estudo: TO (linha de base) e T1, T2 e T3 (seguimentos)

Durante o periodo pandémico, as desigualdades em relacdo a taxa do escore de 1A
foram evidenciadas de forma contundente. Foi constatado que nos lares em que pelo menos
um morador recebeu auxilio emergencial, a taxa de escore de IA aumentou significativamente
ao longo do tempo, contrastando com os domicilios que ndo foram contemplados com esse
suporte. No entanto, chama a atencdo o fato de que na linha de base e no seguimento 1 os
lares beneficiados com a cesta basica de alimentos tiverem taxa do escore de IA 50%
superior, Razdo de Taxas (RT) = 1,5 [1C95%: 1,25 — 1,82] ¢ RT = 1,54 1C95%: 1,18 - 2,02],
respectivamente em comparagao com os domicilios que nao tiveram esse recurso, TAB. 18.
Esses resultados evidenciam a importancia dos beneficios emergenciais concedidos durante a
pandemia ao alcangar a populagdo mais vulneravel, e, portanto, a que mais precisa dos

mecanismos de protecao social nesse estudo.

Tabela 18 - Mudancas no escore de inseguranca alimentar em funcdo das varidveis

relacionadas a pandemia na linha de base e seguimentos. ESANP, 2020-2022.

Intervalo de confianca

95% Exp(B)

Caracteristicas exp(B)? inferior superior  p-valor*
Auxilio emergencial® T0

sim - ndo 1,46 1,20 1,77 <0,001
Auxilio emergencial T1

sim - ndo 1,34 1,06 1,70 0,016
Aucxilio emergencial T2

sim - ndo 1,51 1,03 2,21 0,033
Acesso cesta basica® T0

Sim - Nao 1,50 1,25 1,82 <0,001
Acesso cesta basica T1

Sim - Nao 1,54 1,18 2,02 0,002
Acesso cesta basica T2

Sim - Nao 1,08 0,83 1,39 0,544
Alguém no domicilio infectado T0?

Sim - Nao 0,85 0,48 1,53 0,602
Alguém no domicilio infectado T1

Sim - Nao 0,78 0,58 1,05 0,103

Alguém no domicilio infectado T2
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Sim - Nao 1,10 0,84 1,44 0,465
Alguém no domicilio infectado T3
Sim - Nao 0,96 0,75 1,23 0,781

* Os dados foram analisados por meio de Modelo Misto Generalizado (GMM), distribui¢do Poisson

2exp(B)= razdo de taxas (medida de associagdo da distribuicdo Poisson)

Auxilio emergencial: beneficio financeiro criado durante a pandemia da covid-19. Os valores pagos variaram
conforme o perfil do beneficiario. Os participantes foram questionados se receberam ou nao o beneficio
conforme o valor pago pelo governo no més correspondente a entrevista.

°Cesta basica de alimentos: beneficio alimentar concedido pelos governos municipais das cidades estudadas
durante a suspenc¢@o das aulas e interrup¢ao do fornecimento da alimentacgdo escolar.

YTempos do estudo: TO (linha de base) e T1, T2 e T3 (seguimentos)

A analise da razdo de taxas do escore de IA e as caracteristicas do chefe familiar,
apresentadas na TAB. 19, reforcam como as desigualdades étnicas e de género tém um
impacto substancial na situagdo de IA nos domicilios estudados. Foi notado que os lares
chefiados por individuos do sexo masculino apresentaram uma taxa de escore de IA
significativamente menor (RT: 0,52; 1C95%: 0,43 - 0,65) em compara¢do com os lares
chefiados por individuos do sexo feminino. No que se refere a cor da pele, ficou evidente que
os chefes de familia autodeclarados como nao-brancos experimentaram uma taxa 65% maior
(RT: 1,65; IC95%: 1,25 — 2,17) em comparacdo com aqueles que se autodeclararam como
brancos. Além disso, os chefes de familia com ensino médio completo ou escolaridade mais
elevada tiveram taxas significativamente menores no escore de IA em comparagdao com os de

baixa escolaridade, incluindo aqueles sem escolaridade ou com apenas ensino fundamental.

Tabela 19 - Associagdo entre o escore de inseguranca alimentar e caracteristicas do chefe da

familia. ESANP, 2020-2022.

Intervalo de confianca

95% Exp(B)
Caracteristicas exp(B)* inferior superior  p-valor*
Sexo do chefe da familia
Masculino - Feminino 0,52 0,43 0,65 <0,001
Cor da pele do chefe da familia
ndo-branca - branca 1,65 1,25 2,17 <0,001
Escolaridade do chefe da familia
Médio completo/Superior incompleto -
Analfabeto/Fundamental I incompleto 0,51 0,33 0,78 0.002
Superior completo - 0.26 0.15 0.43 <0,001

Analfabeto/Fundamental I incompleto

* Os dados foram analisados por meio de Modelo Misto Generalizado (GMM), distribui¢do Poisson
%exp(B)= razdo de taxas (medida de associagdo da distribui¢do Poisson)
O modelo foi ajustado pela variavel numérica idade do chefe da familia na linha no seguimento 1.
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Os resultados apresentados na TAB. 20 demostram as diferencas no escore de [A em
relacdo a interseccionalidade das caracteristicas do chefe da familia. Na comparacdo entre
raga/cor da pele e sexo observa-se que tanto os lares chefiados por pessoas do sexo feminino
quanto do sexo masculino autodeclarados brancos possuem razao de taxas menores de 1A
comparados aos seus pares nao-brancos (RT: 0,47; 1C95%: 0,33 — 0,68 e RT: 0,37; 1C95%:
0,25 — 1,54 respectivamente). Na comparagao apenas entre lares chefiados por pessoas com
cor da pele ndo-branca os chefes de familia homens possuem menor taxa do escore de 1A
comparado aos lares chefiados por mulheres (RT: 0,48; 1C95%: 0,38 — 0,60).

No que diz respeito ao estado civil observa-se que lares chefiados tanto por mulheres
quanto por homens casados possuem menor escore de IA comparado aos lares chefiados por
mulheres ndo casadas (RT: 0,64; 1C95%: 0,47 — 0,86 ¢ RT: 0,46: 1C95%: 0,36 — 0,58
respectivamente).

Outro resultado que reforca as disparidades encontradas nessa pesquisa ¢ o fato de
que os lares com menor renda familiar chefiados por mulheres (1 a 2 saldrios-minimos)
comparados aos lares com renda de mais 3 salarios-minimos, também chefiados por mulheres,
possuem taxa de escore de 1A 4,14 (IC95% 2,68 — 6,41) superior. Na comparagdo entre lares
extremamente pobres chefiados por mulheres a razdo de taxas foi 81% maior comparado aos
lares com renda de 1 a 2 salarios-minimos também chefiados por mulheres (RT: 1,81: IC95%
1,36 — 2.4).

Nos lares chefiados por homens com renda familiar de meio salario-minimo e renda
familiar de 1 a 2 salarios-minimos a razao de taxas do escore de IA foi 2,11 (IC95% 1,22 —
3,63) e 2,78 (1C95%: 1,91 — 4,03) maior na comparacao com lares chefiados por homes com 1
a 2 salarios-minimos e mais de trés salarios-minimos respectivamente.

Evidencia-se também nessa pesquisa as desigualdades observadas nos domicilios
rurais chefiados por mulheres. Nos domicilios chefiados por homens localizados tanto na area
urbana quanto na area rural a taxa do escore de A ¢ menor RT 0,49 (IC95%: 0,45 — 0,67) e
RT: 0,49 (IC95% 0,43 — 0,69) respectivamente, comparado aos domicilios rurais chefiados
por mulheres. Chefes de familia declarados como ndo brancos residentes em area rural

possuem pior escore de [A.
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Tabela 20 - Razdo de taxas do escore de inseguranca alimentar por perfis de pessoa de
referéncia dos domicilios com sexo, raga ¢ estado civil, e area de residéncia. ESANP, 2020-
2022.

Intervalo de confianca

95% Exp(B)

Interseccionalidade exp(B)? inferior superior p-valor
Sexo - Cor da pele do chefe da familia

Mulher branca - Mulher nao branca 0,47 0,33 0,68 <0,001

Homem branco - mulher ndo branca 0,37 0,25 0,54 <0,001

Homem ndo branco - Mulher ndo branca 0,48 0,38 0,60 <0,001
Sexo - Estado civil do chefe da familia

Mulher casada - Mulher nao casada 0,64 0,47 0,86 0,004

Homem casado - Mulher ndo casada 0,46 0,36 0,58 <0,001

Homem néo casado - Mulher ndo casada 0,43 0,27 0,7 <0,001
Sexo do chefe da familia - Renda familiar

Mulher 1 a 2 SM - Mulher mais de 3 SM 4,14 2,68 6,41 <0,001

Mulher 1/2 SM - Mulher 1 a 2 SM 1,81 1,36 2,4 <0,001

Homem 1/2 SM - Homem 1 a 2 SM 2,11 1,22 3,63 0,007

Homem 1 a 2 SM - Homem mais de 3 SM 2,78 1,91 4,03 <0,001

Mulher mais de 3 SM - Homem 1/2 SM 0,18 0,09 0,34 <0,001
Sexo do chefe da familia - area de residéncia

Mulher area urbana - Mulher area rural 0,90 0,79 1,21 0,509

Homem area urbana - Mulher area rural 0,49 0,45 0,67 <0,001

Homem éarea rural - Mulher area rural 0,49 0,43 0,69 <0,001
Cor da pele do chefe da familia - area de
residéncia

N3do branco area urbana - Nao branco area rural 1,0 0,78 1,27 0,997

Branco area rural - Ndo branco area rural 0,69 0,44 1,85 0,109

Branco area urbana — Ndo branco area rural 0,55 0,38 0,80 0,002

* Os dados foram analisados por meio de Modelo Linear Generalizado Misto (GLMM), distribui¢do Poisson,
2exp(B)= razdo de taxas
O modelo foi ajustado pela variavel idade do chefe da familia no seguimento 1.

7 DISCUSSAO

A presente tese empreende uma analise abrangente das dindmicas complexas que
envolvem a IA, ao longo de um periodo de trés anos, em um contexto que envolve a maior
pandemia do século XXI at¢é o momento e um cendrio sociodemografico em constante
evolucdo. Nesta discussdo examinaremos as tendéncias emergentes, explorando as interagdes

e modificagdes das varidveis sociodemograficas relacionadas aos domicilios, ao chefe da
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familia e pandemia da covid-19, oferecendo uma visdo critica das implicagdes dessas
descobertas para intervencdes na situacao de IA.

Assim, para uma analise mais aprofundada dos resultados da pesquisa, esta secdo foi
dividida em duas etapas conforme a metodologia de anélise da varidvel desfecho. A primeira
etapa discute os dados da linha de base e a segunda se dedica a discutir os dados

longitudinais.

7.1 A inseguranca alimentar, condi¢des socioeconémicas e relacionadas a pandemia de

covid-19 durante a suspensio das aulas

Constatamos que 82% dos domicilios avaliados vivenciaram algum grau de IA durante
o periodo de suspensdo das aulas presenciais na pandemia de covid-19, sendo que 5%
apresentavam IA grave. Segundo dados mundiais (FAO, 2020), em 2019 a prevaléncia de A
grave foi de 9,7% e somando-se a IA moderada e grave a prevaléncia foi de 25,9%. Os grupos
mais vulnerdveis a IA no contexto da pandemia sdo aqueles que ja estavam expostos a
privacdo alimentar critica antes o inicio da pandemia de covid-19 (FAO, 2020). No Brasil, a
situagdo de IA era preocupante antes da pandemia conforme demostrou os dados da POF
2017-2017, ao evidenciar que 36,7% dos domicilios estavam em algum grau de IA e 4,6%
daqueles em IA grave (BRASIL, 2020a).

De acordo com o Monitoramento Global de Refei¢des Escolares do Programa Mundial
de Alimentos durante o fechamento escolar devido ao covid-19, 369 milhdes de criancgas
perderam as refeigdes escolares em abril de 2020. Em junho de 2021, 154 milhdes de criancas
em 79 paises cujas escolas permaneceram fechadas ainda estavam sem acesso a alimentagao
escolar (WFP, 2020).

No Brasil, a escola ¢ um ambiente onde os alunos tém acesso a alimenta¢do adequada
regularmente por meio do PNAE (BRASIL, 2020c). A pandemia do covid-19 impactou
diretamente no funcionamento do programa (BRASIL, 2020a; 2020b). Ainda que os
municipios tenham ofertado cestas basicas de alimentos para alguns dos alunos, observou-se
neste estudo que as familias que receberam cesta basica tiveram 1,64 vezes mais chances de
enfrentar [A.

Um estudo longitudinal de intervencdo com alunos de baixa renda realizado na
Virginia - EUA, que objetivou conhecer o impacto de expandir beneficios de assisténcia
nutricional gratuitos para a alimentacdo escolar, antes da pandemia, identificou que nao houve

melhora na SA domiciliar no grupo de alunos que recebia um kit/mochila de alimentacao nos
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finais de semana e nas férias escolares em relagdo ao grupo que ndo recebia. O estudo
verificou o contrario, houve aumento na prevaléncia de IA no grupo intervencao (BURKE et
al., 2021).

Em relagdo a aquisi¢do, disponibilidade e adequacdo nutricional da cesta basica de
alimentos no Brasil, um estudo mostrou que as dietas baseadas no consumo dos itens dessa
cesta apresentavam baixas quantidades de frutas, vegetais e cereais, menores quantidades de
calcio, potassio e vitaminas A, e tinha maior energia ¢ sodio do que o recomendado para
adultos (SANTANA; SARTI, 2020).

No periodo escolar regular no Brasil, a alimentacdo oferecida as criangas deve atender
a 30% das necessidades nutricionais dos alunos de meio periodo e 70% das necessidades
nutricionais dos alunos de tempo integral (BRASIL, 2020c). Devido a interrup¢do da merenda
escolar, que motivou a distribui¢do de cestas basicas para a unidade familiar, ¢ possivel que as
recomendacdes minimas do PNAE ndo tenham sido alcancadas pelos alunos que vivem em
grupos familiares com maior niumero de pessoas.

Nossos achados sugerem que a distribuicdo de cestas basicas pelos municipios pode
ndo ter sido suficiente para garantir as necessidades alimentares dos alunos, ou que a
distribuicao de alimentos ocorreu de forma inadequada, uma vez que, independentemente do
numero de moradores no domicilio e da faixa etaria dos alunos, cada domicilios recebia uma
cesta basica. Ressalta-se que entre alunos de escolas publica existem familias mais
vulneraveis que outras como domicilios que recebem recursos dos programas de transferéncia
de renda, residentes em 4reas rurais e familias com maior nimero de criangas (DE AMORIM
et al., 2022; DE SOUZA et al., 2013). Essas vulnerabilidades precisam ser consideradas para
que as agoes de SA alcancem objetivos mais concretos.

Nao se pode olvidar, no entanto, as contribui¢des do PNAE para a SA dos alunos e seu
papel estratégico no fornecimento da alimentacdo adequada em ambiente escolar conforme
demostra um estudo que avaliou a relacdo entre IA e consumo de alimentacao entre alunos de
escolas publicas de municipios do Litoral de Santos, no estado de Sao Paulo entre 2018 e
2019. A prevaléncia de IA foi de 56,5% e o consumo regular de alimentagdo escolar (>3
vezes/semana) foi relatado por 78,5% dos estudantes. O estudo ainda verificou os alunos
provenientes de domicilios com IA (moderada ou grave) apresentaram maior probabilidade de
consumir regularmente a alimentagao escolar (DE AMORIM et al., 2022).

Embora nosso estudo ndo consiga estabelecer até que ponto a crise financeira e
politica vivida no Brasil desde 2016 (SOUSA et al., 2019) afetou a IA das familias dos

alunos, ¢ possivel que algumas dessas familias ja estivessem em maiores dificuldades
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socioeconomicas antes da pandemia de covid-19, e consequentemente com maiores
dificuldades para acessar alimentos adequados ficando mais expostos aos efeitos da
pandemia.

No presente estudo, familias com trés filhos ou mais tiveram 2,17 vezes mais chance
de apresentar inseguranca alimentar. Dados do VIGITEL de 2019 (BRASIL, 2020d)
demonstraram que, considerando a distribui¢do das faixas etarias, a maior vulnerabilidade a
restricao alimentar tem sido observada em domicilios com criangas ¢ adolescentes. Um estudo
realizado em Bangladesh, que avaliou determinantes da IA e da diversidade alimentar da
populacdo, durante a pandemia, constatou que a composicdo da unidade familiar estava
significativamente associada a A, e que quanto maior o tamanho da familia, maior o risco de
viver em situagdo de inseguranca alimentar (KUNDU et al., 2020).

Outro estudo que analisou as interrupgdes no servigo de alimentacao escolar devido ao
covid-19 na Nigéria descobriu que, essa interrupgao estava associada a um aumento no indice
de TA. Maes solteiras e familias mais pobres experimentaram deterioragdes relativamente
grandes na SA devido a interrup¢do dos servicos de alimentagcdo escolar. Isso reforca a
hipotese de que a interrup¢do da alimentagdo escolar durante a pandemia compromete a SA
dos alunos atendidos pelos programas de alimentacao escolar (ABAY et al., 2021).

Os efeitos da pandemia de covid-19 tiveram implicagdes para varios setores da
economia com perda de empregos, reducao de salarios e reducao de renda (KLASSEN;
MURPHY, 2020). Em nosso estudo, 66,5% dos participantes relataram queda na renda devido
a pandemia, o que foi associado a maiores chances de vivenciar IA.

Um estudo que avaliou as mudangas na situagdo de SA no Brasil durante a recente
crise financeira e politica, antes da pandemia de covid-19, identificou uma forte associagao
entre renda familiar e IA aumentando em seis vezes a probabilidade de IA entre os mais
pobres (SOUSA, et al., 2019). Ao avaliar a IA entre universitarios, durante a pandemia de
covid-19, um estudo norte-americano identificou que estudantes cujas rendas foram afetadas
pelo desemprego, afastamento do trabalho e jornadas reduzidas de trabalho tiveram chances
significativamente maiores de experimentar IA (OWENS et al., 2020).

Adicionalmente, estudos indicam que os agregados familiares com rendimentos mais
baixos € com um maior nimero de pessoas podem ndao conseguir comprar regularmente
alimentos suficientes para satisfazer as suas necessidades ou podem ser forcados a comprar
quantidades menores de alimentos, agravando a situacdo de IA (KENT et al., 2022; WOLFSON
et al., 2020). Em nosso estudo, 62,7% das familias tinham entre quatro e seis individuos, das

quais 55,3% pertenciam a classificacdo socioecondmica mais baixa (D/E).
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Em um cendrio de alta dos pregos dos alimentos, a reducdo da renda reduz o poder de
compra das familias, principalmente das familias de baixa renda. Segundo dados do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), os gastos com alimentacdo e bebidas
aumentaram 2,24% em novembro de 2020, impulsionados principalmente pelo aumento das
refei¢des realizadas em casa, que representaram um aumento de 2,89%. Entre os alimentos, 0s
maiores aumentos foram observados no pre¢o do 6leo de soja, arroz polido, tomate, leite e
carne (IBGE, 2020b). E importante ressaltar que esses alimentos constituem a base da
alimentacdo do brasileiro (IBGE, 2020a), e qualquer variagdo de preco pode dificultar o
acesso das familias de baixa renda a alimentos saudaveis e adequados as suas necessidades.

E possivel que a pandemia da covid-19 tenha criado uma vulnerabilidade
socioecondmica a mais para familias que ja vinham sofrendo com os reflexos da crise
econdmica e politica ocorrida no Brasil nos ultimos anos. O cendrio observado durante a
pandemia da covid-19 com queda da atividade econdmica no pais em relagdo a anos
anteriores, aumento do desemprego ¢ dos pregos dos alimentos basicos podem ter contribuido
para o recrudescimento da IA no Brasil.

Na perspectiva das politicas publicas, nossos resultados sugerem que os formuladores
de politicas ampliem os mecanismos de protecdo social, sobretudo no periodo de crise como
foi a pandemia da covid-19, por meio de apoio financeiro adequado as familias mais
vulneraveis, distribui¢do de cestas basicas suficientes, contendo alimentos saudaveis de
producdo local adquiridos de pequenos produtores e fagam a regulagdo de grandes variagdes

nos precos dos alimentos que constituem a base da alimentag¢ao da populagao.

7.2 Perfis de resposta e trajetoria de mudanca no escore de inseguranca alimentar e

fatores socioecondomicos ao longo do seguimento de dois anos

Por meio das andlises longitudinais foram investigados o perfil de respostas e a
trajetoria de mudanca do escore de IA em relacdo as categorias das variaveis explicativas de
interesse ao longo do seguimento de dois anos. Buscou-se também modelar o comportamento
do escore e sua interacdo no tempo com as variaveis explicativas.

Descobrirmos que houve redugdo do escore de IA com o passar do tempo, entretanto
essa reducao foi desigual em muitos dos grupos estudados. Para as familias extremamente
pobres, conforme critério de pobreza monetaria do banco mundial, houve aumento do escore
de IA ao longo do tempo. A variacdo para as familias pobres foi maior com a tendéncia de

estabilizacdo do escore, sem reducao significativa, mesmo apds melhora na propor¢ao geral
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de outros indicadores socioecondmicos do estudo, como situagdo de emprego do entrevistado,
aumento no numero de domicilios com classe socioecondmica mais elevada e aumento na
propor¢ao de domicilios no estrato de maior renda. Esse achado revela o quanto ¢ dificil para
as familias mais pobres a reversao IA.

A variavel socioecondmica mais consistentemente associada a IA foi a renda,
principalmente os estratos sociais de menor renda classificados com pobres ou extremamente
pobres. No cenario global, no periodo compreendido entre 2015 e 2018 houve diminui¢ao nos
indices de pobreza e a taxa de extrema pobreza caiu de 10,1% para 8,6%° (PNUD, 2023). A
partir do ano de 2019 observa-se o fendomeno inverso, a taxa de extrema pobreza mundial
passa de 8,3% para 9,2%, primeiro aumento observado desde 1998 e o maior desde 1990
(ONU, 2022). No cenario nacional, o panorama ndo ¢ diferente, em 2021 houve aumento
recorde da pobreza, 62,5 milhdes de brasileiros (29,4% da populagdo), o maior nivel
registrado desde 2012, sendo que destes 17,9 milhdes (8,4%) estavam na extrema pobreza
(IBGE, 2022b).

Existem evidéncias limitadas sobre a dinamica dos fatores socioecondmicos € como
eles modificam a situagcdo de IA em estudos longitudinais nos domicilios de alunos de escolas
publicas. Até onde se sabe nossos dados sdao pioneiros em demonstrar que, embora exista uma
redugdo notavel na taxa de IA ao longo do tempo, essa reducdo nao reflete as familias mais
pobres do estudo, para essas, a tendéncia ¢ de aumento exponencial. Um estudo que
acompanhou adolescentes de 13 a 17 anos, por um ano na Etiopia, demostrou aumento de
20,5% para 48,8% na propor¢ao de IA na segunda onda do inquérito e 14,0% adolescentes
apresentavam [A cronica (ou seja, apresentaram IA em ambas as rondas). O estudo observou
ainda que, os adolescentes dos domicilios urbanos com tercis de renda baixa tinham quase
duas vezes mais probabilidade de sofrer de IA cronica em comparagdo com aqueles em tercil
de rendimento elevado (BELACHEW et al., 2012). Nosso estudo identificou um percentual
maior, sendo que 34% dos domicilios foram considerados cronicamente inseguros do pondo
de vista alimentar, pois estiveram em algum grau de IA em todos os tempos estudados.

Um estudo longitudinal americano que utilizou versao reduzida da escala de percepgao
de IA e teve por objetivo caracterizar as trajetorias em nivel populacional da probabilidade de
IA nos EUA durante o primeiro ano da pandemia de covid-19, também constatou que houve
diminuic¢do na prevaléncia de 1A de 20,4% em abril de 2020 para 8,9% em margo de 2021.

Esse mesmo estudo identificou grande heterogeneidade entre as pessoas com algum grau de

6 Isto significa que o nimero de pessoas que vivem com menos de 1,90 délares por dia caiu de 740 milhdes
para 656 milhdes durante este periodo.



103

IA sendo que destes 3,4% estiveram consistentemente em A durante todo o periodo analisado
(KIM-MOZELESKI et al., 2023).

Outro estudo que analisou a IA em contexto de rapida urbanizagdo e baixa renda
mostrou que a falta de rendimento suficiente e regular ¢ efetivamente a principal causa de IA
urbana. Para os autores o fato de os residentes urbanos dependerem principalmente da compra
de alimentos faz com que qualquer declinio no rendimento, ou aumento nos pregos dos
alimentos e de combustiveis, tenham consequéncias diretas na situacao de IA. Além disso o
autor argumenta que a grande maioria dos residentes urbanos de baixos rendimentos depende
de atividades do setor informal e de trabalho ocasional que proporcionam rendimentos baixos
e irregulares (TACOLI, 2017).

No Brasil, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Econdmicos
(DIEESE) realiza a Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos (PNCBA) que ¢ uma
analise continua dos pre¢os de um conjunto de produtos alimenticios considerados essenciais
feita mensalmente (DIEESE, 2016). Os produtos basicos investigados na PNCBA sao
estabelecidos pelo Decreto Lei n° 399, datado de 30 de abril de 1938, o qual regulamentou o
saldrio-minimo no territorio brasileiro e se mantém valido até os dias atuais. Essa norma
determinou que a cesta de alimentos fosse composta por 13 itens alimentares, em quantidades
suficientes para prover, durante um més, a subsisténcia e bem-estar de um trabalhador adulto.

Para o DIEESE o valor do salario-minimo nominal necessario para um trabalhador ter
condi¢des para se alimentar de forma adequada durante 30 dias, no més de agosto de 2023, foi
de R$ 6.389,72 (DIEESE, 2023). Esse valor € muito superior ao rendimento médio mensal da
populagdo estudada pelo ESANP. Em todas as ondas mais de 80% dos participantes
informaram ter renda familiar mensal entre um a dois saldrios-minimos € menos de 2%
tiveram renda familiar mensal de seis ou mais saldrios-mimos. Esse contraste mostra a grande
desigualdade de renda dos participantes do ESANP, uma vez que a renda familiar ¢ muito
inferior ao valor necessario para aquisicao da cesta basica.

Também demostramos que nos domicilios com beneficiarios de programas sociais o
escore de IA ¢ consistentemente superior em comparacdo com domicilios sem beneficiarios.
Ao analisarmos a dindmica longitudinal, observa-se um aumento progressivo na taxa do
escore ao longo do tempo, no grupo de domicilios com beneficiarios de programas sociais,
superando em mais de duas vezes a taxa registrada nos domicilios ndo contemplados. Isso
implica que, caso essa tendéncia ndo seja revertida por meio de um conjunto de politicas

sociais, economicas, de saide e de educacdo de forma organizada e integrada, a disparidade
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entre esses dois grupos de domicilios aumentard de forma significativa com o passar do
tempo.

Destaca-se que o PBF ¢ o principal programa de transferéncia de renda para a reducao
da pobreza que assiste os participantes do ESANP que se declararam como beneficidrios. Por
ser um programa que opera através da concessdo de pagamentos em dinheiro as familias que
cumprirem um conjunto de requisitos, geralmente relacionados com a satide e a educacdo (De
Walque et al., 2017) o PBF tem sido considerado umas das maiores politicas assistenciais
voltado para a redu¢do das desigualdades sociais (SORDI, 2023; COSTA; MAGALHAES;
CARDOSO, 2023).

Na pesquisa conduzida por Souza (2020), com o objetivo de avaliar a interagdo entre o
acesso ao saneamento adequado ¢ ao PBF na morbidade e mortalidade por desnutricdo e
diarreia em menores de cinco anos de idade, foi destacado a importancia da focalizagao do
programa ao alcangar as pessoas mais pobres e que dependem mais do recuso financeiro para
acessar servicos essenciais. Os dados do ESANP sobre acesso a programas sociais também
corroboram com essa analise, ao evidenciar que as familias que relataram maior IA foram as
que acessaram programas como PBF.

Um estudo longitudinal que também avaliou a situagdo de IA de norte-americanos
beneficiarios de programas sociais como o Programa de Assisténcia Nutricional Suplementar
(SNAP) dos Estados Unidos, encontrou resultados semelhantes aos da presente pesquisa, ao
revelar que a IA dos participantes inscritos no SNAP aumentou significativamente de 25,9%
em 2018 para 46,9% em 2020, esses participantes também tiveram as taxas mais altas de
utilizacdo de um banco de alimentos em 2020 (44,4%) , em comparagdo com os participantes
nao inscritos no SNAP (SIDDIQI et al., 2021).

Outra coorte afro-americana - PHRESH (Pittsburgh Hill/lHomewood Research on
Eating Shopping and Health), comparou dados de IA nos anos de 2011, 2014, 2018 e 2020 de
moradores de bairros considerados como desertos alimentares, dos quais 52,2% eram
participantes SNAP. O estudo demostrou que em todos os periodos a IA foi, em média, 2
vezes maior na coorte PHRESH do que na populagdo geral dos EUA. Algumas semanas apds
as medidas de restricdo impostas pela pandemia, a IA na amostra PHRESH foi 37%, um
aumento de quase 80% em relagdo a 2018, 20,7% (DUBOWITZ et al., 2021).

Assim, ¢ necessario considerar que ndo apenas no Brasil observa-se a focalizagdo das
politicas de protecdo social voltadas para mitigar a pobreza e a IA. A focalizagdo permite que
os recursos sejam direcionados de maneira especifica, concentrando-se naqueles que mais

necessitam de apoio financeiro. Entretanto ainda ha questdes a serem abordadas, como a
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adequagdo dos valores transferidos para garantir um suporte mais substancial, além de
considerar que a variagdo nos precos dos alimentos exige uma revisdo constante nos valores
repassados por programas sociais de transferéncia de renda.

Apesar de observamos maiores taxas de IA entre beneficiarios de programas sociais €
crucial destacar o papel do PBF como iniciativa de mitigacdo da IA, e refletir o quanto a
situacdo poderia ter sido pior na auséncia do programa. Conforme evidencia os dados de um
estudo longitudinal de base populacional com familias de um municipio do semidrido do
Nordeste do Brasil (2011 e 2014), realizado antes da pandemia, que demostrou reducao na
prevaléncia de 1A de 17,5% ao longo do tempo, sendo que 24,5% das familias que sofriam de
IA em 2011 passaram para a situacdo de SA em 2014. O estudo também revelou que se o
programa de transferéncia monetaria ndo estivesse em vigor, cerca de 10% das familias que
passaram da IA para a SA ao longo do tempo teriam permanecido na IA (PALMEIRA;
SALLES-COSTA; PEREZ-ESCAMILLA, 2019).

O cenario de aumento da pobreza, a redug¢ao dos postos de trabalho formal e do poder
de compras das familias, associados a crise politica e econdmica no Brasil (Sordi, 2023),
fizeram com que os efeitos da pandemia da covid-19 fossem bem mais exacerbados no pais.
Nesse estudo avaliamos alguns aspectos do periodo pandémico relacionados a IA, entre eles o
recebimento do auxilio emergencial. Como resposta as medidas de restrigdo social e
consequentemente redugdo dos empregos, principalmente dos vinculos empregaticios
informais, apos forte pressdo social, o governo federal expediu decretos - Decreto n°
10.316/07 (BRASIL, 2020e), Lei n° 13.982/02 (BRASIL, 2020f) e sua atualiza¢do pelo
Decreto n° 10.398 - para autorizar ajuda monetaria as familias mais afetadas pela crise
econdmica e sanitaria (LEAL, et al., 2022)

Nesse estudo identificamos que as familias que receberam o auxilio emergencial
tiveram taxas significativamente maiores no escore de IA com tendéncia de elevagdo ao longo
do tempo comparado as familias que ndo receberam. Esse resultado revela que, para a
populacdo estudada, o auxilio emergencial foi focalizado nas familias mais vulneraveis, e
conseguiu eleger beneficidrios com menor acesso financeiro aos alimentos. Entretanto ¢
necessario considerar que parte da populagcdo empobrecida ndo conseguiu acessar o beneficio.
Segundo informacdes do Sistema Eletronico do Servigco de Informagdes ao Cidadao (e-SIC)
do Ministério da Cidadania, publicadas por Leal e colaboradores (2022), aproximadamente
25% da populacdo brasileira obteve acesso ao auxilio emergencial, porém como ja

demostrado nessa discussdo em 2021, 29,4% dos brasileiros estavam na condi¢do de pobreza
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indicando que o auxilio emergencial ndo conseguiu alcangar o contingente de pessoas pobres
no Brasil durante a pandemia (IBGE, 2022a).

Um estudo longitudinal que acompanha os meios de subsisténcia da populacdao jovem
peruana (18 a 27 anos) avaliou o papel do apoio financeiro governamental e caracteristicas de
vulnerabilidade associadas a IA durante a pandemia de covid-19, e diferentemente dos nossos
resultados ndo encontrou associacdo significativa entre o recebimento do beneficio e a IA
domiciliar (CURI-QUINTO et al., 2021).

Outro estudo longitudinal realizado na India também investigou o papel das
transferéncias monetarias na mitigacao da IA durante a pandemia de covid-19 e verificou que
a IA dos agregados familiares piorou consideravelmente durante o confinamento, passando de
20% para 47%. No entanto, as familias que receberam transferéncias monetarias tiveram
menores probabilidades de sofrer de IA quando o confinamento foi intensificado (MAKKAR
et al., 2022).

Convém destacar que no Brasil, 56% dos beneficiarios do auxilio emergencial ndo
estavam inscritos no Cadastro Unico (instrumento de identificagdo das pessoas de baixa renda
e, portanto, potencial publico-alvo das politicas publicas) antes da pandemia, o que significa
um contingente de 38,2 milhdes de pessoas fora do radar das politicas publicas voltadas para a
mitigagdo da pobreza (FREITAS; CUSTODIO, 2021).

A partir dos dados apresentados faz-se necessario refletir sobre dois aspectos, o
primeiro ¢ até que ponto as politicas socioassistenciais, de carater emergencial, sdo capazes
de alcancgar a parcela mais pobre da populacdo de modo a prover uma condi¢do minima de
subsisténcia em momentos de crise (Sordi, 2023; Razafindrakoto et al.,, 2022), e o segundo
aspecto diz respeito a pouca resiliéncia das relacdes de trabalho diante da interrupgdo das
atividades economicas causadas pela pandemia, que coloca parte da forca de trabalho em
situagdo de grande vulnerabilidade passando para uma situagdo de dependéncia de beneficios
e programas de transferéncia de renda (LEAL, et al., 2022).

Ao contrario do observado em outros paises (Makkar et al., 2022; Curi-Quinto et al.,
2021), a relagdo positiva entre a IA e recebimento do auxilio emergencial observada nas
cidades brasileiras estudadas, suscita questdes complexas sobre a capacidade de uma politica
de transferéncia de renda emergencial suprir necessidades basicas de sobrevivéncia da
populagdo mais pobres momentos agudos. Questdes como a adequacao do valor do beneficio,
publico-alvo e meios tecnoldgicos para acessar o recurso precisam ser abordadas. Além do
mais, esta constatacdo levanta a questdo do auxilio emergencial, apesar de sua importancia,

nao ter sido mais eficaz se implementado em conjunto com outras politicas e programas que
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abordassem os determinantes subjacentes da IA, como emprego, politicas de controle da
inflacdao dos alimentos, acesso a servigos de saude e educacao (SORDI, 2023).

Continuando a analisar as varidveis relacionadas ao periodo pandémico observou-se
que os domicilios que foram contemplados com a cesta basica de alimentos fornecidas pelas
prefeituras municipais apresentaram uma taxa persistentemente mais elevada no escore de 1A
ao longo do tempo. No entanto, no Ultimo seguimento em que esse beneficio estava
disponivel (seguimento 2 — dez/21 a mar/22), a diferenca na taxa do escore de IA entre o
grupo de domicilios beneficiados e ndo beneficiados diminuiu. E crucial ressaltar que este
momento de diminuicdo da TA coincide com a reabertura das escolas municipais e a
regularizacdo do fornecimento da alimentagdo escolar, marcando também, o término do
periodo de distribuicao das cestas basicas pelos municipios.

Nao encontramos estudos que avaliaram longitudinalmente a relagdo entre distribui¢dao
de cestas de alimentos e IA nos domicilios de alunos de escolas publicas. De modo geral os
artigos destacam a centralidade do PNAE como instrumento de garantia do DHHA e a
capacidade de mitigar a IA em funcdo da alta capilaridade, abrangéncia em termos de
nimeros de alunos e da capacidade operacional (SALGADO; DELGROSSI, 2022;
SPERANDIO; MORALIS, 2021; BICALHO; LIMA, 2020, AMORIM; RIBEIRO JUNIOR,;
BANDONI, 2020).

Os dados apresentados nesta pesquisa demostram o qudo desafiador foi o fechamento
das escolas em marco de 2020. A coleta de dados realizada em junho e julho/2020, linha de
base, capitou dados alarmantes da percepcao de IA nos domicilios dos alunos, com redugado
dessa propor¢ao ao longo do tempo. No seguimento 2 (dezembro de 2021 a marco de 2022)
observamos um aumento da SA para 39% dos domicilios, esse periodo coincide com a
reabertura das escolas e consequente regulariza¢do do fornecimento da alimentacdo escolar
nos meses seguintes.

Conforme ¢ possivel observar na FIG. 8, as coletas de dados do ESANP foram
realizadas em momentos importantes da trajetoria da pandemia de covid-19 no Brasil. Na
linha de base e no seguimento 1 o pais passava por severas medidas de restricao da circulagao
de pessoas incluindo o fechamento das escolas, nesses dois momentos tanto o numero de
casos novos quanto o de dbitos aumentavam constantemente. A partir do seguimento 2, com a
distribuicao da primeira dose da vacinagdo no pais, houve a reabertura gradual das escolas
municipais de Mariana e Ouro Preto em setembro de 2021. Assim, tanto o seguimento 2

quanto o seguimento 3 foram realizados durante a reabertura total das escolas, onde observa-
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se também a diminui¢do do numero de casos novos e reducdo expressiva do nimero de dbitos
por covid-19, considerando-se os nimeros do ultimo més de cada periodo da coleta de dados.

Nao se pode olvidar o protagonismo do PNAE em fornecer resposta rapida para
auxiliar os alunos mais vulneraveis durante a emergéncia sanitaria (SPERANDIO; MORALIS,
2021; AMORIM; RIBEIRO JUNIOR; BANDONI, 2020). Entretanto, a falta de uma
organiza¢do nacional do governo federal para lidar com o fechamento das escolas culminou
na falta de uniformidade entre as medidas adotadas pelos gestores municipais para tratar da
questdo da alimentacdo escolar (PORTAL, et al, 2021). Em sintese o primeiro desafio foi o
atendimento universal, principio basilar do programa, assim a Resolugdo n°® 02, 2020 deu
autonomia as entidades executoras para definir os critérios de elegibilidade para o
recebimento de alimentos ou refei¢cdes adquiridos com recursos do PNAE. Em alguns
municipios, os critérios estabelecidos foram restritivos, ao selecionar como elegiveis ao
auxilio alimentar, apenas as familias que fazem parte do PBF, ou inscritas no Cadunico,
privando muitos alunos que também precisavam desses alimentos (SPERANDIO; MORALIS,
2021; AMORIM; RIBEIRO JUNIOR; BANDONI, 2020). No caso dos municipios estudados,
em Mariana a distribuicdo das cestas bdasicas foi realizada por unidade familiar,
independentemente do nimero de moradores no domicilio, € em Ouro Preto a distribui¢do dos
kits de alimentos ndo aconteceu de forma regular durante todo o periodo de fechamento das
escolas (RODRIGUES, et al., 2022).

Outros autores também observaram que a maioria os municipios adotaram a
distribuicdo de cestas basicas prontas disponiveis no mercado, em vez de monté-las de acordo
com os principios e diretrizes estabelecidos pelo PNAE. Em algumas regides do pais, as
Entidades Executoras optaram por disponibilizar "cartdes cesta", permitindo que as familias
retirem as cestas basicas em estabelecimentos comerciais locais (SPERANDIO; MORAIS,
2021; CARLINI; SENRA, 2021).

Outro ponto que merece atengdo se a refere a composicao das cestas basicas que foram
entregues aos alunos, as cestas eram compostas por alimentos basicos como arroz, feijao,
macarrdo o6leo, pd de café, farinhas, leite em pd, mas também alimentos ultraprocessados
como biscoitos. As entregas de kits de verduras e legumes da agricultura familiar ndo ocorreu
de forma regular e ndo atendeu todos os alunos durante o periodo da pandemia, e ndo foi
verificado a entrega de alimentos com proteinas de alto valor bioldgico como carnes e ovos
nos municipios estudados (RODRIGUES, et al., 2022).

Na pesquisa conduzida por Dos Santos et al. (2021), foi destacado que a suspensdo das

aulas teve um impacto direto na execucao do Programa de Alimentagdo Escolar (PAE),
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intensificando a IA entre estudantes e agricultores familiares que forneciam para a
alimentac¢do para as escolas em municipios do Piaui. Ademais, o estudo concluiu que diversos
fatores foram identificados como obstaculos a efetivagao do PAE, tais como a diminui¢ao na
aquisicdo de produtos provenientes da agricultura familiar pelas Entidades Executoras, o
comprometimento da quantidade e qualidade dos alimentos disponibilizados e a garantia do
direito a alimentagdo escolar.

Conforme os parametros estabelecidos na Resolugao n® 6/2020 (BRASIL, 2020c¢), a
alimentacgdo escolar deve ser ter por base alimentos in natura e minimamente processados,
como frutas in natura, hortalicas, alimentos fontes de vitamina A e ferro heme. E vedada a
aquisi¢ao de produtos ultraprocessados e € restrita a aquisi¢do de alimentos processados com
recursos do PNAE. Assim ¢ possivel entender que a distribuicdo das cestas basicas nos
municipios estudados ndo conseguiu alcangar o objetivo de se aproximar ao maximo da
alimentagdo fornecida presencialmente nas escolas.

Além disso, € provavel que boa parte dos alunos assistidos com a cesta basica, ndo
tenham atingido o minimo de calorias diarias estabelecidas conforme Resolucdo n° 6/2020
(BRASIL, 2020c), por faixa etaria, uma vez que, a distribui¢do das cestas se deu por unidade
familiar e ndo por aluno. A amostra analisada no ESANP, tinha média de 4 moradores por
domicilio, que provavelmente também consumiram alimentos provenientes da cesta basica.

E necessario destacar, no entanto, que mesmo no cenario das aulas presenciais os
municipios enfrentam dificuldades em ofertar uma alimentacao escolar que cumpra com todas
as exigeéncias da legislacio do PNAE, em fun¢do do custo dos alimentos que compde do
cardapio conforme demostrado nos estudos de Verly-Junior et al. (2021).

Outro ponto que precisa ser destacado € que a concentragao do esforgo para entregar
cestas bdsicas de alimentos, principalmente alimentos estocdveis (com maior vida de
prateleira) coloca em questionamento a retroalimentagdo do sistema alimentar hegemonico
que tem como mecanismo subjacente os interesses das grandes corporacdes de abastecimento
alimentar no pais, em detrimento do fortalecimento da agricultura de base familiar
(CINTRAO et al., 2023; MACHADO, et al., 2023).

E premente sublinhar que conforme alertou a EAT-Lancet Commission (2019), a
forma como cultivamos e consumimos alimentos tem implica¢des significativas na saude do
planeta. De acordo com a comissao, a comida é a alavanca mais forte para otimizar a saude
humana e a sustentabilidade ambiental na Terra. No entanto, o atual sistema alimentar

hegemdnico, ou seja, o sistema agroindustrial, estd se mostrando insustentavel, no qual
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embora exista producdo alimentar em larga escala, ainda persistem casos de fome e
desnutricdo (EAT-Lancet Commission, 2019).

Nessa perspectiva, repensar solugdes para enfrentar a IA, sobretudo nos domicilios
com criangas e adolescentes, requer uma visao ampliada, que tenha como base o acesso
equitativo e inclusivo aos alimentos que representem o habito e os costumes da regido. O
fortalecimento da producdo local da agricultura familiar urbana e rural para aquisicdo de
alimentos frescos e saudaveis, além de articulagdo intersetorial entre os entes da
administracdo publica como saude, educacdo, assisténcia social e agricultura, podem criar
solucdes abrangentes que abordem os determinantes da IA local. Considerando os achados
dessa pesquisa e o contexto aqui apresentado, fica ainda mais evidente a necessidade de
criacdo e fortalecimento de conselhos municipais e regionais de seguranca alimentar e
nutricional para organizar as demandas da populagdo e orientar as agdes estratégicas de
enfrentamento da [A.

Nesse estudo também se demostrou o comprometimento da SA do agregado familiar
por meio da sobreposi¢ao de fatores relacionados ao chefe da familia. Nossos resultados
demostram que as chefes de familia mulheres e autodeclaradas como ndo brancas bem como
as mulheres ndo casadas tiveram maior escore de IA, além disso, chefes mulheres residentes
em area rural tiveram pior escore de IA comparados aos pares urbanos. Lares chefiados por
pessoas com cor da pele ndo branca também tiveram maior taxa no escore de IA. Esses
achados reafirmam as iniquidades sociais associadas a IA em relagdo ao sexo, a cor da pele e
o local de residéncia, sobretudo quando esses fatores sdo simultaneos.

Um estudo cujo objetivo foi investigar a associagdo entre o género do chefe da familia,
e a IA em domicilios com criangas no Peru, demostrou que, os agregados familiares chefiados
por mulheres tinham quase trés vezes mais probabilidades de sofrer de IA em comparagao
com os agregados familiares chefiados por homens. Além disso o estudo também identificou
que lares chefiados por mulheres tinham uma propor¢ao significativamente mais elevada de
membros ndo formalmente empregados, em comparacdo com os agregados familiares
chefiados por homens (PATTERSON et al., 2020).

Uma meta-anélise conduzida para investigar o impacto de ser do género feminino e
chefe de familia na prevaléncia da IA na Etidpia, concluiu que a TA estava presente em
66,11% dos domicilios chefiados por mulheres e que esses agregados familiares tiveram
chances 1,94 vezes maiores de sofrer com IA (NEGESSE et al., 2020).

Em nosso estudo demostramos que o fato de ser mulher e ndo se declarar como branca

implica em obter quase dois pontos (1,8) a mais no escore de IA. Um estudo realizado nos
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Estados Unidos que avaliou a SA em diferentes regides durante a pandemia, embora ndo seja
longitudinal, encontrou resultados similares ao evidenciar que pessoas pretas, indigenas e de
cor ndo branca tiveram prevaléncias maiores de IA passando de 29,5% antes da pandemia
para 40,2% depois da pandemia. A prevaléncia de IA nesse grupo foi maior que a prevaléncia
global de IA nas regides estudadas (NILES et al., 2021).

Outro estudo transversal realizado em Salvador com 14.713 domicilios, examinou a
IA por meio da interseccionalidade e encontrou resultados semelhantes aos nossos, ao
informar que domicilios chefiados por mulheres negras tiveram maior chance de apresentar
todos os niveis de TA (leve, moderadas ou grave) em relacdo aos domicilios liderados por
homens brancos. O estudo também demostrou que quando o responsavel pelo domicilio era
homem negro, a maior chance para IA moderada ou grave estava na faixa maior que 1 salario-
minimo (SILVA, et al., 2022).

No que tange as desigualdades entre os sexos que influenciam a [A ¢ necessario
destacar a diferenca salarial existente entre homens e mulheres que por conseguinte afetam a
renda podem afetar a capacidade de acessar alimentos (MARIN-LEON et al., 2011). Nossos
dados demostram que em todos os cenarios estudados, lares chefiados por mulheres estdo em
pior situagdo de SA comparado aos lares chefiados por homens. Uma das razdes para essa
diferenca pode estar relacionada a situagdo de emprego e rendimentos. Ao analisar dados de
2021 sobre faixa de rendimentos e sexo dos trabalhadores de Mariana e Ouro Preto,
publicamente disponiveis por meio da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
observamos que em Mariana a renumeragdo dos trabalhadores do sexo masculino ¢ sempre
mais elevada comparada as trabalhadoras do sexo feminino na mesma faixa de escolaridade,
apenas para trabalhadores com nivel superior completo os saldrios entre homens e mulheres
foram similares entre os sexos. Em Ouro Preto a situacdo ¢ ainda mais desigual, em todas as
faixas de escolaridade os trabalhadores do sexo masculino sdao melhores remunerados
comparado ao sexo feminino, quando se verifica somente trabalhadores com nivel de
escolaridade superior, a diferenca média entre homes e mulheres foi de aproximadamente trés
salarios-minimos a mais para os homens (BRASIL, 2023Db).

Compreender a relagdo entre desigualdade de género e IA requer andlise das
dindmicas sociais que permeiam a distribuicdo desigual de poder, recursos e
consequentemente acesso aos alimentos. A desigualdade de género estd intrinsecamente
ligada a perpetuacdo de estereotipos de papeis de género na estrutura da sociedade. Para a
populacdo feminina, o acesso a recursos alimentares ¢ dependente da relacdo de poder dentro

do sistema patriarcal e capitalista. Esses sistemas atribuem as mulheres menor poder
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resultando em menor acesso a bens e servicos, como moradia digna, vestudrio, transporte,
saneamento basico, lazer e por conseguinte menos acesso a alimentos (DA SILVA
OLIVEIRA, 2020).

Um estudo que utilizou dados da POF 2017-2018 com o objetivo de investigar as
intersecgdes de género e raga/cor da pessoa de referéncia na ocorréncia IA em domicilios nas
diferentes regides do Brasil, revelou que na regides Norte, Nordeste e Centro-oeste a
prevaléncia de IA moderada/grave foi até 5 vezes maior entre domicilios chefiados por
mulheres comparados aos chefiados por homens. A IA moderada/grave esteve mais associada
aos domicilios chefiados pelas mulheres negras em todas as macrorregides do Brasil
(SANTOS et. al., 2022).

As desvantagens econdmicas e sociais enfrentadas nos lares chefiados por mulheres
também sdo conhecidas como “feminizacdo da pobreza”. Fenomeno amplamente estudado
que estd correlacionado a diversas circunstancias, entre elas subemprego, informalidade,
desempenho de trabalhos domésticos ndo remunerados, ocupacdo em empregos de menor
remunera¢do € uma carga substancial de responsabilidades associada ao cuidado familiar (DA
SILVA OLIVEIRA, 2020; LOCKWOOD; BADEN, 1995).

As pesquisas supracitadas corroboram os pressupostos interseccionais ao evidenciar
que a interseccao de varidveis género associada a raca/cor pode resultar em condic¢des
desfavoraveis para determinados grupos e vantagens para outros (CEZIMBRA; BASTOS;
REICHENHEIM, 2022). Desse modo, nossos achados sugerem que a desigualdade de género
e raga/cor sdo condicionantes para quadros mais grave de IA exacerbando as vulnerabilidades
econdmicas e sociais e contribuido para as desigualdades estruturais fortemente presentes na
sociedade Brasileira, nesse sentido politicas de redu¢do da pobreza e combate a IA deve,
necessariamente buscar intervencdes para reduzir as iniquidades de género e raga/cor.

Embora ndo tenha sido encontrado estudos longitudinais que acompanharam a
situacdo de IA no meio rural, nossos achados demostram as chefes de familia do sexo
feminino e residentes em darea rurais estdo mais vulneraveis a IA. Um estudo transversal
conduzido na India com o objetivo de avaliar a IA entre adultos identificou que as mulheres e
os residentes rurais eram mais propensos a relatar inseguranga alimentar do que os homens e
seu homologos urbanos (GANPULE et al., 2023).

Uma revisao sistemadtica que analisou a IA no meio rural brasileiro, relatou ocorréncia
de chance de IA duas vezes maior entre moradores de 4reas rurais comparados aos residentes
urbanos, os principais fatores associados a IA no meio rural foram menor renda, produgao

insuficiente de alimentos; baixa escolaridade; endividamento; nimero de moradores no
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domicilio maior que cinco; auséncia de agua tratada; local de moradia (assentados e
acampados) (TRIVELLATO; MORALIS; LOPES, 2019).

Vale ressaltar que questoes subjacentes da IA nos agregados familiares que enfrentam
iniquidades sociais interseccionais podem nao ser capitadas pela EBIA, uma vez que esse
instrumento afere da mesma forma em diferentes grupos sociais em relagdo a raga/cor, género.
Trabalhos cientificos tém colocado em questdo o fato de que a EBIA ¢ invariante nos
diferentes grupos populacionais, discutindo-se sobre a importancia de explorar variagdes
psicométricas da escala conforme caracteristicas do entrevistado. A hipotese a ser explorada ¢
que pode haver diferenca de género, raga/cor na experiéncia com a fome, o que requer
interpretagdo cuidadosa (SILVA ef al, 2020; CEZIMBRA; BASTOS; REICHENHEIM,
2022).

8 POTENCIALIDADES E LIMITACOES

O presente estudo representa uma significativa contribui¢do para o entendimento das
implicacdes da pandemia de covid-19 na SA domiciliar de alunos das escolas publicas de dois
municipios de médio porte. Destaca-se a utilizacdo de amostragem probabilistica estratificada,
considerando ndo apenas o seguimento de ensino, mas também a localidade urbana e rural,
permitindo uma visao mais ampliada da dindmica da [A de forma representativa.

O estudo possui como varidvel desfecho 1A, coletada por meio da versdo completa da
EBIA, instrumento validado para a populagdo brasileira e utilizado em diversas pesquisas
nacionais (IBGE, 2020a; BRASIL, 2019; Segall-Corréa et al., 2014) que permite a
comparagao com escalas de percep¢ao de IA em outros paises.

Nao foram encontrados na literatura, at¢é o momento, estudos longitudinais que
investigaram a situagcdo de IA domiciliar de alunos de escolas publica no Brasil, durante a
maior pandemia do século XXI, sobretudo compreendendo o periodo de fechamento das
escolas e suspensao da alimentagdo escolar, bem como retorno gradual das aulas presenciais.
Esse contexto que caracteriza o pioneirismo desse estudo ao acompanhar mudangas na IA ao
longo do periodo pandémico, cujos resultados podem oferecer insights preciosos para
politicas regionais e locais de mitigagao da IA.

Acredita-se no potencial intrinseco desses estudos para promover a agenda
local/regional da SAN nos municipios objeto da investigagdo, ao disseminar os achados a

comunidade em geral e estabelecer um didlogo com o Conselho Municipal de Alimentacao
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Escolar, bem como com alunos e docentes da rede publica, acerca dos determinantes
associados a SAN. Esta acdo engendra um estimulo para a institui¢do de conselhos municipais
de SAN.

Apesar das potencialidades, esse estudo também apresenta limitagdes. Primeiro, o fato
de ser um estudo baseado em informagdes autorreferidas obtidas por telefone com potencial
viés de memoria e viés de selecdo (TRIPEPI et al., 2017). Ao selecionar apenas pais ou
responsaveis pelos alunos com linha telefonica ativa, os alunos sem contato telefonico nao
entraram no sorteio com potencial viés de selecao de participantes, sendo possivel que a
situacdo de A nos domicilios de alunos sem contato telefonico seja pior que os valores
encontrados nessa pesquisa.

Outra limitacdo da analise foi a variavel recebimento do auxilio emergencial que nao
contemplou as diferengas nos valores recebidos ao longo do tempo. Em 2020, quando o
beneficio foi criado por meio da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, o valor repassado aos
beneficiarios foi de R$ 600,00 para pessoas de baixa renda, desempregados, trabalhadores
informais e trabalhadores autonomos, e de R$ 1200,00 para mulheres provedoras de familia
monoparental, com previsao inicial de durag@o por trés meses o beneficio foi prorrogado por
mais dois meses. A partir de setembro de 2020 foi instituido o Auxilio Emergencial Residual
com metade do valor pago anteriormente sendo estendido até dezembro de 2020 (FREITAS;
CUSTODIO, 2021). A partir de 2021 houve redugéo significativa dos valores repassados ao
publico-alvo, em média R$ 250, sendo que para as mulheres chefes de familia monoparental o
valor foi R$ 375, e para individuos que moram sozinhos o valor repassado foi de R$ 150,
também houve reducdo significativa no numero de beneficiarios (BRASIL, 2022b).

Desse modo, as constantes alteragdes no valor recebido do auxilio emergencial e as
incertezas quanto a manuteng@o do beneficio pode ter sido um fator a mais que influenciou a
situagdo de IA nas familias estudadas que ndo foram alcangas por nossas analises.

Por fim, as analises desse estudo foram realizadas com dados de alunos matriculados
em escolas publicas da rede municipal de Mariana e Outro Preto, de forma que alunos das
escolas privadas/particulares ndo foram incluidos nessa pesquisa e, portanto, os resultados nao
podem ser extrapolados para todos os estudantes dos municipios. Entretanto os alunos das
escolas publicas representam a maioria dos estudantes das duas cidades e dependem mais

diretamente das politicas publicas de SA no ambiente escolar ou domiciliar.
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9 CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa contribuiu para o conhecimento da IA a partir da realidade regional e
local de duas cidades de médio porte. As analises realizadas permitiram conhecer a situagado
de SA nos domicilios dos alunos de escolas publicas durante o periodo de suspensdo das aulas
presenciais em fun¢do da pandemia de covid-19, e demostraram alta prevaléncia de IA. Essa
prevaléncia foi associada a diminui¢do da renda familiar, recebimento de cesta basica de
alimentos ¢ maior numero de criangas no domicilio, respondendo assim, a primeira hipdtese
formulada, de que a interrupgao no fornecimento da alimentagdo escolar teria consequéncias
na A domiciliar para os estudantes de escolas publicas. Pondera-se, no entanto, que pesquisas
anteriores ja alertavam para piora na condicdo de AS dos brasileiros. As crises politica e
econdmica se juntou e se sobrep0s a crise sanitria, configurando um quadro socioecondmico
devastador para a populacdo mais pobre e historicamente marginalizada da sociedade.

Para as hipdteses longitudinais construidas sobre o pensamento de que a evolugdo da
pandemia da covid-19 ao longo do tempo afetaria negativamente as condi¢des
socioeconomicas alterando a trajetdria de respostas sobre IA, foram realizadas analises de
perfil de respostas e posteriormente, construidos modelos estatisticos generalizados de efeitos
fixos que possibilitaram responder aos objetivos geral e especificos formulados e descobriu-se
que houve redugdo do escore de IA com o passar do tempo, entretanto essa redugdo foi
desigual em muitos dos grupos estudados. Para as familias extremamente pobres houve
aumento do escore de IA ao longo do tempo, mesmo apés melhora de outros indicadores
socioecondmicos. Também se observou que as familias que receberam beneficios sociais
como Bolsa Familia, auxilio emergencial e cesta basica de alimentos tiveram associados a
maior pontuagdo no escore de IA ao longo do tempo. Assim, essa pesquisa demostra um
retrato abrangente no tempo da variacdo na situagdo IA nos picos pandémicos e apoOs a
retomada das atividades sociais.

Nossos dados deixam claro que um dos maiores desafios a serem superados ¢ a
desigualdade de renda cuja fome e a [A sdo expressdes profundas. A concentragdo de renda e
a distribuicdo desigual dos recursos do pais ndo sdo problemas recentes, estdo presentes desde
o inicio do desenvolvimento e diretamente ligados as estruturas coloniais que compuseram a
sociedade brasileira. Entender esse processo histérico ¢ fundamental para propor solucdes
estruturais e sustentaveis para enfrentamento da IA. Nesse sentido tem ganhado relevancia o

debate sobre a defesa da renda bésica vinculada ao valor do salario-minimo, que garanta a
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populagdo mais vulneravel o acesso aos alimentos adequados sem comprometer outras
necessidades. Nao podemos esquecer que a seguranga de renda constitui um elemento crucial
no ambito da protegdo social, sendo de incumbéncia primaria do Estado por meio de politicas
publicas. A reorientacao do enfoque da protegdo social para a promogao de uma renda bésica
representa a inser¢do da alimentagdo adequada no escopo dos direitos fundamentais, e ndo na
perspectiva da doac¢do ou da caridade e deve ser garantido por meio de politicas promotoras
da justica social. Os beneficios de renda devem ser ofertados com dignidade, no proposito de
reduzir as iniquidades sociais.

Para além da instituicdo de renda basica, reduzir o problema da IA também passa por
politicas econdmicas de controle da inflacdo de alimentos para estabilizar precos de alimentos
basicos consumidos pela populacdo. A formacdo de estoque regulador ¢ outra medida que
pode ser adotada para manter reservas estratégicas de alimentos e ajudar a estabilizar pregos
em momentos de grande variacdo de mercado.

Construir politicas e acdes em nivel local e regional para incentivar ¢ promover a
agricultura de base familiar ¢ outra medida fundamental para mitiga¢ao da IA. Sabe-se que os
municipios de Mariana e Ouro Preto possuem grande extensdo territorial com varios distritos
e subdistritos localizados em areas rurais. Identificar regides mais vulnerdveis a IA nesses
territorios pode ser um primeiro passo para incentivar a organizagdo de agricultores e a
producao de alimentos de base familiar.

Em municipios menores, com reduzida atividade de extensdo rural, a producdo de
agricultores familiares tende a se concentrar em algumas areas, portanto ¢ papel dos governos
locais avaliar areas onde a agricultura familiar precisa ser mais incentivada. Além de realizar
as compras institucionais previstas em lei, os municipios podem ampliar as acdes de fomento
aos pequenos produtores por meio do fornecimento de infraestrutura adequada para feiras-
livres e mercados populares, promocdo da aquisicdo de alimentos dos agricultores por
restaurantes e estabelecimentos comerciais locais, estimular cozinhas comunitarias e
restaurantes populares, assim, essas agdes podem ser estratégicas para mitigar a A e
promover a alimentagdo adequada e saudavel.

E, nesse sentido, esta pesquisa contribuiu para o conhecimento da IA a partir da
realidade local e regional de duas cidades de médio porte. Sabemos que boa parte das
pesquisas em torno da SAN tendem a se concentrar nas capitais € em grandes cidades, por
isso investigar fatores que influenciam e determinam a AS em nivel local/regional ¢ de suma
importancia ndo so para gestores publicos, mas também para lideres de movimentos sociais e

instancias locais de participacao social, que podem conjuntamente propor acoes ¢ politicas de
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mitigacao da forme e da IA com base em resultados cientificos adequados as necessidades
locais.

Por fim, nosso estudo também destaca os fatores interseccionais associados a maiores
taxas de IA, ao evidenciar que tanto mulheres quanto homens autodeclarados como nao
brancos possuem razao de taxas maiores de IA comparados aos seus pares brancos. Quanto ao
estado civil, mulheres ndo casadas, apresentaram maiores taxas de IA comparadas aos homens
ndo casados. A sobreposi¢do com o local de residéncia foi outro fator de desigualdade
observado nessa pesquisa, tanto chefes de familia do sexo feminino quanto pessoas
autodeclaradas como nao brancas residentes na zona rural possuem pior situagdo de IA.

Grupos historicamente excluidos, como mulheres, pessoas de cor da pele preta ou
parda, indigenas, quilombolas, enfrentam desafios Unicos no acesso aos alimentos. Pensar
politicas para redu¢do da [A para esses grupos deve incluir formulacdo de politicas e agdes em
nivel local e regional que possam promover a igualdade de género, sobretudo no que diz
respeito a remuneragdo, que combatam o racismo estrutural e que melhore o acesso da
populagdo rural aos bens e servicos que facilitem o acesso aos alimentos de forma regular e
adequada.

Diante do exposto no decorrer dessa tese, conclui-se que, embora tenha havido
redugdo da IA ao longo do tempo para a maior parte dos domicilios estudados, essa tendéncia
de declinio ndo ocorreu para as familias pobres e extremamente pobres. Nos lares chefiados
por mulheres ndo brancas, mulheres ndo casadas, mulheres residentes em area rural a situacao
de IA foi pior ao longo do tempo comprado aos seus pares homens. O resultado do estudo
demostra a acgdo positiva dos fatores de protecao social estudados como cadastro em
programas sociais, recebimento de auxilio emergencial e recebimento de cesta basica de
alimentos ao alcangarem as familias que mais estavam em IA e provavelmente as mais
vulneraveis do estudo.

O tema abordado neste trabalho ¢ apenas umas das faces do dilema alimentar vivido
nos domicilios de milhares de brasileiros. Acreditamos que hd muito o que se explorar
sobretudo em relacdo as outras dimensdes da SAN como a disponibilidade, a utilizagdo e a
estabilidade. Além disso, investigar como os sistemas alimentares podem se tornar mais
resilientes em momentos de crises ou desequilibrios na situagdo de abastecimento alimentar ¢
um caminho a ser percorrido pela ciéncia para intervencao nos dominios mais intermedidrios
e distais dos determinantes da IA.

Esperamos que os achados dessa pesquisa possam ser utilizados como subsidio para o

desenvolvimento de politicas locais/regionais mais eficientes no combate a IA e na redugao
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das iniquidades sociais. Ademais espera-se contribuir para maior conscientizagdo da
sociedade civil, movimentos sociais, organizacdes ndo governamentais ¢ instancias de
participacao social local no sentido de organizar as demandas sociais em torno da SA e
direciona-las aos representantes governamentais a fim de promover solugdes mais duradouras

para a IA de forma integrada e intersetorial.
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APENDICE A — Resultados dos testes de associacio entre as variaveis explicativas de

interesse

Tabela 1 sulp. - Resultados dos testes de associagdo entre as variaveis explicativas de

interesse. ESANP, 2020-2022.

Variaveis

Linha de base Seguimento 1

Seguimento 2

Seguimento 3

Renda familiar

Programas Sociais

Linha de base >0,001* > 0,001 > 0,001 > (0,001
Seguimento 1 > 0,001 > 0,001 > 0,001 > 0,001
Seguimento 2 > (0,001 > 0,001 > 0,001 > (0,001
Seguimento 3 > 0,001 > 0,001 > 0,001 > 0,001
Renda familiar Local

Linha de base 0,01

Seguimento 1 > 0,001

Seguimento 2 0,005

Seguimento 3 > (0,001

Renda familiar Numero de criancas

Linha de base > 0,001

Seguimento 1 > 0,001

Seguimento 2 0,854

Seguimento 3 0,296

Cesta Basica Auxilio emergencial

Linha de base 0,013 0,003 > 0,001

Seguimento 1 0,003 0,005 0,002

Seguimento 2 0,624 0,007 0,873

Auxilio emergencial Alguém no domicilio infectado

Linha de base 1 > 0,001 0,313 > 0,001
Seguimento 1 0,281 > 0,001 0,688 > 0,001
Seguimento 2 0,199 0,003 0,318 0,002

Escolaridade do chefe da

Sexo do chefe da familia

familia

Linha de base > (0,001

Escolaridade do chefe da Cor da pele do chefe da familia
familia

Linha de base 0,006

Legenda: Resultados do p-valor para os testes de associacdo entre variaveis explicativas. Foram
utilizados teste de qui-quadrado quando as relagdes entre as variaveis ndo eram dependentes, teste de
McNemar, quando as varidveis explicativas tinham relagdo de dependéncia e teste Kruskal Wallis
quando pelo menos uma das variaveis era numérica.
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APENDICE B - Box-plot do escore de inseguranca alimentar em relacio as categorias

das variaveis sociodemograficas, linha de base e seguimentos.

A distribuicao do escore de IA em relagdo as categorias de renda familiar demonstra
que tanto a média quando a amplitude de variagdo do escore ¢ sempre mais elevado no estrato
de menor renda, enquanto no estrato de renda maior que 3 saldrios-minimos 50% dos
domicilios pesquisados ndo pontuaram no escore de IA na linha de base e no seguimento 1 e

menos de 25% nao pontuaram no escore de IA nos seguimentos 2 e 3.

Figura 1 supl. - Box-plot do escore de inseguranga alimentar no TO em relacdo as categorias

de renda domiciliar em salarios-minimos no TO. ESANP, 2020 a 2022.

a) box-plot do Escore de Inseguranga Alimentar (T0) pela variavel Renda familiar em 2020 - SM (TO0)
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Escore de Inseguranga Alimentar (T1)

b) box-plot do Escore de Inseguranga Alimentar (T1) pela varidvel Renda familiar em 2020 - SM (T1).
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d) box-plot do Escore de Inseguranca Alimentar (T3) pela varidvel Renda familiar em 2020 - SM (T3).
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A distribuicdo do escore de IA em relacdo as categorias de cadastro em programas
sociais também demostram que tanto a média quando a amplitude de variagdo ¢ sempre mais
elevada no grupo que recebeu cadastrados nos beneficios. Na linha de base e nos seguimentos
2 e 3 aproximadamente 50% dos domicilios que ndo eram cadastrados ndo pontuaram no

escore de [A

Figura 2 supl. - Box-plot do escore de inseguranga alimentar em relagdo as categorias

cadastro em programa sociais. ESANP, 2020 a 2022.

a) box-plot do Escore de Inseguranca Alimentar (TO) pela varidvel cadastro em programas sociais (T0)

Wilcoxon p < 0.001

Nao Sim
Acesso a programa sociais (TQ0)
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Escore de Inseguranga Alimentar (T1)

b) box-plot do Escore de Inseguranga Alimentar (T1) pela varidvel cadastro em programas sociais (T1)

Wilcoxon p < 0.001

Nao Sim
Acesso a programas sociais (T1)

¢) box-plot do Escore de Inseguranca Alimentar (T2) pela variavel cadastro em programas sociais (T2)

Wilcoxon p < 0.001

Acesso a programas saciais (T2)
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d) box-plot do Escore de Inseguranca Alimentar (T3) pela varidvel cadastro em programas sociais (T3)

Wilcoxon p < 0.001

Acesso a programa sociais (T3)

A distribuicdo do escore de IA em relagdo as categorias de recebimento do auxilio
emergencial demostraram que tanto a média quando a amplitude de variacdo ¢ mais elevada
no grupo que recebeu o auxilio na linha de base e no seguimento 1. No seguimento 2, ultimo

periodo que o auxilio estava disponivel ndo houve diferenca na distribui¢do do escore de IA.

Figura 3 supl. - Box-plot do escore de inseguranca alimentar em relagdo as categorias de

recebimento do auxilio emergencial. ESANP, 2020 a 2022.

a) box-plot do Escore de Inseguranca Alimentar (TO) pela varidvel recebimento do auxilio
emergencial (TO)
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b) box-plot do Escore de Inseguranca Alimentar (T1) pela varidvel recebimento do auxilio
emergencial (T1)

Wilcoxon p = 0.016

Néo 8im {retirou ou néo)
Recebeu o auxilio emergencial do governe federal (T1)

¢) box-plot do Escore de Inseguranca Alimentar (T1) pela variavel recebimento do auxilio
emergencial (TO1)

Wilcoxon p = 0.262

Nio Sim {retirou ou néo)
Recebeu o auxilio emergencial do governe federal (T2)

Considerando a distribui¢ao do escore de IA em relagdo as categorias de recebimento
de cesta basica de alimentos ¢ possivel notar que a média e a amplitude de variagdo sdo mais

elevados no grupo que recebeu o beneficio na linha de base. No seguimento 1 e 2 ndo houve
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diferencga estatistica entre os grupos, embora a média tenha sido um pouco maior no grupo

que recebeu o beneficio no seguimento 1.

Figura 4 supl. - Box-plot do escore de inseguranca alimentar em relagdo as categorias de

recebimento de cesta basica de alimentos. ESANP, 2020 a 2022.

a) box-plot do Escore de Inseguranca Alimentar (TO) pela varidvel recebimento de cesta
basica de alimentos (T0)

Wilcoxon p < 0.001

Cesta basica (T0)

b) box-plot do Escore de Inseguranca Alimentar (T1) pela varidvel recebimento de cesta
basica de alimentos (T1)
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¢) box-plot do Escore de Inseguranca Alimentar (T2) pela varidvel recebimento de cesta
basica de alimentos (T2)
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Figura 5 supl. - Box-plot do escore de inseguranca alimentar em relacdo as carateristicas do

chefe da familia. ESANP, 2021

As caracteristicas do chefe da familia foram coletadas apenas no seguimento 1 e por

isso apresenta o box-plot do escore de IA correspondente a esse tempo. Conforme ¢ possivel

verificar nos graficos tanto a média quanto a amplitude do escore de IA ¢ significativamente

maior nos lares chefiados por mulheres, por pessoas da cor da pele nao-brancas e por pessoas

com menor escolaridade

a) box-plot do Escore de Inseguranca Alimentar (T1) pela variavel sexo do chefe da familia

(T1)
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b) box-plot do Escore de Inseguranca Alimentar (T1) pela variavel sexo do chefe da familia

(T1)

Wilcoxon p < 0.001

Nao-branca

Raca/etnia do chefe da familia (T1)

Branca,

¢) box-plot do Escore de Inseguranca Alimentar (T1) pela variavel sexo do chefe da familia

(T1)
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APENDICE C - Resultados dos testes Post-hoc Holm-Bonferroni das anilises

longitudinais

As tabelas 1 a 5 suplementar apresentam os resultados dos testes Post-hoc Holm-
Bonferroni comparando todas as categorias das varidveis interseccionais analisadas nesta
pesquisa. Conforme ¢ possivel observar em todos os cenarios de comparacao significativos os
domicilios chefiados por mulheres nao-brancas, mulheres ndo casadas, mulheres residentes
em areas rurais ¢ urbanas a situagdo do escore de IA ¢ pior comparado aos pares homens.
Lares rurais chefiados por pessoas de cor de pele ndo branca também tiveram maior taxa de

escore de IA.

Tabela 1 supl. — Resultado post-hoc da andlise do escore de inseguranca alimentar e
interseccionalidade sexo - cor da pele do chefe da familia. ESANP, 2020-2022.

Comparages DB g terroniHolm
Homem - ndo branco Homem - branco 1,30 1,00 0,556
Mulher - branca Homem - branco 1,28 1,00 0,616
Mulher - branca Homem - ndo branco 0,98 1,00 0,945
Mulher - ndo branca Homem - branco 2,69 <0,001 <0,001
Mulher - ndo branca Homem - ndo branco 2,06 <0,001 <0,001
Mulher - ndo branca Mulher - branca 2,09 <0,001 <0,001

* Os dados foram analisados por meio de Modelo Linear Generalizado Misto (GLMM), distribui¢ao Poisson,
2exp(B)= razdo de taxas
O modelo foi ajustado pela variavel idade do chefe da familia no seguimento 1.

Tabela 2 supl. — Resultado post-hoc da andlise do escore de inseguranca alimentar e
interseccionalidade sexo - estado civil do chefe da familia. ESANP, 2020-2022.

Comparacdes exp(B)* p-valor p-valor
Bonferroni Holm
Homem - ndo casado Homem - casado 0,94 1,00 0,802
Mulher - casada Homem - casado 1,39 0,142 0,071
Mulher - casada Homem - ndo casado 1,48 0,771 0,257
Mulher - ndo casada Homem - casado 2,16 <0,001 <0,001
Mulher - ndo casada Homem - ndo casado 2,30 0,004 0,003
Mulher - ndo casada Mulher - casada 1,55 0,022 0,015

* Os dados foram analisados por meio de Modelo Linear Generalizado Misto (GLMM), distribui¢ao Poisson,
2exp(B)= razdo de taxas
O modelo foi ajustado pela variavel idade do chefe da familia no seguimento 1.
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Tabela 3 supl. — Resultado post-hoc da andlise do escore de inseguranca alimentar e
interseccionalidade sexo do chefe da familia — area de residéncia. ESANP, 2020-2022.

. . p-valor p-valor
Comparagdes exp(B) Bonferroni Holm

Homem - area rural Homem - area urbana 0,99 1,00 1,00
Mulher - area rural Homem - area rural 2,02 <0,001 <0,001
Mulher - area rural Homem - drea urbana 2,00 <0,001 <0,001
Mulher - area rural Mulher - area urbana 1,10 1,00 1,00
Mulher - area urbana Homem - area rural 1,83 <0,001 <0,001
Mulher - area urbana Homem - drea urbana 1,81 <0,001 <0,001

* Os dados foram analisados por meio de Modelo Linear Generalizado Misto (GLMM), distribui¢ao Poisson,
2exp(B)= razao de taxas
O modelo foi ajustado pela variavel idade do chefe da familia no seguimento 1.

Tabela 4 supl. — Resultado post-hoc da andlise do escore de inseguranca alimentar e
interseccionalidade cor da pele do chefe da familia — area de residéncia. ESANP, 2020-2022.

. A p-valor p-valor

Comparagoes exp(B) Bonferroni Holm
Branco - area rural Branco - area urbana 1.256 1.000 0.774
Nao branco - area rural Branco - area rural 1.438 0.655 0.380
Nao branco - area rural Branco - area urbana 1.807 0.012 0.010
Nao branco - area rural Nao branco - area urbana 1.000 1.000 0.997
Nao branco - area urbana Branco - area rural 1.439 0.570 0.380
Nao branco - area urbana Branco - area urbana 1.807 0.006 0.006

* Os dados foram analisados por meio de Modelo Linear Generalizado Misto (GLMM), distribui¢ao Poisson,
2exp(B)= razao de taxas
O modelo foi ajustado pela variavel idade do chefe da familia no seguimento 1.

As comparagdes entre o sexo do chefe da familia e renda demostram que lares
chefiados por mulheres € homens com até meio saldrio-minimo e 1 a 2 salarios-minimos
possuem taxa de escore de IA significativamente maiores comparados aos lares com renda
com renda maior que trés saldrios-minimos. Entretanto quando a comparacdo ¢ feita entre
lares chefiados por homens e mulheres com a mesma faixa de renda ndo foi observado

diferenca significativa, TAB 26.

Tabela 5 supl. — Resultado post-hoc da andlise do escore de inseguranca alimentar e
interseccionalidade sexo do chefe da familia — renda familiar. ESANP, 2020-2022.

p-valor p-valor
Comparacdes exp(B)*
Bonferroni Holm

Homem - 1 a2 SM® Homem - mais de 3 SM 2,78 <0,001 <0,001



Homem - 1/2 SM
Homem - 1/2 SM
Mulher - 1 a2 SM
Mulher - 1 a2 SM
Mulher - 1 a2 SM
Mulher - 1 a2 SM
Mulher - 1/2 SM
Mulher - 1/2 SM
Mulher - 1/2 SM
Mulher - 1/2 SM
Mulher - 1/2 SM
Mulher - mais de 3 SM
Mulher - mais de 3 SM
Mulher - mais de 3 SM

Homem -1a2 SM
Homem - mais de 3 SM
Homem -1a2 SM
Homem - 1/2 SM
Homem - mais de 3 SM
Mulher - mais de 3 SM
Homem -1a2 SM
Homem - 1/2 SM
Homem - mais de 3 SM
Mulher - 1 a2 SM
Mulher - mais de 3 SM
Homem -1a2 SM
Homem - 1/2 SM

Homem - mais de 3 SM

2,11
5,86
1,57
0,74
437
4,14
2,85
1,35
7,93
1,81
7,51
0,38
0,18
1,05

0,106
<0,001
0,002
1,00
<0,001
<0,001
<0,001
1,00
<0,001
<0,001
<0,001
<0,001
<0,001
1,00

151

0,028
<0,001
<0,001

0,884
<0,001
<0,001
<0,001

0,884
<0,001
<0,001
<0,001
<0,001
<0,001

0,884

* Os dados foram analisados por meio de Modelo Linear Generalizado Misto (GLMM), distribui¢ao Poisson,

2exp(B)= razdo de taxas

O modelo foi ajustado pela variavel idade do chefe da familia no seguimento 1.
YSM = sal4rios-minimos referente ao seguimento 1, memo momento que foram coletadas as varidveis relativas as
caracteristicas do chefe da familia.
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APENDICE D — Artigo Home food insecurity during the suspension of classes in
Brazilian public schools due to the COVID-19 pandemic

Home food insecurity during the suspension of classes in Brazilian public schools due to

the COVID-19 pandemic

Erica Costa Rodrigues MD'"; Raquel de Deus Mendonga PhD?; Priscila Pena Camargo MD';
Mariana Carvalho de Menezes PhD?; Natalia Caldeira de Carvalho PhD?; Adriana Lucia
Meireles PhD?

ABSTRACT

Objectives: to evaluate the effect of socioeconomic conditions and variables related to the
COVID-19 pandemic on the food insecurity of students during suspension of classes in public
schools. Methods: study by telephone survey (n = 612) with adults responsible for purchasing
food through representative samples of students' in two Brazilian municipalities between June
and July 2020. The outcome was food insecurity, assessed using the Scale Brazilian Food
Insecurity (EBIA). Multivariate logistic regression models were used to estimate the odds
ratio (OR) and 95% confidence interval-CI for sociodemographic and pandemic-related
factors of COVID-19. Results: The total prevalence of food insecurity in households was
82%, with 65.7% being mild food insecurity, 11.3% moderate and 5.0% severe. After
adjusted for confounding factors, households with the highest number of children (OR = 2.17;
1.10—4.27) and households that received local government basic food baskets (OR = 1.64;
1.04-2.58) were significantly associated to food insecurity. Furthermore, households that did
not experience decrease in income during the pandemic were inversely associated with food
insecurity (OR =0.17; 0.09-0.32). Conclusions: The prevalence of food insecurity was high
and the policies for the distribution of food baskets may not be sufficient to guarantee food
security for the most vulnerable families with a greater number of children. Considering the
possible worsening of food insecurity during the COVID-19 pandemic, the National School
Feeding Programme has the potential to play a strategic role in promoting food security for
students.

Keywords: COVID-19. Food insecurity. Pandemic. School Feeding, Basic basket food
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INTRODUCTION

Since 1988, school feeding has been a right of all students of public basic education in
Brazil, guaranteed by the Constitution through the School Feeding Programme denominated
Programa Nacional de Alimentag¢dao Escolar (PNAE). The programme is one of the oldest
public policies of the State, which has guidelines regarding the reach of food and nutritional
security of students in an equal way considering the specificities of age group and health
conditions [1].

The PNAE serves approximately 40 million students across all regions of the country
and aims to contribute to biopsychosocial development, learning and school performance,
healthy eating habits, and actions of food and nutrition education. Research shows that the
consumption of school meals is higher among male students, browns and blacks, students
who do not live in the capital, who work, and the students of mothers with less education [2].
For some of the students served by the programme, especially those with unfavourable
socioeconomic conditions, school meals are very important, often being their main daily meal
[3].

With the beginning of the COVID-19 pandemic, a health tragedy that ravages Brazil,
and places the country in the first position in the world rank of numbers of deaths and
confirmed cases of COVID-19 [4], the federal government adopted measures of social
distancing as a way to contain the infection and preserve the responsiveness of the health
systems [5].

The adoption of social restriction has drastically altered the daily life habits of the
population, such as working and studying conditions, access to food, and physical activity. It
also has socioeconomic impacts such as reduced wages and decreased income [6]. Since
March 2020 the government also adopted the suspension of face-to-face classes in schools,
without a contingency plan for school feeding. In public schools, this has meant the
interruption of school meals and the precarious access to food for students, which may
increase the risk of some children living in food insecurity since schools offered daily meals
through the PNAE [7].

Changes in the PNAE during the COVID-19 disease also affected the
commercialization of family farming products. Since 2009, the law has established that at
least 30% of the program's financial resources must be used to purchase foodstuffs from
family farmers in the locality or surroundings, without school meals, there were difficulties to

sell the production [8]
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To mitigate the effects of the absence of school meals, the Brazilian government
authorised states and municipalities to distribute kits or basic food baskets to the families of
students with PNAE resources [9]. It remains uncertain whether the strategy adopted by
municipal governments to distribute basic food baskets can truly reduce food insecurity in
students' homes, in a scenario of great social inequalities such as the case of Brazil. Brazil was
ranked the ninth most unequal country out of the 164 countries ranked by the World Bank in
2020, with a Gini index equal to 53.9 [10].

Thus, the PNAE shows itself as a public policy of paramount importance for coping
with food insecurity, during and after the pandemic. It requires the monitoring of the food
security situation among students in the absence of a regular supply of school meals that can
provide strategic data for policy operation at the local and regional levels. Therefore, this
study aimed to evaluate the effect of socioeconomic conditions and variables related to the
COVID-19 pandemic on students' household food insecurity during the suspension of classes

in public schools.
METHODS

Design and location

Cross-sectional study with data from the baseline of the longitudinal research entitled
“Study of Food and Nutritional Security in the Pandemic of COVID-19 (ESANP)” carried out
in two medium-sized Brazilian municipalities (Mariana and Ouro Preto) located in the Minas
Gerais state. Ouro Preto has an estimated population of 74,558; an average monthly income of
USS$ 714,00; and a human development index (HDI) of 0.741. Mariana has a population of
61,288; an average monthly income of US$ 557,00; and an HDI of 0.742 slightly above the
State of Minas Gerais (HDI of 0.731) and slightly below Brazil's (HDI of 0.765)[11].

According to data from the school feeding sector of the municipalities, during the
face-to-face classes, students enrolled in day care centres full-time received four meals a day
(breakfast, fruit, lunch, and afternoon snack). Part-time students (pre-school, elementary
school, youth, and adult education) received two meals (breakfast and lunch). The meals
offered to students mainly contained milk, meat, vegetables, fruits, rice, and beans. During the
suspension of classes, the municipal governments made a monthly distribution of a basic food

basket per household, regardless of the number of students residing in the same.
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Data collection

According to school census data [12], in 2020, Ouro Preto and Mariana had 7.143 and
6.076 students enrolled in the municipal public schools, respectively, distributed in day care
centres, pre-school, elementary education, and youth and adult education. This totals 13.219
students in both cities, all students were eligible for the sample. For the calculation of the
sample of basic education students, considered proportional stratification by teaching follow-
up (day care centres and elementary school, including children and adolescents from 06
months to 17 years), if the same phone number was drawn, for example siblings, a new draw
was made within the same level of education. Was considered with prevalence of outcome
(household food insecurity) of 36% [13], margin of error of 5%, confidence interval of 95%,
obtaining a minimum sample of 374 households. A percentage of recomposition was added to
the sample size, considering the anticipated losses arising from refusals throughout the
longitudinal study.

Student data was obtained from lists provided by the school feeding sector in the
municipalities, including the name of the student, guardian, and contact phone number. Data
collection was carried out through telephone interviews with the adults responsible for
purchasing food in the homes of students in public schools, 93.6% were mothers or fathers of
the students, during the months of June and July 2020. Telephone lines permanently occupied,
disconnected, or that remained unavailable after five unsuccessful attempts at contact were

excluded from the study.

Instrument and analysed variables

The interview questionnaire with the adults was built from national studies [13] [14]
and included food insecurity assessment, sociodemographic variables, and variables related to
the COVID-19 pandemic.

The outcome variable was food insecurity, measured using the Brazilian Food
Insecurity Scale (EBIA) supplemental Table S1. EBIA evaluates the family's self-perceived
food access conditions for the last three months through 14 closed questions (yes/no), with
value 1 being the score for each positive answer (yes) and value 0 for negative (no)[15]. The
instrument has been validated for the Brazilian population [13] with studies showing
Cronbach's alpha values from 0.91 to 0.94 [16].

The EBIA presents degrees of severity according to the score (0 to 14 points)

obtained: 1) food security (0 points)—there is a condition of regular and permanent access to
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food; 2) mild food insecurity (1 to 5 points)—there is some uncertainty about access to food in
the future; 3) moderate food insecurity (6 to 9 points)—there is a quantitative reduction in food
for the family and; 4) severe food insecurity (10 to 14 points)—there is a disruption of eating
patterns not only among adults, but also among children/adolescents in the family, and
experience of hunger [13]. For the purposes of analysis in this article, the responses obtained
through EBIA were categorised into two groups: food insecurity (mild, moderate, and severe)
and food security.

The explanatory variables were divided into blocks: sociodemographic variables and
variables related to the COVID-19 pandemic.

The sociodemographic block included the following variables relating to the student’s
guardian: gender (female/male), marital status (married/not married: single, separated,
widowed), skin colour (white and non-white: black/brown, yellow), employment status
(unemployed/employed), and education (elementary level/level high school/university),
receiving benefits from government social programmes (yes/no). It also included the
residential area (urban/rural), number of people in the household (<5 /> 5), number of
children in the household (<3 /> 3), and socioeconomic classification (high level A/ B1/B2/
C1 and low level C2 /D / E). For the construction of this last variable, housing characteristics
(access to drinking water, street paving, material goods present in the household, and
education of the head of the family) were used, which were then categorised according to the
Brazilian Economic Classification Criterion [17] and child's age.

The block of variables related to the COVID-19 pandemic included the receipt of
emergency aid provided by the government (yes/no), access to the basic basket or food kit
(yes/no), report of someone infected with SARS-CoV2 at home (yes/no), income reduction
during the pandemic (yes/no), and the impact of income reduction (without impact/small
impact, large/ very large impact), in addition to the routine adopted during the pandemic

(staying at home all the time/going out sometimes/always).

Data analysis

The data were organised in Excel® spreadsheets and imported into Stata 13.0.
Descriptive analyses were performed to calculate the mean and standard deviation of the
variables. For the univariate analysis, each covariate was crossed with the outcome variable

(safety x food insecurity) using the chi-square trend test and binary logistic regression to
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estimate the gross odds ratio (OR) and select the factors that were included in the multivariate
model.

The variables selected as a candidate for multivariate analysis were based on the p-
value cut-off point of 0.20 in the univariate analysis and biological plausibility or scientific
support. Using the stepwise backward procedure, the variables with greater scientific evidence
related to social determinants of food insecurity, at the proximal level [18], were kept in the
model for a better understanding of the phenomenon, and the variables with less significance
(highest p-value) were analysed and removed one by one from the model until the final
multivariate model in which remained the variables with a significance level of p-value <0.05,
after adjustment of the socioeconomic variables.

The block variables were hierarchically allocated so that each block was adjusted to a
new model, the first block being the sociodemographic variables and the second the variables
related to the pandemic.

The variables, socioeconomic classification, income and education of the adults
interviewed were highly collinear; therefore, we chose to use schooling in the multivariate
model instead of income. In our studies, the variable income had a lower number of
responses, which could interfere in the analyses; thus, the education variable was used as an
income proxy. We evaluated the interaction (receipt of the basic food basket versus education
of the respondent adult and the impact of the fall in income versus education of the
respondent adult) through a ratio test that compared the fully adjusted model and the same
model with product-terms interaction. We did not find a significant result for these
interactions, receipt of the basic food basket versus education of the respondent (P-interaction
= 0.584) and the impact of the fall in income versus education of the respondent adult (P-
interaction = 0.116).

This study was approved by the Ethics Committee of the Federal University of Ouro
Preto (CAAE: 32005120.6.0000.5150), and informed verbal consent was obtained from all

participants, which was recorded in mp4 format by the interviewer.

RESULTS

A total of 612 households were assessed, with 82.0% (n = 502) having food insecurity.
Severe food insecurity was observed in 5.0% (n = 31) of the total households, while 11.3% (n

= 69) had moderate food insecurity and 65.7% (n = 402) had mild food insecurity (Figure 1).
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Figure 1. Condition of household food insecurity by degrees of severity and total (n = 612). Mariana, Ouro

Preto, Brazil 2020
Food Security
Regular and permanent access 1 8,0%
Mild food insecurity
Uncertainty about access to food in the future 65,7%
Moderate food insecurity 5
Quantitative reduction of food among adults 11 ,3 Yo

Severe food insecurity
Disturbed eating patterns due to lack of food

Prevalence of Food Insecurity

The sociodemographic characteristics according to the food insecurity situation are
shown in (Table 1). Of the interviewed adults who were responsible for the purchase of food
at home, 92.2% were female, 59.3% were married, 84% declared to be non-white, 50.7%
were not employed at the time of the interview, 48.1% reported receiving welfare assistance

from the government, and 69.3% lived in households with two to four people.

Table 1. Distribution of sociodemographic characteristics according to household food insecurity
status (n = 612) using univariate logistic regression. Mariana, Ouro Preto, Brazil, 2020

Food Food Unadjusted
All . . . o . p-
Variables security insecurity bivariate 0
value
N=612 N=110 N=502 OR (95%CI)

Child's age (mean; 95%CI) *  8.2(7.9;8.6) 8.1(7.3;8.9) 8.2(7.9;8.6) 1.01(0.96;1.06) 0.680

Respondent's Sex (%)
Female 922 86.4 93.4 1.00
Male 7.8 13.6 6.6 0.45(0.23;0.85) 0.015

Marital status (%)

Married 59.6 69.1 57.5 1.00

Not married 40.4 30.9 42.5 1.65 (1.06;2.57) 0.026
Skin colour (%)

White 15.3 15.7 15.2 1.00

Nonwhites 84.7 84.3 84.8 1.04 (0.59;1.84) 0.894
Employment status (%)

Unemployed 50.7 41.8 52.5 1.00

Employed 49.3 58.2 47.4 0.65(0.43;0.98) 0.042

Respondent's education
(0/0)**

Fundamental Level 28.7 20 30.72 1.00

High School 56.09 52.73 56.83 0.70(0.41;1.19)  0.189

University 15.13 27.27 12.45 0.30 (0.16;0.55) <0.001
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Benefits (social programs)

(%)
No receiving 51.7 66.36 48.50 1.00
Receiving 48.12 32.73 51.50 2.15(1.39;3.33) <0.001

Area of residence (%)

Urban 65.0 70.0 63.9 1.00

Rural 35.0 30.0 36.1 1.32(0.84;2.06) 0.229
Number of people in the
household (%)

2 - 4 people 69.3 67.3 32.7 1.00

5-16 people 30.7 69.7 30.3 0.89(0.57;1.39) 0.614

Number of children in the
household (%)

0 - 2 children 80.39 89.09 78.49 1.00

3 or more 19.61 10.91 21.51 2.24 (1.18;4.23) 0.013
Socioeconomic classification
(%)™

Low level 64.9 449 69.3 1.00

High level 35.1 55.1 30.7 0.36 (0.24;0.55) <0.001

* Independent samples t tests. values presented in average and 95% confidence interval
1.00 reference category. OR, Odds Ratio

** n=608;

**% n= 595 based on the Brazilian Economic Classification Criteria

Table 2 shows the variables related to the COVID-19 pandemic according to the food
insecurity situation of the households, 65% of whom declared that they had received
emergency aid from the government; 70% of the households had a reduction in family income
during the pandemic, and approximately 47% reported having received the basic food basket
provided by local governments. We found that households in which at least one person
received emergency aid from the government, households in which there was large or very
large reduction in income during the pandemic, and households that received a basic food

basket were more likely to live in food insecurity.

Table 2. Distribution of variables related to the COVID-19 pandemic according to the situation of
household food insecurity (n = 612) through univariate logistic regression. Mariana, Ouro Preto, Brazil,
2020

All Food Food Unadjusted
Variables security insecurity bivariate p-value

N=612 N=110  N=502  OR (95%CI)

Government emergency aid

(%)
No 36.11 44.55 34.26 1.00
Yes 55.45 65.74 154 0.043

63.89 (1.01;2.34)



Access to the basic basket or
food Kkit (%)

No 53.19 64.42 50.81 1.00
1.75
Yes
48.81 35.58 46.81 (1.13;2.72) 0.011
Someone infected with SARS-
CoV2 at home (%)
No 97.22 96.36 97.41 1.00
Yes 0.70
2.78 3.64 2.59 (0.23;2.20) 0.547
Income reduction (%)
No 33.50 50.00 28.88 1.00
Yes 2.35
66.50 50.00 70.12 (1.54;3.57) <0.001
Impact of income reduction
(%)
Large / very large 37.58 10.91 43.43 1.00
. 0.16
No impact / small 6242 89.09 56.57 (0.09;0.30)  <0.001
Routine adopted (%)
Stay at home 41.67 33.64 43.43 1.00
Go out always/sometimes 0.66
Y 58.33 66.36 56.57 (0.43;1.02) 0.060

1.00 reference category
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In table 3 we present the final multivariate model, after adjusting for socioeconomic

characteristics variables. Remained associated with food insecurity the number of children in
the household above three [multivariate adjusted OR = 2.17 (95% CI = 1.10-4.27)], and the
access to the basic food basket [multivariate adjusted OR = 1.64 (95% CI = 1.04-2.58)] and

households that did not suffer a reduction in income during the pandemic remained less likely

to experience food insecurity [multivariate adjusted OR = 0.17 (95% CI = 0.09-0.32)].

Table 3. Effect of the COVID-19 pandemic on students' household food insecurity (n = 612)
through multivariate logistic regression. Mariana, Ouro Preto, Brazil, 2020

Final Model
Variables
OR (95% IC) p-value

Number of children in the household

0 - 2 children 1.00

3 or more 2.17 (1.10;4.27) 0.025
Impact of income reduction

Large / very large 1.00

No impact / small 0.17 (0.09;0.32) <0.001
Access to the basic basket or food kit

No 1.00

Yes 1.64 (1.04;2.58) 0.034

Final Model: final result after adjustment for the 2 blocks of variables (socioeconomic and pandemic)
1.00 reference category
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DISCUSSION

We found that 82% of the assessed households experienced some degree of food
insecurity during the suspension period of face-to-face classes in the COVID-19 pandemic in
Brazil, with 5% having severe food insecurity. According to worldwide data[19], in 2019 the
prevalence of severe food insecurity was 9.7% and moderate and severe was 25.9%, groups
most vulnerable to food insecurity in the context of the pandemic are those that were already
exposed to critical food deprivation before the start of the COVID-19 pandemic [20]. The
Household Budget Survey (POF) carried out in 2017-2018 (before the pandemic) in Brazil
estimated that 36.7% of households were in some degree of food insecurity and 4.6% of those
in severe food insecurity [13].

According to the World Food Program's Global Monitoring of School Meals during
School Closures due to COVID-19, 369 million children missed school meals in April 2020.
In June 2021, 154 million children in 79 countries who’s schools remain closed schools may
be without access to school food [21].

In Brazil, the school is an environment where students have access to healthy food
regularly through the PNAE [7]. The COVID-19 pandemic directly impacted the functioning
of the programme [9] . Even though municipalities have offered basic food baskets to some of
the students, we observed in this study that households that received a basic food basket were
1.64 times more likely to face food insecurity.

A intervention study with low-income students conducted in Virginia - USA, before
the pandemic, identified that there was no improvement in home food security in the group of
students who received the food backpack on weekends and school breaks compared to the
group that did not receive this intervention [22].

Regarding the acquisition, availability, and nutritional adequacy of the Brazilian basic
food basket, a study showed that diets based on the consumption of items in this basket had
low amounts of fruits, vegetables, and cereals, lower amounts of calcium, potassium, and
vitamin A, and had higher energy and sodium than recommended for adults [23].

Our findings suggest that the distribution of basic food baskets by the municipalities
may not be sufficient to guarantee the students' dietary needs, or that the distribution of food
occurs inappropriately, regardless of the number of residents and the age group of children
and adolescents, and social vulnerabilities present in households.

In the regular school term in Brazil, the food offered to children must meet 30% of
the nutritional needs of part-time students and 70% of the nutritional needs of full-time

students [7]. Due to the interruption of school meals, which prompted the distribution of basic
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food baskets to the family unit, it is possible that the minimum recommendations of the
PNAE will not be achieved by students who live in family groups with a greater number of
people.

Although our study is unable to establish the extent to which the financial and political
crisis experienced in Brazil since 2016 [24] has affected the food insecurity of the students'
families, it is possible that some of these families were already in greater socioeconomic
difficulties before the COVID-19 pandemic, and were more exposed to the effects of the
pandemic.

In the present study, families with three or more children were 2.17 times more likely
to experience food insecurity. Large national surveys [13] demonstrated that, considering the
distribution of age groups, the greatest vulnerability to dietary restriction has been observed in
households with children and adolescents. A study conducted in Bangladesh, which assessed
determinants of food insecurity and food diversity among the population, during the
pandemic, found that the composition of the family unit was significantly associated with
food insecurity and that the larger the family size, the greater the risk of living in food
insecurity [25].

Another study that looked at school food service disruptions due to COVID-19 in
Nigeria found that this disruption was associated with an increase in the food insecurity index.
Single mothers and poorer households experienced relatively large deteriorations in food
security due to disruption of school feeding services. This reinforces the hypothesis that the
interruption of school food services during the pandemic compromises the food security of
students served by school food programmes [26].

The effects of the COVID-19 pandemic have had implications for various sectors of
the economy with job losses, reduced wages, and reduced income [27]. In our study, 66.5% of
the participants reported a drop in income due to the pandemic, which was associated with
greater chances of experiencing food insecurity.

A study that evaluated changes in the food security situation in Brazil during the
recent financial and political crisis, before the COVID-19 pandemic, identified a strong
association between family income and food insecurity, increasing the probability of food
insecurity by six times among the poorest [24]. When evaluating food insecurity among
university students during the COVID-19 pandemic, a North American study identified that
students whose incomes were affected by unemployment, work leave, and reduced work

shifts had significantly greater chances of experiencing food insecurity [6].
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Additionally, studies indicate that households with lower income and a greater number
of people may not be able to buy enough food regularly to meet their needs or may be forced
to buy smaller quantities of food, aggravating the situation of food insecurity. [28] [29]. In our
study, 62.7% of the families had between four and six individuals, of which 55.3% belonged
to the lowest socioeconomic classification (D/E).

In a scenario of high food prices, the reduction in income decreases the purchasing
power of families, especially low-income families. According to data from the Broad National
Consumer Price Index (IPCA), expenditure on food and beverages increased by 2.24% in
November 2020, mainly driven by the increase in meals eaten at home, which represented an
increase of 2.89%. Among the foods, the largest increases were seen in the price of soybean
oil, polished rice, tomatoes, milk, and meat [30]. It is important to highlight that these foods
make up the basis of the Brazilian diet, and any price variation can hinder the low-income
families from accessing healthy foods that are adequate to their needs.

It is possible that the COVID-19 pandemic created a socioeconomic vulnerability for
families that had already suffered from the reflexes of the economic and political crisis that
occurred in Brazil in recent years. The scenario observed during the COVID-19 pandemic; a
decrease in economic activity compared to previous years in the country and an increase in
unemployment and basic foods prices; configures the resurgence of food insecurity in Brazil
in the pandemic context.

In perspective of public policies, our results suggest that policymakers expand social
protection mechanisms, such as adequate financial support for the most vulnerable families;
distribution of sufficient basic food baskets, containing healthy, locally-produced food
purchased from small producers; and regulation of large variations in the prices of food that
form the basis of the population's diet.

This study has several strengths. As far as is known, this is one of the first studies that
assessed the prevalence of food insecurity among public school students in Brazil during the
COVID-19 pandemic. The randomised and stratified sampling process is representative of the
population of students in public schools in the two cities studied. The study uses the EBIA
full version, an instrument validated for the Brazilian population, and used in several national
surveys [13] [14].

Potential limitations of the study, such as the conduct of telephone interviews, may
imply participation bias since only people with an active telephone line could participate. The
analyses were performed with data from students enrolled in public schools. Students enrolled

in private schools were not included in this research; therefore, the results cannot be
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extrapolated to all students in the municipalities. A study prior to the pandemic scenario,
carried out with adolescents living in Brazilian capitals, identified a significantly higher
proportion of students from public schools living in household food insecurity (28.6%)
compared to students from private schools (13.8%) [31]. Although students from private
schools represent a smaller portion of students in basic education, more studies need to be
carried out to assess the food insecurity of students in different contexts, especially in

situations of health crisis, such as the Covid-19 pandemic.

CONCLUSION

Financial access to food may be compromised in the face of the health emergency
caused by the COVID-19 pandemic in Brazil, and the increase in infections and deaths caused
by the novel coronavirus strain in Brazil in 2021 imposes new restrictions on the movement of
people, further extending the time before the resumption of face-to-face classes at schools in
the country.

Therefore, we understand that the PNAE has a strategic role in guaranteeing the
Human Right to Adequate Food for public school students during and after the pandemic. The
programme is present in all municipalities in Brazil, facilitating the rapid arrival of resources
to those in need. In addition to the distribution of basic food baskets, other actions such as
maintaining the purchase of fresh food from small local producers (thus favouring the food
security of these), increase in the value of resources transferred to states and municipalities,
by the federal government, due the large increase in food prices can guarantee universal

service to students from different regions.
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QURD PRETD, 2020
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APRESENTACAO

ESANP

O Estudo da Seguranga Alimentar e

Mutricional na pandemia da Cowvid-19
[ESANP) & um projeto de pesguisa que
SUFEIU 3pos B suspenzao das aulas nas
escolas publicas  municipais  de
hariana & Ouro Preto -MG, em margo
de 2020, devido 3 pandemia.

Professoras e doutorandas da Pos-
graduacdo em Salude e Nutricdo, da
Universidade Federal de Ouro Preto
[UFOP), wvinculados ao Grupo de
Pesquiza & Ensing em Mutrigdo e Saude
Coletiva [GPEMSC] reuniram para
penzar e discutir os possiveis efeitos da
pandemia na seguranga slimentar e
nutricional.

Assim, o ESANP € wm estudo
lengrudinal, o amostra
representativa  dos  escolares  de
Mariana e de Ouro Preto, fruto de
esforgo  centifico,  construido em
parceria com as Secretara Municipais
de Educagdo. O ESANP possui varios
objstios:

CEIETIVO 1: aveliar 2 prevaléncia de
inseguranga alimentar;

OBIETIVD 2: awvaliar a composigao
nutricional das cestas basicas e kits de
alimentos oferecdos acs escolares
durante 2 pandamia;

DEIETIVOD 3: anvaliar a disponibilidade e
o acesso 3 alimentos nos domicilios;

DBIETIVO 4 awaliar o ambiente
alimentar no entomo das casas,;

OBIETIVD 50 avaliar a prevalencia de
infeccéo pelo coronavirus 2 (SARS-
CoV-2);

DRIETIVO  B: analisar o efeito
longrudinal da pandemia COVID-1% na
seguranga alimentar e nutricionzl

As refiexbes, 05 resuftados e as
perspectivas de seguranga alimentar e
nutricional s3o apresentados visando
ampliar o debate sobre o Dirsito
Humano a Alimentagdo Adequadz e
Saudavel.

0 ESANF, reiterm o 32U COMPromisso
de retornar para a sociedade os
resultados  da  pesguiza,  visando
contribuir para o fortalecimento das
agbes de seguranga  alimentar e
nutricional mos municipios.
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CARTA AOS
GESTORES

Prezados gestores,

Falar sobre alimentacic adequada =
saudavel tambem significa falar em

direitos. Mo Brasil esse direito esta
assegurado pela Constituicgo Federal
de 1938 em seu Capitulo || — Dos
direitos sodiais art. §2 “S3o direitos
socizis a educacdo, a saude, a3
alimentmacdo, o trabalhe, a moradia, o

transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegdc 3
mizternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma destas
Constituicio” (BRASIL, 1988).

Conforme relatorio especial da ONU
em 2002 o Direitc Humano a
Alimentagao Adequada (DHAA):

o todas os pessoas de ter gresso regular, permanente e imestrito, quer
diretomente ou por meic de oguisipdes: finonceiros, o alimentos
seguros e souddvels, em quontidode e guoidode odeguodos B

suficientes, CONTESpONGeNtes 05 rodiptes culturnis do s5u povo & que
gororiom uma wida fivre do medo, digra e pleno nos dimenses fTsico

& mental, indredual e coletive [ONVLL, 1993)

Esse conceito abrange dois dominios
fundamentais, o direito de estar livre
da fome e da ma nutrigdo = o direito 3
alimentacio adequada.

E importante compreender que a
alimentacdo adequada possLi
diferentes alcances a depender da
comunidade e do territorio.

Para moradores das cidades &
reafizagdo do DHAA relaciona a renda,
ao trabaiho, 30 acesso a agua potavel.

Para pesspas com  necessidades
alimentares especizis esse  direto
também inclui o acesso a5 informagoes
sobre alimentos adequados 2 sua
necessidade.
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Para populacdc com recursos para
adquirir seus afimentos € mecessano
informacdo comreta para reafizarem
escothas saudaveis.

A afimentacdo adequada e saudavel
também se caracteriza por acesso a
alimentos SEEUIDS fivres de
contaminantes e agrotoxicos, bem
oMo © respeito € a valorizagdo da
cultura alimentar regional [ABRANDH,
2013).

Entretanto a efetivacdc desse direito
e faz por meio de gestdp publica
comprometida com a3 Sesuranga
Alimentar & Nutricional  [SAN],
instrumentzlizada em politicas, acoes
& programas  intersetoriais | que
busquem garsntir o acesso, &
disponibifidade de alimentos & a
promogao da alimentacdo adequada e
saudavel.

Mo Brasil, sepundoc a Pesguisa de
Oreamento Famifiar 2017-2018 (IBGE,
2020), 367% dos  domicilios
apresentavam  zlgum  grau  de
inseguranga alimentar.

Ezsa prevaléncia e mais severa quando
a familia & chefizda por uma muther,

por pessoa com cor da pele preta ou
parda, o©om menor  escolaridade,
MENOr JCESS0 @ aZua € esgotn; @
domicifics com  maior numero  de

moradores.

E previsto que inseguranca alimentar
piore a longo prazo devido a pandemiz
da Covid-19. A diminuigdo do emprego
e da renda (PNAD COVID-13, 2020}
podem deiar aindz mais vulneravel, 2
populgsdo brasileire. Destsce-se o
rizco de o Brasil retornar para o mapa
da forme.

Mo mapa da forme, conforme critérios
do Banco Mundial, est3o os paises que
possuem mais de 5% da populacdo
yvivendo em extrema pobreza. Mo
Brasil, o percentual de pessoas vivendo
em extrema pobreza foi de 6,5% (IBGE,
2018).

Essa publicagdo visa apresentar os
resultados do ESANP, de forma auxiliar
na avalisgo do impacto da pandemia
na seguranca alimentar e nutricicnal
dos  escolares dos  municipios  de
Marnana & Ouro Preto.

BOA LEITURALL

m
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capiTuLo 1

Alimentag¢do adequada e
saudavel na perspectiva do

direito

Desde 19548, o Direito Humano a
Alimentag3ao Adequada (DHAA) esta
contempiado na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos da ONU.

Varios organismos  internacionais
reconhecem o direito de todos a
alimentag3o adequada e a condigdo de
todas as pessoas estarem livres da fome
como condig3o fundamental para
realizagao de outros diretos humanos
como o direito 3 vida e o direito a
dignidade humana (ABRANDH, 2013).

Direitos humanos: sGo direitos ingliendveis, o que significa que ndo

podem ser tirados por outros, nem podem ser cedidos voluntariamente

por ninguem e independem de legislagdo nacional, estadual ou municipal

espedfica (ABRANDH, 2013).

No Brasil, somente em 2010, o direito
2 alimentag3o foi introduzido como
direito social no texto da Constituigdao
Federal por meio da emenda
constitucional n2 64 de 04 de fevereiro

de 2010, fruto de amplo processo de
discussao e mobilizag3o social (BRASIL,
2010).

Essa medida normativa embora
fundamental no reconhecimento do

S
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Estado brasileiro sobre seu papel na
protegao da wvida e da saude da
populagdo, nao garante a realizacao
desse direito por todos os brasileiros.
Sendo esse o grande desafio das
poltticaz  publicas  reladonadas =
alimentagdo & a nutrigao.

{0 Estado & o detentor dessa obrigagdo

por meie de seus poderss Executivo,
Legislativo & Judicizrio e das instancias

4 ewigpibiidode do direfto fuamano

de governo feral, estadual & municipal.
Ao Estado cabe criar e orgznizar os
meios, as instituigbes, a5 politicas
publicas e o3 servigos que garantam o
acesso da populagio a0 DHAA |[CAISAN
2017).

A exigibilidade do DHAA € um direito
da populagao que deve ser informads
e apoderada sobre 05 mecanismos de
sua realizagao.

g aimentordo cdequods £ o

possibibidode concreto de um titwlar de direito exigir esse direfto perante

0 pooer pllico.

4 exigibifidode =2 concretizo por meic dos obrigopoes & meconsmos

{pratocodos e instrumentos | odotodos por entidodes pobiices ou guem as

regreseniom [CAZAN, 017

Historicamente a pauta da
alimenmacio, numicio & da fome Bm
destagque no  Brasil a partir dos
trabalhos de Josue de Castro, medico e
sociologo brasileiro, que afirmava que
o fovme & 0 mo pulrigBo ndo e wm
fenameno noturel e inewitavel, & sim
produto da desiguaidade e da exclusao
social (CASTRO, 2001).

Umz breve andlise histdrica das
politicas publicas de alimentagdo e
nuirigao ne Brasil revelam fases de
BVaNges e retrocessos, sem alterar de
forma profunda as Causas
estruturantes da ma nuirigdo que
perpassa naoc apenas pelz fome e
pobreza, mas mmbem pelo excesso de

aimentos  ndo  saudavels  gue
provocam doencas (PINHEIRC;
CARVALHO, 2010).

Acdes de combate a foms e reducdo da
msuficiencia alimentar, s3c verificadas
na decada de 1970 com 3 criagdo do
Instituto Nacional de Alimentacdo &
Mutricao (IMAM] & o Programa Nacional
de Alimentacio e Nutricdo (PRONAN,
1978). Instituindo um conjunto de
aches de alimentagdo e nutrigdo
direcionadas a grupos de risco como
gestantes, Criangas, nutrizes e
trabalhadores (PINHEIRD; CARVALHO,
2010).
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Mos anos seguintes a priorizagdo, pelo
Estado, de wm modelo de econdmico
neofiberal, reduziu os incentivos as
politicas de alimentagao e nutrigao
enfraquecendo mstituiches como o
IMNAN [PINHEIRD & CARVALHO, 2010}

Apesar  do modeln  economico
priorizado pelo govemno, na década de
90, destaca-se a “Acdo da Cidadania
contra a Miséria, a Fome e pela Vida"
protagonizada por Herbert los2 de
Spusa — Betinho. Socidlogo brasileiro
que atuou para superar os desafios da
fome, tendo o apoio do governo, da
sociedade civil e de varios setores
privados (ABRANDH, 2013).

Essa agao abriu espago para discussoes
sobre @ oiagdo de uma politica
nacionzl de seguranca alimentar e
nuiricional. Nesse periodo tambem

ocorreu @ crisgao do  Conselho
Macional de Seguranca Alimentar =
Mutricional — COMSESA [ABRANDH,
2013).

A criagao do OONSEA, aconteceu sob
forte articulacdo da sociedade civii, &
pode  ser considerada umas  das
primeiras tentativas de ampliEr o
debate da SAN pare uma arena
intersetorial e partcipativa (BRASIL,
2017).

0 COMNSEA fol extinto pela segunda ver
em 2019, e desarticufado como OFgao
de assessoramento da Presidéncia da
Republica, fragilizando o Sistema
Macional de Seguranca Alimentar e
HNutricional [SISAM) por perda de um
espage de povermanga e dialogo
mdependents entre govemnmo e
sociedade [JAIME 2019).
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Essa breve comtextualizacdo aponta os
enormes desafios para 2 garantia do
DHAA e para a efetivagdo das politicas
piblicas de SAN no cenario atual.

O recrudescimento da inseguranga
alimentar grave conforme a POF 2017-
2018 {IBGE, 2020) em gue 3,1 milhSes
de domicilios passaram por privagao
de alimentos, ou seja, restrigdo
quantitativa e gualitativa de alimentos.
Em 2020 a pandemia da Covid-19,
ocasionou  grandes  impactos  nas

condigbes de saude da populagio:
agravamento da iNsegEuranca
alimentar {JAIME, 2020) & aumento do
numers de desempregados, de
peszoas que tveram reducdo da renda
& da pobreza (PNAD COVID 19, 2020).

Todos esses folores, somodos 0 ausEndo de governanin poro discutir 2
Oruar o5 COUSTS estruturantes oo inseguronig giimentor & nutricional no
poder publico federal (FAIME 2019), oiém de estrotégios frogmentadas de
promogoo do SAN nos estodos e municipios, regfirmom g necessidode
ptuacto dos governas locais e regiongis parg gorantir o DHAA do
populorfo que vive em seus ferrtanos, contempiondo todos os aspectos
do olimentorbo desde o produrdo oo consumo de alimentos e as relopoes
soCoculturgis porg Construgto de sistemas oiimentares moE justos &

sustentovers

178



179

cariTuLo 2

Segurancga Alimentar e
Nutricional: uma agenda

permanente

Esse capitulo de dedica a discutir o
conceito de seguranga alimentar e
nutricional no contexto das politicas
publicas brasileiras, relacionado a suas
dimensdes, aspectos e abordagens.

Segundo Lei Organica da Seguranga
Alimentar e Nutricional (LOSAN), em
seu art. 32

A seguranca alimentar e nutricional consiste no realizagaGo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 GCESS0 a outras necessidodes
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude
que respeitemn a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econamica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

Esse conceito ampliado de SAN fruto um conceito politico de ampla
de varias lutas e conquistas sociais, participagao popular (FAQ, 2014).

define também um direito social
fundamental para o desenvolvimento
humano, visto n3o apenas como um
conceito técnico, mas também como

A convergéncia de varios fatores no
conceito da SAN, assimilou
contribui¢bes relacionadas ao respeito
a tradigdes culturais e habitos
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alimentares, qualidade dos alimentos,
direito @ informacdo, formas mais
justas de producio de alimentos,
preccupaches &ticas com as proximas
geraches, no manejo dos recursos
naturais & sustentabilidade (CONTI;
EDNI, 2013).

Entretanto, essa amplitude conceitual
impoe grandes desafios na
Mensuragao a0 monitoraments & na
avaliagdo da situacdo de seguranga
alimentar e nutricional, sendo
importante conhecer as conextes das
dimensdes da SAN para comipresnsao
integral & intersetorial do tema.

Ha quatro dimensdes atribuidas a SAN:

* Disponibilidade de alimentos em
quantidade suficiente para toda
populacdo que implica na oferta de
alimentos e depende da produgdo,
da importagdo (caso necessario),
dos sisternas de armazenamento &
distribuicao.

* fcesco fisico e financeiro aos
alimentos relacionados a
capacidade de obter alimentos em
guantidade suficients, o
gualidade nutmicional a partir de
estratégias socialments aceitaveis,
depende da politica de pregos & da
renda familiar.

* itilizacao biologica dos alimentos
pelo  organismo, ou sej@, o
aproveitamento do nutrients &
impactado pelas condigdes
sanitarias em gQue a5 pessoas
produzem a comida e qualidade
migocbioldgica do alimento, pode
ser afetada pelos comhedmentos e
escolhas alimentares.

# Estabilidade ocorréncia ou nao de
problemas na disponibilidades, no
acesso e na utilizagdo & o elemento
temporal das demais dimensoes,
envoive a sustentabilidade social,
eConomica, ambiental,
planejamente do poder publico e
das familias (FA0, 2014).
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0= fatores  determinzntes da
SEEUTanga ouU inseguranca alimentar e
nutricional recebem influénca de
no contexto local, regionzl e global
[Figura 1}.

Mo mivel domidliarfindividual o
monitoramento da  5AN  permite
ARt o Snci L
de inseguranca alimentar vivenciadas
no domicilic. Esse nivel & influenciado
por um conjunto de indicadores cormo
o perfil socicdemografico, género,
renda familiar, saude dos moradores,

conhecimentos e habitos alimentares
{IBGE, 2014; FAD, 2014).

Mo nivel intermediario,
comunitario/regional, observa-se que
a SAMN é consegquéncia de fatores de
produgdo, disponibilidade, prego dos
alimentos,  estabilidade politica,
eMpPrego, acesso aos senvigos de saude
que por sua wez influencia e se
relaciona com o macro nivel -
globalfnacional - que abrange o
sistema politico-economics, COMErcio
mundial, politicas agricolas e
ambientais, sustentabilidade (IBGE,
2014; FAD, 2014)

Fignra 1. Dotarmizaston sociic da sogumnga alimentr ¢ potrcicnal

(FAD) adaptado de Kepple & Sezll-Corréa, 2011
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Dessa forma, ao olhar a SAN em suas
dimensdes com diferentes niveis de
influéncia tém-se maior compreens3o
dos dois elementos que compde o
termo “alimentar e nutricional”.

A alimentag3o pode ser considerada
nesse aspecto como a dimens3o que se
refere a produgdo, disponibilidade,
acesso e estabilidade. A nutrigao como
sendo a utilizag3o biologica, praticas
alimentares, disponibilidade de
alimentos  saudaveis, consumo
adequado, promogao e cuidados de
saude (NASCIMENTO, 2019).

Pensar 2 SAN também significa pensar
nas causas da ma nutricao que poder
ser avaliada tanto na perspectiva da
falta de acesso 20s alimentos quando
na oferta excessiva de alimentos nao
saudaveis.

A inseguranca alimentar se relaciona a
fatores como perda de padroes

rd

tradicionais de alimentag3o, aumento
do consumo de produtos
ultraprocessados, obesidade,
exposicao excessiva a publicidade e
marketing de alimentos ndo saudaveis,
auséncia de informacbes sobre 3
qualidade dos alimentos e diminuigao
do consumo de alimentos saudaveis
{JAIME, 2019).

E urgente a necessidade de politicas
publicas locais e regionais para
promogao da alimenta¢ao adequada e
saudavel, valorizagdo dos habitos
alimentares tradicionais,
fortalecimento da agricultura familiar,
promog3o do abastecimento alimentar
sustentavel, valoriza¢do da agricultura
de base agroecologica, =

implementagao de processos
permanentes de educagao alimentar e
nutricional.
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cAPITULD 3

Alimentac¢do Escolar— caminhos

para alimentacdo adeguada e

saudavel

) Programa Nacionz! de Alimentac3o
Escolar (PMAE) tem destague nacional &
internacional mo conjunte de politicas
pliblicas voltadas para 2 SAN. E um
programa que oferece alimentagido
escolar com  stendimento  universal
para alunos da educacdo basica
brasileira [BRASIL 2020).

O PMAE, crizdo na década de 1950,
tinha chjetivo de reduzir a desnutricao
am areas mais vuineraveis, por meio
da  suplementagic  alimentar
[AMORIM, RIBEIRO JUNIOR, BANDONI,
2020).

Com a Constituigdo Federal de 1988,
ocorfeu a2 substituicdo do modelo
assistencialista de  alimentagao
escodar, para uma abordagem baseada
em direitos, cabendo aoc Estado
promover no ambito da educacdo
PrOSTamas suplementares de
alimentagao garantido pelos trés niveis
de governo (AMORIM, RIBEIRO

JUNIOR E BANDOMNI, 2020), assim o
PMAE passa a ser visto como uma
politica de Estado que tem como
principio o DHAA_

Nas dltimas décadas novos avangos
para o PMNAE foram conquistados
como: a ampliagdo da cobertura de
atendimento, passando a3 incluir os
alunocs do  ensinoe médio; a
obrizgatoriedade de aguisicio de no
minimo 30% dos recursos repassados
aos estados & municipio de produtos
da agriculturs familiar (BRASIL, 2009
LOCATELLI, CANELLA_ EANDONI, 2017)

ir
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O cardapio da afimentagdo escolar
preciza ser efaborado por nutricionista,
segundo os habitos afimentares locais e
cuiturais dos zlunos, as necessidades
alimentares especiais, as faixas etarias
atendidas e o0 percentuais de
nutrientes estabelecidos por resolugao
especifica {BRASIL, 2020).

Adicionalments, estudo com os dados
da Pesguisa Mzoonal de Saude do
Escolar {2012) demonstrou o consumo
da afimentacdo escofar & maior entre
estudantes do sexo masouling, pardos,

que Nac Moram nas capitais, trabatham
e fithos de mies com menor
escofandade (LOCATELL, CAMELLA =
BANDOMI (2017).

Motz-se a importancia e o alcance do
PHAE, gue atende atualments mais de
40 mithdes de estudantes em todas as
regides do Brasil.

Para alem da oferta regular de
alimentos & necessaro CONjUEAr CoOM
agoes de educagdo alimentar e
nutricional para efetivar a promog3o da
alimentagdo adequada e saudavel.

.'_:l\\.l]u:l_. = .
L W[ LAZSans Dard admentacdan esfiar Na andemia Gd
l.II /I e J

L] i )

A pandemia COVID-19 resultou, até o
més de outubro de 2020, em mais de
44 milhtes de casos confimados e 1,1
milhdo de mortes em todo o mundo.

A doenca causada pefa Sindrome
Respiratoria Aguda Grave coronavirus
2 [SARS-COV-2) tem alto poder de
contagio & se espatha por meio de
goticuizs e contato direto.

Fara reduzir o risco de contagio e para
preservar a capacidade de resposta
dos sistemas de ssude 3 governos de
varios paises adotaram o
distanciamento social (OPAS, 2020).

O PHAE foi uma das principais pofiticas
publicas de seguranga alimentar e

nutricional afetadas pela pandemia da
COVID-19, devido a suspens3o das
aulas presenciais nas escolas publicas.

Como consequencia da suspensao das
aulas houve a interrupgac do
fornecimento da alimentagao escolar.
Ezze fato pode significar para algumas
criangas & adolescentes a vivencia da
mseguranca alimentar, especalments
para o5 alunos com  condighes
socicecondmicas. inferiores, pois 3
afimentagdo escolar €  primordial,
sendo, muitas vezes, a sua principal ou
unica  refeigde  diaria  (MOTA;
MASTROENI; MASTROENI, 2013).
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Ma tentativa de minimizar o impacto da
suspensac da alimentagdo escolar, o

governo federal formulou legislacbes
para autorizar que estados e

municipios utilizem os recursos do
PMAE para distribuigdo de kits de
afimentss aos pais ou responsaveis
pelos alunos.

Lern? 13 8987, de 7 de obril de 20M), que “Altero o Leip? 11 247 de 16 de
Jurho de 2009, paro cutorizar, &M corater excepoional, duronte o periodo
de suspensio oos puwlos em rozdo oo siuogio de emergénda ou
colamidade publica, o distdbuipio de géneros alimenticos odguiridas
com recwnsas do Programa Neconal de Alimentarso Escolor (PNAE) oos
pois U responsgueis dos estudantes dos escolgs publicos de educogio
Basica ™.

Resolugoo CO/FNDE n? 2, de 9 de obril de 2020, que "Dispoe sobre o
exerwgdo do Progroma Nocional de Afimentorgo Escolar [PNAE] durgnis
¢ periodo de estode de colomidode puhlica, recorhecido pelo Decreto
Legislative n® & de 20 de margo de 2020, e do emergéncic de saude
publico de importoncio intermocional decormente do nOMD COroMavVIrLs -
Cowig-19°

O= municipios tém se ofganizado de  afimentar domiciliar dos  escolares

forma diferente para o cumprimento da
legislagdo ficando @ cargo da gestdo
local 2 decis3o socbre a forma de
distribuicie dos alimentos.

0= municipios de Mariana & Ouro Preto
tém realizado 3 entrega de cestas
basicas para os alunos, de acordo com @
sestao municipal.

A oferta das cestas basicas constitui-s
&M UM MeCcanismoe pars promover a
seguranga alimentar e nutncional, o
aresso fisico das comunidades e famifias
a0s afimentos e &s preparacoes
tradicionais, ampliar a oferta da
alimentagao & melhorar o ambiente

duramte a3 pandemiz da COVID-15
{BRASIL, 2020]).

Entretanto, a oferta de cestas basicas
nao garante uma situagao de sesuranca
afimentar, pois a depender da situacao
de wulnerabifidade das  familias,
principaimente em populagdes com
menor poder aguisitivo, € necessaric
que o zliimento esteja disponivel, ou
seja, que todos os membros da familia
tenham acesso aos alimentos.

Desza forma, identificar a
disponibilidade de afimentos  no
domicitic & fundamental & pode estar
gliada 2 condigdes de pobreza da

15



populacio exposta (OSORIO et al.,
2009).

Assim, o ESANP & um estudo que busca
conhecer os impactos da pandemia na
SAN das familias dos alunos da rede
publica municipal de Mariana e Ouro
Preto.

E um dos objetivos € divulgar os
resultados para a comunidade, para os

gestores e formuladores de politicas
locais, visando o fortaledmento das
acoes de SAN e a promogao da
alimenta¢3o adequada e saudavel.

No proximo capitulo serao
apresentados os resultados a primeira
fase do estudo realizada com 612
familias entre junho e julho de 2020.
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Resultados ESANP primeira fase
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COMENTARIOS
FINAIS

05 dados zpresentados nesse SUMEria,
bem como os resultados de gramdes
NGQuUErtos nacionzis como Pesquisa de
Orgamento Familiar 2017/2018, Pesguisa
Hacional por Amostra de Domicilios Covid-
13 WIGITEL 2019, demostram 3 peora em
mdicadores de renda, trabalho,
desemprego,  seguranga  alimentar e
nutricional & de sasde da populacio
brasileira.

Fsse Cenario aponta o grande desafio que a
gest3p  das  politicas  publicas  de
alimentacdo e nutricdo tém guando se
considera a totafidede do fendmeno social
que esta em foco, a ma almentacio &
nutricao.

Ora  ®s  manifesta como  Carendas
nutricionais, faltza de acesso fsico e
financeiro sos alimentos, desnutricdo &
pobreza, ora como  epidemias  de
sobrepeso e obesidade contribuindo parao
surgimente das Doencas Cronicas Mo
Transmizssives. ambas a5 condigbes =30
dois lados da mesma moeda a inseguranca
alimentar 2 nutricional.

&0 anzlisar & inseguranca slimentar €
MECESEAriD considarar qua as
desipualdades em sadde e  por
consequencia  as  desigualdades  nas
condigoes de afimentac3o e nutrigdos nao
estao  distribuidas  aleatoriaments  no
territdfio. Fatores sodais, ambientais e

individuais ndo 50 interferam, mas muitas
vezes determinam as formas de aguisicio e
consumo de alimentos pela populaggo.

Por 1530, 0 alcance da seguranga alimentar
e nutricional pelas familias dewe ser
pensado de modo intersstorial; gue pode
ser operacicnalizado pela articulagio de
diversos atoras sociais: gestores, tECNKOE,
sociedade civil, pesquisadores, bem como
pela cooperacdac entre o5 diversos
departamentos Que compoes a gestdo
publica mumicipal como secretarias de
saude, educacao, desenvobimento sodal,
agricultura & meic ambiente.

& rriagio  de  instancizs  colegiadas,
deliberativas g  Consultivas  com
composicao paritaria dos seguimentos da
sociedade, de forma independente como
conselhos  municipais  de  seguranga
alimentar & nutricional tambeém pode ser
um espace dizlogo permanentz entre a
sociedsde civil & 3 gestdo paraa construcio
de agendas locais de SAN pensadas a partir
das necessidades da populacdo.

E wgente & construcSo de agendas
regionzis & locais para enfrentamento da
m=aguranga alimentar e nutricional, tendo
am vista gue os impactos da pandemia da
Covid-15 podem agravar a situagdo de
vulnerabilidade de parte da populacao qus
3 estava sendo afetada pelo aumento das
desigualdades sodais, pelos efeitos da crise

14
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econdmica com diminuigas da renda e
flutuactes no preco dos alimentos.

Aszzim, seguem  alguns  exemplos  de
possiveis agendas locais:

# Fortalecimento da sgriculturs familiar:
ampliacdo do percentual de compras
institucionais da géneros alimenticios
produzidos palos azricultores
familiares;

* Planejamento & estruturagao de feiras-
livres, feiras gastromomicas oue
promovam a shimentacio saudavel, 2
partir de alimentos  produzidos
localmente, «com  fomento  aos
produtos agroecologicos;

* [NCEntOS  eCONDMICOS para  que
restaurantes & lanchonetes  do
MUnICIpi adquiram produtos
produzidos por agricultores farmiliares;

# Yalorizagio do Guia  Amentar da
Populacdo EBrasileira com abordagem
intersetorial da alimentacdo adequada &
saudavel;

# [esanvolvimento de programas e actes
de educacdo azlimentar & nutricional
inclusdas de forma efetiva nos curmiculos

escolares, adaptadas para faias etarias
especificas, de forma interdisciplinar;

+ Planejamento e ofganizagao de mini
mercados com produtos da agricultura
familimar 3 precos subsidiados para as
familizs mais vulnerdveis;

* [ncentivo @ formacao [estrutura e
tecnologia) para que associacdes e
cooperativas de agricultores consizam
52 nserir no mercadoe de entregas de
glimentos em domicilio tormando-cs
migds competitios com outros mercados
ns servigos de dalivery.

Essas aghes insarem na agends de
desenvolvimento  local que incluem
geracao de renda, inclusdo socioprodutiva,
preservacao  ambdéental, circuitos  mais
curtos de produgido e Consumo, acesso 3
alimentos  frescos,  saudiaveis e
agroecologicos.

Para além da atual crise sanitariz, essas
aghes sa0  importantes para o
enfrentaments de  outras  pandemias
fome, pobreza, obesidade e alteragoes
dimaticas, denomimada de sindemia
global.
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APENDICE F — Questionario da linha de base do ESANP

BLOCO A — Identificacao do entrevistador e do entrevistado

Entrevistador:

Data da entrevista: / /
Hora de inicio:

Entrevistador: preencher os dados iniciais antes do contado telefonico, disponibilizados pelas
Secretarias Municipais de Educacgdo:

1) Nome do aluno:

i1) Contatos:

iii) Municipio: ( ) Mariana ( ) Ouro Preto

iv) Escola:

BLOCO B — Contato telefonico

Bom dia/tarde/noite. Meu nome é XXXX. Sou pesquisador(a) da Universidade Federal de Ouro
Preto, em parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo, e gostaria de falar com o responsavel
pelo aluno XXXX, ele(a) esta?

() sim. Qual o seu nome?
() ndo. Qual o nome dele(a)?
Qual o melhor dia da semana e periodo para conversar com o(a) Sr.(a)XXXXX?

Obrigado(a), retornaremos a ligacdo. Encerrar. ( ) domicilio a retornar
() ndo ¢ esse numero. Voce teria o numero para contato? Numero: . Obrigada e encerrar a
ligagdo.

Q1. O Sr.(a) tem mais de 18 anos de idade?

() sim, prosseguir

( ) ndo, vocé poderia passar o telefone para o responsavel maior de 18 anos? () sim, prosseguir ()
ndo, Qual o melhor dia da semana e periodo para conversar com o(a) Sr.(2)XXXXX?

Obrigado(a), retornaremos a ligagdo. Encerrar. ( ) domicilio a retornar

Agora, vou confirmar alguns dados cadastrais:

Q2. O Sr. (a) tem como confirmar o nome do aluno, municipio e escola? (Entrevistador: ler os
itens informados pelas Secretarias, e alterar a informagdo, em caso de necessidade)

() dados corretos

() dados incorretos, correcao:

Q3. O Sr.(a) ¢ quem, na maioria das vezes, prepara as refeicdes ou compra os alimentos na sua
casa?
() sim. prosseguir



( ) ndo. Vocé poderia passar a ligagdo para quem prepara ou compra os alimentos? Se o
potencial entrevistado estiver indisponivel: qual o melhor dia da semana e periodo para
conversar com ele(a)? . Obrigado(a), retornaremos a ligacdo. Encerrar. ()
domicilio a retornar

O motivo do meu contato ¢ que a Universidade Federal de Ouro Preto, em parceria com as
Secretarias Municipais de Educacao, esta avaliando a seguranga alimentar dos domicilios dos
alunos durante a pandemia da Covid-19 e o seu domicilio foi selecionado. A entrevista tem
duracdo de 30 minutos. Suas respostas serdo mantidas em sigilo. O sr(a) aceita participar dessa
pesquisa?

( ) sim, prosseguir

() ndo, explicar que essa pesquisa ¢ muito importante para o desenvolvimento de politicas
publicas locais de seguranca alimentar e nutricional (caso o entrevistado mantenha o NAO
agradecer o contato e encerra a ligagcdo)

Caso tenha alguma dtvida, vocé poderd entrar em contato com o setor de alimentacao escolar
ou com o Comité de Etica em Pesquisa da UFOP. Gostaria de anotar o telefone agora ou ao
final da entrevista? Informamos que esta pesquisa esta regulamentada pelo Comité de Etica da
UFOP. (Mariana 3557-4174, QOuro Preto 3559-3293, CEP-Ufop 3559-1368, e-mail

cep.propp@ufop.edu.br).

Q4. Podemos iniciar a entrevista?
(1) sim. Prosseguir
(0) ndo. Qual o melhor dia da semana e periodo para conversarmos?
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Obrigado(a), retornaremos a ligagdo. Encerrar. ( ) domicilio a retornar

BLOCO C- Dados sociodemograficos e economicos

Q6. O Sr.(a) pode me informar a data de nascimento do(a) XXXX (aluno/a)?
() sim. / /

(0) nd3o. Qual a idade do aluno XXXX?: anos (caso ndo saiba informar a data de

nascimento)

Q7. O Sr.(a) pode me informar o ano ou série do(a) XXXX (aluno/a)?
(0) Creche 1 2 3

(1) Infantil 1 2

(2) Fundamental 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Q8. Qual o seu parentesco com o aluno

(0) mae (3) avd
(1) pai (4) tio(a)
(2) avo (5) outros Qual?

Q9. O Sr.(a) pode me informar se o aluno(A) XXXX possui alguma doenga ou necessidade

alimentar especial (dieta)?
() sim, qual?
( )ndo

() ndo sei informar

Q10. Sexo do entrevistado: () masculino ( ) feminino

Q11. Qual a sua cor/etnia?
( ) Amarela ( )Branca ( )Parda ( )Preta ( )Indigena ( ) Sem declaracdo
Q12. Quantos adultos (> 18 anos) moram no seu domicilio?

adultos
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Q13. Quantas criangas (< 18 anos) moram no seu domicilio?
criangas

Q14. Qual a idade da(s) crianga(s) que moram no seu domicilio?
anos de idade
anos de idade
anos de idade
anos de idade

Q15. Qual o seu estado conjugal atual?

() solteiro(a)

() casado legalmente/unido estdvel ha mais de 6 meses
() vitivo(a)

() separado(a) ou divorciado(a)

( ) ndo quis informar

Q16. Até que séries ou grau o Sr.(a) estudou?

Q17. O Sr.(a) possui algum tipo de trabalho remunerado ou fonte de renda no momento?
( )nado () sim

Q18. O Sr.(a) esta cadastrado(a) ou algum morador participa de algum programa de assisténcia
social como Bolsa Familia ou Cadunico ou Programa de Inclusdo Produtiva?

( )ndo ( ) Bolsa Familia () Cadutnico () Programa de Inclusao Produtiva
() Outros. Qual?

Q19. O Sr.(a) ou alguém do seu domicilio recebeu o auxilio emergencial do governo federal de R$
600,00 para trabalhadores informais, autdnomos e desempregados ou de R$ 1200,00 para familias
em que a mulher ¢ a inica responsavel pelas despesas da casa?

( )nado ( ) sim ( ) sim, mas ainda ndo recebi/retirei o dinheiro

Q20. Somando os rendimentos de todos os moradores do seu domicilio, qual ¢ a renda familiar
mensal por faixa de salarios minimos de 2020?

( ) até meio salario minimo (R$ 522,50)

() 1 a2 salarios minimos (R$ 1.045,00 a 2.090,00)

() 3 a4 salarios minimos (R$ 3.135 a 4.180,00)

() 5 a6 salarios minimos (R$ 5.225 a 6.270,00)

() mais de 6 salarios minimos (> R$ 6.270,00)

() ndo quis informar

Q21. Ap¢s o inicio da PANDEMIA DA COVID-19, houve queda na renda FAMILIAR?
() ndo. Pular para Q23.
() sim

Q22. Qual o impacto desta queda na renda da sua familia?
() Muito grande ( ) Grande ( ) Médio ( ) Pequeno () Muito pequeno

Q23. O Sr.(a) ¢ o chefe da familia (maior renda)?
( ) ndo. Realizar a Q24.
() sim. Pular para Q25
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Q24. Até que série ou grau o chefe da familia estudou? (realiza apenas se o entrevistado ndo for o
chefe da familia).

Agora, vou fazer perguntas sobre as caracteristicas do seu domicilio:

Q25. Qual o seu endereco? (apenas rua e bairro):

Q26. A agua utilizada em sua casa ¢ de:
( ) Rede geral () Poco nascente ( ) Outro meio:

Q27. O trecho da rua da sua casa é: ( ) Asfaltado/pavimentado () Terra/cascalho

Q28. Falarei agora alguns itens e o Sr.(a) responderd quantos ha na sua casa. Todos os itens de
eletroeletronicos que vou citar devem estar funcionando, incluindo os que estdo guardados. Caso
ndo estejam funcionando, considere apenas se tiver intencdo de consertar ou repor nos proximos
seis meses:

ITENS DE CONFORTO

Quantidade de automoveis de passeio exclusivamente para uso particular
()ndotenho ()1 ()2 ()3 () 4+

Quantidade de empregados mensalistas, considerando apenas os que trabalham pelo menos
cinco dias por semana
()ndotenho ()1 ()2 ()3 () 4+

Quantidade de maquinas de lavar roupa, excluindo tanquinho
()ndotenho ()1 ()2 ()3 () 4+

Quantidade de banheiros
()ndotenho ()1 ()2 ()3 () 4+

Aparelhos de DVD (qualquer dispositivo que leia DVD)
()ndotenho ()1 ()2 ()3 () 4+

DVD de automovel
()ndotenho ()1 ()2 ()3 () 4+

Quantidade de geladeiras
()ndotenho ()1 ()2 ()3 () 4+

Duantidade de freezers independentes ou parte da geladeira duplex
()nfotenho ()1 ()2 ()3 () 4+

Quantidade de microcomputadores, considerando computadores de mesa, laptops, notebooks e
netbooks e desconsiderando tablets, palms ou smartphones
()ndotenho ()1 ()2 ()3 () 4+

Quantidade de lavadora de lougas
()ndotenho ()1 ()2 ()3 () 4+

Quantidade de fornos de micro-ondas
()ndotenho ()1 ()2 ()3 () 4+
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Quantidade de motocicletas, desconsiderando as usadas exclusivamente para uso profissional
()ndotenho ()1 ()2 ()3 () 4+

Quantidade de maquinas secadoras de roupas, considerando lava e seca
()ndotenho ()1 ()2 ()3 () 4+

BLOCO C — Questdes sobre o enfrentamento da pandemia

Agora, farei perguntas em relaciio ao enfrentamento da pandemia:

Q29. Durante a PANDEMIA DA COVID-19, o Sr.(a) tem acesso a itens de higiene e limpeza, tais
como sabonete, detergente, sabonete liquido, alcool gel ou liquido e agua sanitaria?
( )nado () sim () as vezes ( ) ndo sei responder

Q30. Durante a PANDEMIA DA COVID-19, como tem sido sua rotina de atividades? (pode
marcar mais de uma op¢ao).

() Fico em casa o tempo todo

() Saio apenas para necessidades essenciais como comprar comida/remédios

() Saio de vez em quando para visitar familiares e amigos

() Saio as ruas para me exercitar

() Saio as ruas para passear com o cachorro

() Saio todos os dias para trabalhar ou outra atividade regular

() Saio alguns dias na semana para trabalhar

Q31. Com qual frequéncia vocé costuma ter os comportamentos descritos abaixo?

Usar mascaras para sair de casa
( ) nunca ( ) raramente ( ) as vezes () quase sempre ( ) sempre

Usar mascaras para receber pessoas ou produtos que sdo entregues na minha casa
( ) nunca ( ) raramente () as vezes () quase sempre () sempre

Evitar tocar nos olhos, nariz e boca apos contatos com superficies ou pessoas fora de casa
( ) nunca ( ) raramente () as vezes () quase sempre () sempre

Manter distancia de no minimo 1.5m de outras pessoas quando esta fora de casa
( ) nunca ( ) raramente ( ) as vezes () quase sempre () sempre

Trocar as roupas e sapatos quando chega em casa.
( ) nunca ( ) raramente ( ) as vezes ( ) quase sempre ( ) sempre

Lavar as maos com agua e sabdo ou passar alcool em gel sempre que chega em casa ou recebe
algum produto.

() nunca () raramente () as vezes () quase sempre () sempre
Higienizar com agua e sabdo ou com alcool todos os produtos adquiridos fora do domicilio
( ) nunca ( ) raramente ( ) as vezes ( ) quase sempre () sempre

Evitar aglomeracdes de pessoas ou lugares muito cheios, como festas, churrascos, encontros ou
bares/restaurantes cheios
( ) nunca ( ) raramente () as vezes () quase sempre () sempre

Q32. Vocé ou alguém que mora com vocé ja foi infectado pela COVID-19?
( ) Nao
() Sim, confirmado com o teste
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() Acho que sim, procurei servigo de satide, mas nao fiz o teste
( ) Acho que sim, tive os sintomas, mas nao procurei servico de saude

BLOCO D — Seguranca Alimentar e Nutricional (EBIA)

Agora, vou fazer algumas perguntas sobre o acesso do seu domicilio aos alimentos. Em todas
as questoes, o Sr.(a) deve responder referente aos ULTIMOS 3 MESES. Algumas perguntas
sao parecidas umas com as outras, mas ¢ importante que todas sejam respondidas:

Q33. Nos ULTIMOS TRES MESES, os moradores deste domicilio tiveram a preocupagio de que
os alimentos acabassem antes de poderem comprar mais comida?
( ) Nao () Sim

Q34. Nos ULTIMOS TRES MESES, os alimentos acabaram antes que os moradores desse
domicilio tivessem dinheiro para comprar mais comida?
( ) Nao () Sim

Q35. Nos ULTIMOS TRES MESES, os moradores desse domicilio ficaram sem dinheiro para
terem uma alimentagdo saudavel e variada?
( ) Nao () Sim

Q36. Nos ULTIMOS TRES MESES os moradores deste domicilio comeram apenas alguns
alimentos que ainda tinham porque o dinheiro acabou?
( ) Nao () Sim

Q37. Nos ULTIMOS TRES MESES, algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou de fazer
alguma refei¢do porque ndo havia dinheiro para comprar a comida?
( ) Nao () Sim

Q38. Nos ULTIMOS TRES MESES, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez,
comeu menos do que achou que devia porque ndo havia dinheiro para comprar comida?
( ) Nao () Sim

Q39. Nos ULTIMOS TRES MESES, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez,
sentiu fome, mas ndo comeu porque ndo havia dinheiro para comprar comida?
( ) Nao () Sim

Q40. Nos ULTIMOS TRES MESES, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, fez
apenas uma refei¢do ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer porque ndo tinha dinheiro para
comprar comida?

( ) Nao () Sim

Q41. Nos ULTIMOS TRES MESES, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez,
deixou de ter uma alimentacdo saudavel e variada porque ndo havia dinheiro para comprar comida?
( ) Nao () Sim

Q42. Nos ULTIMOS TRES MESES, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez,
nao comeu quantidade suficiente de comida porque ndo havia dinheiro para comprar comida?
( ) Nao () Sim

Q43. Nos ULTIMOS TRES MESES, alguma vez, foi diminuida a quantidade de alimentos das
refeicdes de algum morador com menos de 18 anos de idade, porque ndo havia dinheiro para
comprar comida?

( ) Nao () Sim
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Q44. Nos ULTIMOS TRES MESES, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade
deixou de fazer alguma refeicao porque nao havia dinheiro para comprar a comida?
( ) Nao () Sim

Q45. Nos ULTIMOS TRES MESES, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade
sentiu fome, mas ndo comeu porque nao havia dinheiro para comprar comida?
( ) Nao () Sim

Q46. Nos ULTIMOS TRES MESES, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade
fez apenas uma refei¢do ao dia ou ficou sem comer por um dia inteiro porque ndo havia dinheiro
para comprar comida?

( ) Nao () Sim

BLOCO E — Disponibilidade domiciliar de alimentos

Agora, vou perguntar sobre os alimentos que o Sr.(a) pode ter tido em casa nos ultimos 30
dias. Ou seja, de hoje, dia xx, até xx do més passado:

Q47. Nos ultimos 30 dias o Sr.(a) teve em casa [alimento]?
nunca (significa que nem por uma vez o alimento estava disponivel
raramente (significa que o alimento estava disponivel de tempos a tempos)
as vezes (significa que o alimento estava disponivel algumas vezes)

quase sempre (significa que o alimento estava disponivel muitas vezes)

sempre (significa que o alimento estava disponivel todos os dias)
(Entrevistador, indique as op¢oes para o entrevistado).

Frutas? () () ( )asvezes | ()quasesempre | ()
nunca raramente sempre
Verduras e legumes? () () ( Jasvezes | ( ) quasesempre | ()
nunca raramente sempre
Arroz / macarrao? () () ( )asvezes | ( )quasesempre | ()
nunca raramente sempre
Canjiquinha? () () ( )asvezes | ( )quasesempre | ()
nunca raramente sempre
Feijao? () () ( )asvezes | ( )quasesempre | ()
nunca raramente sempre
Leite e derivados? () () ( )asvezes | ( )quasesempre | ()
nunca raramente sempre
Carnes (boi ou () () ( )asvezes | ( )quasesempre | ()
frango)? nunca raramente sempre
Ovos? () () ( )asvezes | ( )quasesempre | ()
nunca raramente sempre
Embutidos () () ()asvezes | ( )quasesempre | ()
(mortadela, salame, nunca raramente sempre
salsicha, linguica ou
presunto)?
Sardinha em lata? () () ( )asvezes | ( )quasesempre | ()
nunca raramente sempre
Alimentos congelados | ( ) () ( )asvezes | ( )quasesempre | ()
(batata frita, pizza ou | nunca raramente sempre
nuggets)?
Biscoitos de pacote () () ( )asvezes | ( )quasesempre | ()
(cream-cracker, nunca raramente sempre
maisena)?
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Salgadinhos de pacote | () () ( )asvezes | ( )quasesempre | ()

(batata palha e nunca raramente sempre

salgadinhos tipo

chips, como Ruffles®,

Cheetos®,

Fandangos®)?

Guloseimas () () ( )asvezes | ( )quasesempre | ()

(chocolates, balas ou nunca raramente sempre

doces)?

Refrigerantes? () () ( )asvezes | ( )quasesempre | ()
nunca raramente sempre

Sucos industrializados | () () ( )asvezes | ( )quasesempre | ()

(caixa, garrafa, em nunca raramente sempre

po)?

Q48. Antes da pandemia/distanciamento social, em quantos dias da semana o Sr.(a)
realizava refeicdes (café da manhda, almoco ou jantar) em conjunto com a
familia/moradores do domicilio?

(888) NA, moro sozinho

Q49. Considerando o periodo atual de pandemia/distanciamento social, em quantos dias da
semana o Sr.(a) realiza refeicdes (café da manha, almogo ou jantar) em conjunto com a
familia/moradores do domicilio?

(888) NA, moro sozinho

Q50. Durante a pandemia, o Sr.(a) acredita que seu domicilio necessita de cestas basica e
alimentos para elabora¢do das refei¢des?

() sim,

() ndo,

( ) ndo sei informar, pule para Q52

QS51. Durante a pandemia, o Sr.(a) teve acesso a cesta basica ou kit de alimentos no ultimo
més?

( ) sim, se sim qual a quantidade?
( )nao

( ) ndo sei informar

cesta basica kit de alimentos

BLOCO F — Acessibilidade dos alimentos e acesso a compra de alimentos

Agora, irei perguntar sobre os locais onde os alimentos sio armazenados no domicilio
e sobre o acesso do aluno XXXX a eles:

Q52. Nos ultimos 30 dias, frutas, verduras e legumes estavam em locais onde podiam ser
vistos e facilmente alcancados pelo aluno.
(Entrevistador, indique as opgoes para o entrevistado).

() discordo () discordo ( )nem () concordo ()
totalmente parcialmente concordo nem parcialmente concordo
discordo totalmente
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Q53. Nos ultimos 30 dias, o aluno pdde pegar refrigerante sem a ajuda ou permissao de um

adulto.

( ) discordo
totalmente

() discordo
parcialmente

( ) nem
concordo nem
discordo

() concordo
parcialmente

)

concordo
totalmente

Q54. Nos ultimos 30 dias, o aluno pode comer biscoitos ou salgadinhos sem a ajuda ou
permissao de um adulto.

( ) discordo
totalmente

( ) discordo
parcialmente

( )nem
concordo nem
discordo

() concordo
parcialmente

() concordo
totalmente

Q55. Nos ultimos 30 dias, o aluno pdde comer bala, pirulito ou outras guloseimas sem a

ajuda ou permissao de um adulto.

( ) discordo
totalmente

( ) discordo
parcialmente

( )nem
concordo nem
discordo

() concordo
parcialmente

( ) concordo
totalmente

Agora, perguntarei sobre o acesso a compra de alimentos no bairro do seu domicilio:

Q56. E facil comprar frutas, legumes e verduras no seu bairro.

(Entrevistador, indique as opgoes para o entrevistado).

( ) discordo
totalmente

( ) discordo
parcialmente

( ) nem
concordo nem
discordo

() concordo
parcialmente

() concordo
totalmente

Q57. E facil comprar refrigerantes, biscoitos, salgadinhos de pacote, balas e outras
guloseimas no seu bairro.

( ) discordo
totalmente

( ) discordo
parcialmente

( )nem
concordo nem
discordo

() concordo
parcialmente

( ) concordo
totalmente

BLOCO G — Comportamento sedentario (tempo de tela)

Agora, vou fazer algumas perguntas sobre o tempo que o aluno XXXX e o Sr.(a)
passam em frente as telas em um dia durante a semana (segunda a sexta-feira):

Q58. Antes da pandemia e da paralisa¢do das aulas, quantas horas por dia o aluno ficava
sentado assistindo a TV, no video-game/computador/tablet ou celular, de segunda a sexta?

horas por dia

Q59. Durante a pandemia, de segunda a sexta, quantas horas por dia o aluno fica sentado
assistindo a TV, no video-game/computador/tablet ou celular?

horas por dia
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Q60. Antes da pandemia, quantas horas por dia o Sr.(a) ficava sentado assistindo a TV, no
video-game/computador/tablet ou celular, de segunda a sexta?
horas por dia

Q61. Durante a pandemia, de segunda a sexta, quantas horas por dia o Sr.(a) fica sentado
assistindo a TV, no video-game/computador/tablet ou celular?
horas por dia

ENCERRAMENTO

Sr.(a) xxxxx, agradecemos muito a sua colaboracdo! Se tivermos alguma duvida,
voltaremos a lhe telefonar. Podemos deixar seu contato registrado em nosso banco de
dados para uma segunda entrevista apos a pandemia do novo coronavirus?

Se ndo anotou o telefone no inicio da entrevista, gostaria de anotar o nimero do setor de
alimentagdo escolar? Mariana 3557-4174, Ouro Preto 3559-3293, CEP-Ufop 3559-1368, e-
mail cep.propp@ufop.edu.br

Observagodes (entrevistador):

Hora do término:
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ANEXO A - Folder enviados aos participantes do ESANP

Alguns exemplos de folders enviados aos participantes do ESANP com sugestdes de
preparacdes saudaveis que poderiam ser feitas com os ingredientes da cesta basica de

alimentos distribuidas pelos municipios.

Um recadinho
da equipe
ESANP ESANP

O Milho é um grao importante na nossa alimentacao, pois
€ nutritivo e ajuda na saciedade (satisfacao do apetite).
Podemos usar o milho de diversas formas: espiga de
milho, farinha, angu, polenta, mingau, curau, pamonha,
canjica, fuba e muito mais.
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S
SOmMos a equipe
do ESANP/UFOP

Hoje vamos falar sobre arroz e feijao.

O arroz e o feijdao é uma dupla perfeita, pois o
que falta em um tem no outro. E juntos sao
importantes para a saude e ajudam as criancas a
crescerem saudaveis.

Ha varias maneiras de preparar essa delicia.
Separamos uma receita para vocé e sua familia.

Ingredientes:

1 xicara de cha de arroz cozido, 1 xicara de feijao cozido, 1 ovo,
% de cebola picada em cubinhos, 3 colheres de sopa de farinha
de trigo e cebolinha a gosto.

Modo de preparo:

Em uma tigela misture todos os ingredientes, faca pequenos
bolinhos com a ajuda de 2 colheres e asse no forno em baixa
temperatura (180°c) ou frite em 6leo quente.

Obrigada pela sua participagdo na nossa pesquisa.
Um forte abracgo e até a préxima.
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Um recadinho
da equipe
ESANP ESANP

)

O arroz é uma planta da familia das gramineas, muito
importante na nossa alimentacaoe ja que seus graos
constituiram a base alimentar de muitos povos em todo o
mundo, principalmente no Brasil, por ser nutritivo e ajuda
na saciedade (satisfacao do apetite).
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ANEXO B - Parecer do Comite de Etica da UFOP

UNIVERSIDADE FEDERAL DE g m.:ﬁuaup
OURO PRETO %

DaADDS DA EMENDA

THulo da Pesquisa; Avaliz;do da seguranga 2mentar g nutriciona @ do amblente aimentar nos domiciios
oos alunos das escolas munlcipais de Marlana & Ouro Preto - Minas Gerals na
pandemla de Cowig-19

Peaquisador: FAQLUIEL DE DEUS MEMGONCA

Arga Tematica:

Warsdo: 3

CARE: 32005120.6.0000.5150

inztitubpde Proponents: Universidade Federal de Oum Prein
Patrocinador Principal- Financlamenta Proprio

Da00E 0D PARECER

NEmenD oo Parecer: 4.423.7435

Apreseniagdo oo Projsto:
As Infomaglies contidas nos campos "Apresentagdo do Prajeio”, "Oojetiv da Pesquisa” & "Avaiagdn o6
Rlscos & Bensflcios” Toram obildas dos documentos conlendo as Informaches Baslcas da Pesgulsa
(PE_INFORMACOES BASICAS DO PROJETC 1600697 _E1.pdf ge 03i1/2020).

feaizagdo de estudo longlteding com amosira representaliva dos alunos (edwcagds Infanlll e ensing
fundamenial) atendldos pela rede municipal de

enslng de Marana & Owm Prefo - MG, O6 dados serao cofstados em quatm momenios: TH{Inha de basa
entrevista teisfanica), Tilenirevisia face a

face|, T2entrevisia ftace a face), T3{entrevista telefinica) & Ta(enirevisia teiafdnica). & entrevista telefinica
5573 COM 0 responsdvel pela Comora

&/0U preparn dos alimenios. Colelar-se-3 dados soclpecondmicos, acess0 3 cesla Dasica munizsipal,
gisponinllidadge de allmentos, amblenie alimeniar

£ Escala Braskalra de Insaquranga Almentar (EBIAL Destaca-ge que 3 nha de base {Juihaf2020) ja fol
realizada e estamos processands of dados

para enviar o relatario pardal ao Comite dz Eoca em Pesquisa. Mo T1, 3 messs apos a lInna de Dase, =erd
reaizads avakagdo do estado nuinclonal

{antmpomelria & mancasones loquimicos £ polmorfismos), 00 consumd aimentar & da presanga

Enduiogn:. Bonn de CesieCemn oo Corvaighecs

Basirdo:  Carmpun bt bis CEPT 35 4000000
U MG Musbelple:  OURD FRETO
Talatone  (37)3E50-1368 Fax [3{j3655-15710 E-mail cen proppliop s s

g H o= L0
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OURO PRETO W

g2 anticonpos contra SARS-COV-2 2 reapilcagdo o3

ESIA. Mo T2, § mas28 3005 3 [INha de base, serdo reavallades ¢ estado nutmclonal [antropomeaitrial,
consums aimentar, presenga de anllcorpos

contra SARS-CoV-2 & reapileacdo da EBLA Mo T3 & TE, 12 masse 2 24 3006 a lInha de bass, serda
reavallados @sponibilifade g2 allmenios.

amblents amentar & Escala Brasliera de Inssguranga Almentar (SEIAL 05 3205 serdo anallsagos por
melo de anallses geecyiivas, univarladas e

maltvanadas.

Conbrumsiio co Pamsosr &40 48

Mietoooiogia Proposta:
Estdo longihsdinal com amosira representaliva de alincs matnculados em escoias pubdcas de Marana e
Clurs Prets - kS com avallagio da situacdo somicilar oos estudantes. Serdo coetados oF dados em cine
momenios; TO dnha oe bass (uihVZO20), T1 3006 3 meses da Inha de bass [outubrai2020); T2 apis &
mREes {janeiroiZ]20). T3 apis 12 meses [uihaf2021) T4 apos 24 meses da Inha (Juihof22). A coieta o3
finha de base, TO, |3 Tol reallzata apds a aprovagdo 40 profeto Inkcl@ Comile de Ellca em Pesgulsa da
UFOP. Mo TD, T3 e T4, por meln de enfrevista telefdinlea, serdo coletados dados sociodemagraficos,
aplicato a EBIA 2 avallado a disponibiidade e 3 acessillidade dos alimentos. Nos T1 2 T2, por meia &2
enfrevisia face a face, s213 realzaco 3 coleta o= sangue, afedpdo das medidas antropometricas, avatagaa
O30 consumo alimentar, apiicado a EB1A e avallado a disponibildade dos allimentos. Essa colela conslsin de
[1] entrevisia face 3 ace com 05 rEEponEavels peios alunos, o QUas respondsrdo 3o gueslionana referente
a0 momenio do seguimento; (1) colela de sangue 08 Aunos, para avalar os nivels de colestenl iotal e
fragdes {HOL, LDL, VLDL) e igiceriiecs, hemaglobing, femtng, viiaming O, polmomsmaos 2 vermicar se ha
mniecgdo por SARS-Cov-2, (3] avallagdo antopomeTica 906 aunos, por meka da afencdo de peso, esiatura 2
perimetros anoomingl @ do r2g0; @ (4) avatacdo do corsums alimentar. A pariir das Astas confendo o nome
00, aluno matriculada e telefone do responsdvel pelo aluno serd redllzado o sortefo da amostra. Paz 3
realizacio do sonsh serd utiizado o programa R Essa lIsta de contsios sars formecioa palas Secorctanas
Municlpals de Educagdo dos munlclpios de Marlana e Ouro Preio com 3 devida anudncla dos
EBECTEAN0S]as) municipals de educagdo (Apdndice AL OF ahmos sorieados serdo Incuikss na planiha nlcal
ge dados & § enirevistadores devidamenis freinagos, 3 para Marfana @ 3 para Owro Preto reafizardo o
coniatn ielsfdnico. Para cada linha telefdnlca sera realizada 5 teniativas de contato em dias & horanos
aEsmatios (manhd, tarde e nolte). Caso ndo naja swcRssD nas cinco tentativas de contain, o nome

Enderegs:  Momo do SnzereCedn o Cosaigbacs

Badree  Campus Lnbvwemddnn CEP! 36 400.000

L. Wd Musfclpls:  DURD PRETD

Tt | Fp3E60-1368 Far, [31)3655-3570 E-mall' cin poegarfintap edu by

[

211



UNIVERSIDADE FEDERAL DE PlataForma
OURQO PRETO %‘ﬂ-’l

Ceririsco &0 Pamoer 4477 68

go aleno serd excluido, Caso haja necessidade serd reallzado novo Soqeio de alunos até completar 3
amaosira representativa,

Desfiecho Pimano:
Prevaienca de Inseguranga alimentar & nuiricional s 3unos asnmidos pela rede municipal de ensing os
Mariana & Ourn Preto - M.

Ciegfacho Secundano

- Descngdo do amlente aimentar domésiico dos aunos da rade pdolica municipal de ensino de Marlana 2
Cwrp Preto. - igentfcacdo da dispoaloliidade de allmenios nos domisiios 00E alunas da rede plslica
mibmicipal g ensing de Marzna & Dwo Preto. - Avallagdo da adequagdo das cesias basicas segundo o
parametros 0o Programa Mackonal oe Afmentagdo Escolar. - Avakagdo 0o perl nuiriclona (antropomeina,
marcadores HOQUIMICOS @ CONsUMmS almentar) dos aunos da rede pobica municipal de ansing de Martana @
Dwro Preto. - Descrigdo da Incidencia 2 prevakdnoia 03 Infescdo por SARS-CoV-2. - Avallagdo das
mudargas na siuacio de sequianca aimeniar & nurdonal & &3 dsponibllidade de alimentos dos SomECos
das criangas avaladas longidudinal, sequimenis de dols anos (durante @ apds 3 pandemia). - Avallar as
mudangas no perfil nuiriclonal {antropomsina, marcadores Dioquimicoss @ conswEno allmentar) na
seguimenio.

Tamanho da Ampetra no Erasic 374

Havera uso de fonbes secundanas de dados (proniianos, dados demograficos, ol? Sim

Detalhamenta: Lisias oo COMios CONERED 0 Noma do akine mamculado. nome e telefone do responsavel
gue 5e73 fomeckla pelas Secretaias Municlpals de Educap®o dos municlpios de Mariana 2 Curo Preto com
2 devida anuéncla oo EECreianos represeniantes da pasia. Informe o nomem de individuos abordzados
pessaalments, recrutados, ol que sofrerdo algum Hpo de infervenpas nesie centm de pesquisa 374

Objativo da Pesguisa:

Obietivo Primano: Analsar a stuagio seguranga amentar e nuiriclonal, a disponioilidage de almentos €
ambienie allmemar nos Homiclics 0os aunos da rede municia de enelng de Marlana e Cura Prebo duranie
3 pandemia 43 COVID-15.

Enduneps: koo do CiurernsCetmn g Corsweigiooa

Bubiv  Carnps Uil CEP: 35 400,000
LaF: MG Maishslpla:  OURDPRETO
Tihirlivi- |31 L3556 362 Fax  |31350-1370 Emall canpopqiluion edi br
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Objetivo Secundaro; Descrever a prevaléncla de inseguranca almentar dos domiciiios de ailngs de escoias
municipals de Manana & Ouro Preto - MG Analsar 36 diferengas de Meponibildade aimentar endre alunos
gas sEodas municlpais o2 Marlana & Duro Preto-MG:Avallar o amblente allmeantar nos domiciios dos
alunos;Descrever 3 prevalgncla de comporiamenta sedentaric por melo do tempo de tela dos
aunos;Comparar a composlgdo nutficlonal do cardaplo da allmentagdo escpiar e das ceslas Daslcas,
BEQUNGD 05 cfitenios 00 PHAE Analisar a5 associapdes ente Ssponibilidads aimentar, amblems slimenar 2
EEQUIENCa alimentar & nuiricional; Avalar a8 mudangas na Suagan 02 seguranga akmentar & nuticional dos
gomiclilos das criangas avaladas longitudingl, sequimento de dols anos (duranie & apos 3 pantemial;
Axallar as mudangas N 2500 nuiricional 05 NS por meln 62 aferigdo do peso, afura, pressdn artenal,
marcadores bloquimicos, gengélicos e presenca de anticorpos contra SARS-CoV-2 a0 longo do tempa,

dvallagio dos Riscos @ Benallcios:

Riscos: Acredli3-se que os riscos da participagdo nesis pesquisa 530 minimas, sendo que of principals
podem sef Gesconfortd 2/0u consirangimanis 30 r2spontar AQUMas pesguntas do questonario ou levar 3
LT BV CaNE3GD apES EEpoNEEr 30 qUSEHONAND, podendo o a) pariipants optar peia suspensdo Imediata
g3 entrevista. £ possivel desconino no momenio do exame fislco, pequent incdmodo ou dor no momenta
ga cofeta, ou aparecimento de pequena mancha dedatnn 43 pele d2vido @ um sangramento no |ooal, gl
ndo necessita de Falamento espenMen & resoive-52 sozinho. M30 haverd gravacdo da ligagdo duranie 3
entrevista para garanilr a privacidade ooia) paricipanie.

Beneficios: O Deneficlos estd0 ATeianos A0s resuitados que farneserdo subsldios Dara o6 municiplos para
exacutarem 3s aphes do PHAE, duranle & apis a pandemla de Covid-19, & para o dessnvolvimento da
medidas para promogdo da simentacio adequada = sauddvel 2 de proledo 3 sa0ds dos escolares. AkM
ge fomecer subsldios para a abordagem tedrica em diversas disciplings oo cursg de Mutrigdo da
Universldads Fegeral de Quro Preta, coniriouindo para formagao profssional

Comantarios 8 Conslderagdes sobre 8 Peaquizat
Emenda apresaniada sob 3 saguinie jusificata:

“Considerandn relevancla de resultados prefAminares 2 sltuagdo grave da pandemia em togo o mendo, a
Inciusdo desses objelvos EEQECIGDs DAt varfioar 35 Mudancas Na seguranta simentar & niemconal
dos domiclios das iangas @ seu impacio no estado nuiniclonal dos lunos.

Endaiegs: Womd oo Cnoeie-Cenn de Comveigings

Badiviy  Carrfsh Lnikaistbin SEP 25 400000
AF: MG Masbalphs:  CURD PRETO
Tobslone |27 3000 138 Fax: [31)3655-1370 Emalil  oul noppfiotop sl b
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Aidm de fomecer sunsidlos 308 municlplos para vedficar a efetiidade & 3 necessidade de ampllagdo o
poilicas & programas visando & garantia oo Direlto Humano 3 Allmentagio Adequada. Para alcangar e55as
oojetvos, 0 eEtuto tera peineamento longitunal COM 3 MESMa AMOsira 83 coleta realizada em juno (Inha
g2 base) apovada por esse Comits de Edica (amosira representativa o2 3unos maticulados &m escnias
pibicas de Marlana & Curn PreidMG). Serdo inclusdas no estudo mals 4 eiapas de coiela oe dados durante
dols anos 02 segumenio. As novas elapas de coleia ocomam nos seguintes meses: T1 3pis 3 messs 43
linha de biase {ouubr202T); T2 3006 & meses (ansimi2i20% T3 apos 12 meses (uiZ021]; T4 apts 24
meses da Inha {Jumof2022). Essa coleta conslsiina de (1) enTevista face 3 13ce COM 05 responsavels peios
alunos, os quals responderaa 30 questonarie refarenie a0 momento do segulments; (2) coleta de sangue
gos alunps, para avaliar o5 nivels de coiesterol fotal e fragdes (HOL, LOL, WLOL] & trigicerideos,
hamaogiobing, feriing, vitamena D, podimorfemos e vesficar 58 hd Infecgdo por SARS-Cow-2; & (3] avalapdo
antropometniea dos lunos, por meis 43 aferfcao de pesa, sstatura & perimetros abdomingl = 9o brago 2
avaifagdo do consuma allmeniar. A5 metodologias, 2 serem adoladas na coleta desses dados, estdo
WagCriias oe forma delalhada no Projeto Dedlhado nas paginas 11, 18, 19, 20 e 30, Para a coieta de dados,
EEr3 Teallzaka novo conialo telefdnic com of TespOnEavels dos 3UN0S Dara eXpicar 3 continsdans 03
pEsqUEES 2, CARD CONCITOSm 2m panichar das proximas etapas, 5503 3gendada 3 data da primeira coleta
o6 dados no domicEo. Na yisia 30 domicslo, o5 responsavels 3ssinarad o Terma de Compromisss Live 2
Esclarecido (TCLE) £ 08 3iunds 0 termo de asseniimenin (TALE). Ressalta-se, poranio, que nio havera
alteracdo no process0 amosiral, na forma o8 recrutamenio € nos criténos de Inclusds & exclusdo
Ressatamos gue bodas as alierapdes reallzadas no Pmojeto Detalhado estdo escrttas na “cor wermelha™)
Tambem Toram Incluldos ao protocolo os TCLE & TALE (apéndices C & D do projeto detalhado @ arqulvos
em pdf anexados na Plataforma Brasll), novo orgamento (paginas 24, 25 & 26) & novo cronograma de
allvidades 43 pesquisa (N3 pagna 28 do projefo detainags = em argulvo pdf anexads espa@do). O6
gpuestionaros gue s2rdo ubflizados em cada uma das efagas estio am an2wo iambém. Como of objetivos
especificts prOpOStoS constttulr§o pane B05 projetos de pesqUISa e BoWorado de dods alunoes 50 Programa
os Poe-Gratuagdo em Salkkde & Nubicdo, qus 530 também professores de Pediatna da Escoda oe Medizing
o3 UFCP ",

Uorirusclc to Passmer & 475 745

Consldsraghes sobre 08 Termos e aprasentagso obrigataria:
Wide bem "Corciuslss ou Pendsncas & Lista de inatequaches”

Recomendagiies:
Wde [tem "Conclusles ou Pendéncias e Lista de Inadequaches”.

Endaretn: Waonn do Cnreine-Centn o Conveigheis

Badrso: . Campus Unkssrllbio CEP 55400000
L Mo Maondoipie:  DURO PRETO
Tl eavin. 35 ARG B Fai: [H6R-TET0 E-sail  oss propilton oo be
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Conbramiko So MFarsosr &40 0

Conclustes ou Pendénclas e Lista de Inadequaghes:
Analise das resposta a5 pendénclas sponitadas no parscer consUnstanciado numern 4 317557

FENDENCIA 1: Deve s&f apresentado a este comité uma cana oe anuéncla da SMS ge Ouwo Preto &
Mariana demonsirande gue IR prestar esie atendimento 8 acompannamenio a0 participante da pesquisa.
RESPOSTA: "Apresanto a5 cartas de anuéncla da SMS de Dwro Preso e Martana no anexo desta, 2 elas
foram anexadas na Plataforma Brasll”

PENDENCIA ATENDIDA

PEMDEMCIA T Fol anexado um docwmento soictando a dispensa do TLOE, mas acreditamos que fal
ENexadn emoneamenie, visto que ndo cabe dispensa deste termo Na fOMME qUE 851373 8ndo Conduziza o

projeto. Solicita-se adequacds
RESPOETA: Pego desculpas peio emo £ 3 altsragdo fol realizada na Plataforma Brasil,

PENDEMNCIA ATENDIDA

Conslderaghes Finals a critérlo do CEP:

Emsnda adequada, agroprada na foma e devidamente |ustficada. © CERUFOR, de acordo com as
atriouigles definidas na Resolegda CHS n° 465 de 2012, na Resolugdo CHS m® 510 d 2015 & na Moma
Cperacional n® 001 @2 2013 do CNS, manifesta-s2 pefa agrovagdo da Emenda

Este parecer fod elaborads bassado noa documantos abakoo relacionados:

Tipo Documentn Amulvo Postagem ALior SHiagan
Infeemaghies Gasicas| PO_INF ORMACDES_BASICAS 150063] 031 12020 ACelln
da Pmjefo 7 Eipd 173858
Caltros Cara_recspoeta_ementa_ESANE pdl 011/2020 |RAGUEL DE DEUS | Aceln
172827 |MENDONCA

Critros Temo _Anuencia CweoPrebo.pd 0310 |RAQUEL DE DEUS Acalto
17:28:00  |MEMNDONCA

Caros Temo_Anuencla SkS_MWanana.pdf 03112020 |RAQUEL DE DEUS Acafio

172504  |MEKDOMNTE
Projeio Def@ihaso ! | Projeio SAN_escolar smenda2008200p| 210672020 |RACQUEL DE DEUS | Acslin

Erochura of 123303 |MENDOMNCA

| e TigadnT

Caitros Cuestionanos. sequmentos SAN_Cscod| 21882020 |RAQUEL DE DEUS | Acslo
50020 poit 12:36:58  |MENDONCA

Sofkciacan Gana sollciasan Emenda2i0Ezia. 210a2020 |RAGUEL DE DEUS | AceiiD

Endmifs.  Wumo do Cluzere-Ceetn e Corvengibsea

Badite: Campas Unibemdina CEF 36400000
L MG Maisislpla:  OURD PRETO
Tisefon: (3135501362 Fax, 371365502500 E-mail: oo proplutopeds
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Corirvscis oo Femosr: 44105 7488

Azsinada pedo fa i i2:3605 |NMEMDOHCA Ao

Eagquisador

=

TCLE ! Termos de  |TALE. 2D0E20 pdT I8 |RAQIUJEL ODE DEUS Ao

gssartimania ) 12:31 49 MENDICHNCA

Justificatya de

Ausincia

TCLE / Tarmas de TCLEXIDS 3] par 2IMa7H20 |RAQUFEL DE DEUS Asaiin

Bzsartimaniz !/ 123137 MENDCNCA,

Justificativa de

Busencia

Cronograma CIonograma_emenda2DOsE20 pdf 2iSrma0 |RAQLUEL DE DBEUS Assiin
11:340E. |MENDOMNCA

CAniros carias_anuwenca. pdf 1ENS20H |RAQIUEL OE DEUS e in]
18:4648 MERDONC S

Foifia de Rosio Folharosto SAN.pd? 180552020 |RAQUEL DE DEUS Ao
184348 |NMENDONCA

Sliuagio o Parscer

Aprowvada

Meceesita Aprecia;do da CONEP:

Mo

CURS PRETO, 26 0& Movembro de 2020

Ansinado por:

EVANDRO MARGUES DE MENEZES MACHADO

{Coordenadorial)

Endaieia: koo oo CTaeie-Oannn o Comverginola

Buglrecx T armpss Unsysrsidon CEF 3% 400000
L M Manlsipls:  OURD PRETO
Taalone! |3 30601 358 Fax (313652570 E-mall  cepopropaitop e b
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ANEXO C - Cartas de anuéncia das Secretarias Municipais de Educacao

PREFEITURA DE OURO PRET(

n “ n n Secretaria Municipal de Educagiio
Rua Hugo Soderi, 21 B - Saramenha

35.400-000 - Quro Preto — Miras Gerals
PR E-ro Telsfone. (31) 3558-3260

e R R R S R R . S

Ouro Preto, 30 de abril de 2020.
CARTA DE ANUENCIA

Declaro, para os devidos fins, que eu, Rosa Ana Xavier, na qualidade de
representante da Secretaria Municipal qe Educagao de Ouro Preto, autorizo a realizagéo da
pesquisa intitulada “Avaliagdo da disponibilidade de alimentos e da seguranca alimentar &
nutricional nos domicilios dos alunos das escolas municipais de Mariana e Ouro Preto -
Minas Gerais na pandemia de Covid-18°, a ser conduzida nas unidades escolares
municipais de Ouro Preto, sob a coordenacdo das pesquisadoras Adriana Lucia Meireles,
Natalia Caldeira de Carvalho e Raquel de Deus Mendonga.

A pesquisa tem como objetivo avaliar o consumo alimentar, o ambiente alimentar
doméstico e a seguranga alimentar e nutricional dos escolares dos municipios de Ouro
Preto e Mariana durante a pandemia COVID-19

Para o desenvolvimento do estudo, as pesquisadoras necessitardo ter acesso aos
dados pessoals dos alunos e seus pais/responsaveis (nomes e telefones) e a documentos
do Setor de Alimentagdc Escolar da Secretaria Municipal de Educacdc (cardapios da
merenda escolar, fichas técnicas das preparagdes oferecidas), disponibilizados pelas
nutricionistas do PNAE

Ciente disso, concordo em fornecer todos os subsidios para seu desenvolvimento,
desde que seja asseguradoc O que segue abaixo:

1. A garantia de solicitar e receber esclarecimentos antes, durante e depois do
desenvolvimento da pesquisa;

2. Que ndo havera nenhuma despesa para esta instituicdo que seja decorrente da
participacao nessa pesquisa;

3. Que, no caso do ndo cumprimento dos itens acima, terei a liberdade de retirar minha
anuéncia a qualquer momento da pesquisa sem penalizagio alguma.

L
Prof.® Rosa Ana Xavier
Secretaria Municipal de Educacgao

BNN——————— — 2™ WWW.OUro



PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Awenida Jcaéo Iamos Fitho, 298 - Earro Preto,
1042:3-000 - MARIANAMIS
(1) 35574003

mMarianz, 08 de mzio de 2020,

CARTA DE ANUENCIA

Ceclarg, parz os devidos fins, que =u, Aline Aparecida Silva de Oliveira, rz qualidade
de representante da Secretaria Municipal c= Educacdo de Mariata, autorizo a realizacio da
pesquisa intitulada “Avaliagdo da seguranga alimentar e nutriciona| @ do ambiente alimentar
nos domicilios dos alunos das escolas municipais de Mariana e Duro Preto - Minas Gerais na
pandemia de Cowid-19, 3 ser condurida nas unidaces escolares municipais de Mariana, sob a
coordenda, do das pesguisadoras Adriana Licia fMeireles, Natdlia Caldeira de Carvalho 2 Ragual
de Deus Wendenga.

A pesquisa tem como objetivo avaliar o consumo alimentar, o ambiente alimentar
dumestivy e 4 segurangd alimentar e nutricional dos escolares dos municipios de Quro Prato o
fdariana ¢ drante a pandemia COVID-19.

Para o desenvolvimente do estLdo, @s pesquisadoras necessitardo te- acesso aos
dados peszoals dos alunps e seus pais/r=sponsdveis (nomes e 1el=fonss) e a doss nentos do
Setor de Alimentacdc Escolar da Secretaria Municioal de Educacdo (cardapios da merends
escolar, fichas técnicas das proparagdas ofcrecidas), disponibilizadas pelas nutricianistas do
PMNAE.

Ciznte disso, concerdo em fornecer todds os subsidios para seu desenvolvimentc,
desde que seja assepurado o gue segue abaixo:

4. A gzarantia de sclicitar e receber esclarecimentos antes, durante e depois do
desermvolvimento da pesquisa;

o Que ndo havzrd nenhuma despesa para estz instituigio que seja decorrente da
partiCipagso Nessa pesquis: |

E. Que, ne caso do réo cumprimente dos itans acima, terei a liberdade de retirar minha

anuencia a gualgquer morento da pesquisa sem penalizagdo alguma

-—______-l' T T e
Alll-I\'I‘l‘_J'-'LFE#E‘b_" a Silua Qliveira e
Secretaria Mun‘il:hlpal de Educhgia
H«.___________ -
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