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RESUMO

Esta pesquisa analisa a percepcdo dos representantes de cinco secretarias municipais de
educagao (Acaiaca, Diogo de Vasconcelos, Itabirito, Mariana e Ouro Preto), da
Superintendéncia Regional de Ensino de Ouro Preto (25" SRE) e da Universidade Federal de
Ouro Preto (UFOP) sobre a articulagdo entre as redes basicas e superior operada pela
universidade por meio da Mesa Permanente do Programa UFOP com a Escola. Foram
realizadas um total de 14 entrevistas, partindo de roteiros semiestruturados, as quais divididas
entre professores da universidade, das secretarias municipais de educagcdo e da 25?
Superintendéncia. Os dados obtidos foram organizados e analisados sob trés dimensoes: (1) a
Mesa Permanente de discussdo do Programa UFOP com a Escola na percep¢do dos ex-
coordenadores; (2) a percepcao dos representantes das secretarias municipais de educacao e da
superintendéncia de ensino sobre a Mesa do Programa UFOP com a Escola; e (3) o desenho da
rede de cooperagdo regional: universidade, municipios e superintendéncia. O referencial tedrico
baseia-se nas contribui¢gdes de Abrucio (2005; 2010) e Arretche (1999;2001;2002;2004;2010)
sobre a organizacao do Estado brasileiro, sobre as possibilidades, os impasses e os desafios da
nossa arquitetura constitucional e os problemas a que as politicas sociais estdo submetidas sob
o ponto de vista da conformagao de cooperagdes entre os entes federados. Por sua vez, Bichir,
Bretas e Canato (2017) e Bichir (2016; 2018) analisam e propdem o estudo das politicas a partir
de uma compreensao da governanga multinivel revelada pela complexidade do sistema tripartite
brasileiro e a constru¢do de arenas como forma de superagao dos varios desafios desse sistema.
Avancando no campo da Educagao, trazemos as andlises sobre a relagdo entre as redes de ensino
propostas por Gatti (2007; 2008; 2010), com foco nas politicas de formacao inicial e continuada
de professores. Da mesma forma, Segatto e Abrucio (2016) vao propor analises da relacio entre
os estados e seus municipios sob o prisma da educagdo para verificar quais foram os avangos e
como eles ocorreram. Como parte dos resultados, na primeira dimensao as entrevistas com os
professores apontaram que sua a¢do no Programa tem sido direcionada pelas politicas oriundas
do Ministério da Educagao (MEC), como os Planos Nacionais de Educagdo. Ao mesmo tempo,
a conformacdo da Mesa, que dialoga com os municipios, tem inspiragdo em modelos
estabelecidos pela secretaria do MEC. Além disso, a elaboragao das agdes iniciais ocorreu via
processo de indugdo financeira, com a aprova¢do em editais para a manuten¢do € o
desenvolvimento das atividades extensionistas. Ainda que sejam observados diversos gargalos,
a acao federal se mostrou, no periodo da pesquisa, efetiva e os recursos dispensados por esse

ente foram fundamentais para que o Programa existisse. J4 na segunda dimensdo, os



representantes ressaltaram a importancia da Superintendéncia de Ensino no processo de
aglutinagdo regional em torno da Mesa e sua forte atuagao junto de todas as municipalidades e
com a universidade. Eles demonstram participar ha muito tempo das atividades com o Programa
e com a Mesa e se mostram satisfeitos com os resultados advindos dessas formacdes. Fizeram
consideragdes sobre os modos como se relacionam com os demais membros e quais as
representacdes que mais colocam questdes nas reunides € também sobre seu percurso junto aos
demais membros da Mesa. Pelos relatos, forma-se uma rede entre todas as instituigdes € que
criam o que se tornou a terceira dimensdo. Nessa dimensdo, os relatos e registros dao conta de
que o Programa possui o objetivo de incidir sobre as politicas, programas e agdes educacionais
das municipalidades, mas que esse processo nao tem se mostrado simples. No relato dos
professores da universidade hd uma dificuldade de as municipalidades contribuirem
financeiramente, que existem demandas dos municipios ¢ o Programa afirma que existe
possibilidade e pessoal para trabalhar com aquela tematica. Ha formagdes que a UFOP nao tem
como ofertar. Existem os bolsistas e o prédio, mas a formacgdo ¢ gratuita. As prefeituras tém
que garantir o lanche e o transporte. As a¢des extensionistas de formacdo se desdobram na
constru¢do de uma concep¢ao muito propria de pratica docente. Tal construcdo afeta as
estruturas municipais que possuem mais liberdade de atuar nas politicas desse campo, uma vez
ausentes os governos e direcionadas as agdes. Tal processo tem sido acompanhado, nos

municipios menores, da constru¢do de novos planos politicos pedagdgicos.

Palavras-chave: Governanga Multinivel; Redes de Ensino; “Programa UFOP com a Escola”;

“Mesa Permanente”.



ABSTRACT

This research analyzes the perception of representatives of five municipal secretaries of
education (Acaiaca, Diogo de Vasconcelos, Itabirito, Mariana e Ouro Preto), the Regional
Education Superintendence of Ouro Preto (25" SRE) and the Federal University of Ouro Preto
(UFOP) on the articulation between the basic and higher networks operated by the University
through the “Mesa Permante” (Permanent Table) of “Programa UFOP com a Escola” (Program
UFOP with School). A total of 14 interviews were conducted, based on semi-structured scripts,
which were divided between professors from the University, municipal secretaries of education
and the 25" Superintendence. The data obtained were organized and analyzed under three
dimensions: (1) the “Mesa Permanete de Discussdo” (Permanent Discussion Table) of
“Programa UFOP com a Escola” (Program UFOP with School) in the perception of the former
coordinators; (2) the perception of the representatives of the municipal secretaries of education
and the superintendence of teaching on the “Mesa” (Table) of “Programa UFOP com a Escola”
(Program UFOP with School); and (3) the design of the network of regional cooperation:
university, municipalities and superintendence. The theoretical framework is based on the
contributions of Abrucio (2005; 2010) and Arretche (1999; 2001; 2002; 2004; 2010) on the
organization of the Brazilian State, on the possibilities, the impasses and challenges of Brazilian
constitutional architecture and the problems to which social policies are subjected from the
point of view of forming cooperation between the federated entities. Bichir, Bretas e Canato
(2017) and Bichir (2016; 2018) analyze and propose the study of policies based on an
understanding of multilevel governance revealed by the complexity of the Brazilian tripartite
system and the construction of arenas as a way to overcome the various challenges of this
system. Advancing in the field of Education, we bring the analyses on the relationship between
the education networks proposed by Gatti (2007; 2008; 2010), focusing on the policies of initial
and continuing teacher training. Likewise, Segatto and Abrucio (2016) will propose analyses
of the relationship between states and their municipalities under the prism of education to verify
what were the advances and how they occurred. As part of the results, in the first dimension,
the interviews with teachers pointed out that their action in the Program has been directed by
policies coming from the Ministry of Education (MEC), such as the National Education Plans.
At the same time, the conformation of the “Mesa” (Table), which dialogues with municipalities,
is inspired by models established by the MEC’s secretariat. In addition, the preparation of the
initial actions took place through the financial induction process, with the approval in notices
for the maintenance and development of extensionist activities. Although several bottlenecks

are observed, the federal action was shown, in the period of the research, effective and the



resources provided by this entity were fundamental for the Program to exist. In the second
dimension, the representatives emphasized the importance of the Superintendence of Teaching
in the process of regional agglutination around the “Mesa” (Table) and its strong performance
with all municipalities and with the University. They have long been participating in the
activities with the Program and with the “Mesa” (Table) and are satisfied with the results of
these formations. They made considerations about how they relate to the other members and
which representations pose the most questions in the meetings and also about their path with
the other members of the “Mesa” (Table). From the reports, a network is formed between all
the institutions, and they create what has become the third dimension. In this dimension, the
reports and records show that the Program has the objective of focusing on the policies,
programs and educational actions of municipalities, but that this process has not been simple.
In the report of the professors at university there is a difficulty of the municipalities contributing
financially, that there are demands of the municipalities and the Program states that there is
possibility and personnel to work with that theme. There are formations that UFOP cannot offer.
There are scholarship holders and the building, but training is free. The prefectures must ensure
the snack and transport. The extensionist actions of training unfold in the construction of a very
own conception of teaching practice. Such construction affects municipal structures that have
more freedom to act in the policies of this field once governments are absent and directed to
actions. This process has been accompanied, in smaller municipalities, by the construction of

new pedagogical political plans.

Keywords: Multilevel Governance; Education Networks; “Program UFOP with the School”;

“Permanent Table”.
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APRESENTACAO

Gostaria de localizar, com esta apresentagdo, o pesquisador e a pesquisa. Justifico com
o argumento de que, para entender o surgimento e a escrita desta dissertacdo, devo dizer da
interagdo com o objeto de pesquisa e da minha propria trajetéria pessoal. Em 2018, me formei
em Histdria, na Universidade Federal de Ouro Preto, campi que esta alocado no Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais (ICHS), em Mariana. O ICHS abriga os Departamentos de
Educacdo, Letras e Historia. Congrega uma grande parte dos estudos sobre essas areas,
especialmente os relacionados com a Educacgao. Tendo em vista a continuidade dos estudos, ha
uma grande valoriza¢do académica das atividades de pesquisa, monitoria e extensdo, o que
favoreceu minha inser¢ao nesses meios. Por ser um interessado da area da Educac¢do, o meu
primeiro movimento foi apresentar uma ideia de pesquisa a uma das professoras do
departamento de Educagdo, considerando que, naquele momento, o Mobral (Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo) chamava-me muito a atencdo. Antes de sairem os editais de
pesquisa, estava aberto o edital de Extensdo para o Programa UFOP com a Escola, ao qual me
submeti ao processo seletivo, fui selecionado e participei.

Permaneci com a bolsa vinculada ao Programa UFOP com a Escola durante toda a
minha graduacdo, me envolvendo muito com as temadticas do referido projeto. Chamou-me
muito a atenc¢do os objetivos do Programa, uma vez que ele pretende articular os municipios
com vistas a produzir novas politicas relacionadas as atitudes no campo da Educagdo,
especialmente no que se refere a oferta de uma formagao continuada para os municipios da
regido da Superintendéncia de Ensino de Ouro Preto — Acaiaca, Diogo de Vasconcelos,
Itabirito, Mariana e Ouro Preto. Eu sou mineiro, natural de uma pequena cidade do Campo das
Vertentes chamada Antdnio Carlos. A minha cidade conta com uma estrutura modesta e todas
as instituicdes educacionais que congrega sao publicas. Desde sempre, eu senti o desejo de me
tornar professor e ouvia, no relato daqueles que lecionavam para mim, que essa era uma
profissdo muito dificil, bem como que, além da pouca valorizagdo salarial, havia uma caréncia
de infraestrutura e prepara¢do dos docentes. Eu ainda me recordo que a escola em que eu
estudava ndo tinha ao menos um Datashow. Contudo, os professores sempre envolviam os
alunos em projetos que iam além das aulas.

Em certa oportunidade, um dos alunos que estudava na supracitada escola havia passado
no processo seletivo do Instituto Federal de Barbacena. Aquilo tornou-se um marco dentro da

escola. Ele recebeu medalha e foi congratulado por todos os alunos e docentes. Ao entender
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melhor o que significava fazer o Ensino Médio integrado a um curso técnico, passei a achar a
perspectiva de reduzir o caminho até uma possivel graduagdo fantastica. Ou seja, ainda que
tudo desse errado, eu teria uma formacao profissional. Lembro-me de um momento em que
questionei uma professora sobre qual o melhor caminho para obter um diploma de graduacao e
ela mostrou desconhecer a existéncia das universidades publicas (ou desconsiderar a realidade
das mesmas). Tendo em vista a oportunidade de obter uma formacao, alguns amigos e
professores iniciaram um treinamento para as provas e eu fui selecionado para o Curso Técnico
em Agroindustria.

No Instituto Federal, a perspectiva mudou radicalmente. Para os professores daquela
institui¢do, vindos, em sua maioria, de Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), era um
processo natural estimular os alunos a irem do Ensino Médio para as universidades. Essa
realidade foi tornando-se, para mim, muito menos custosa ¢ dificil de ser alcangada. E a
diferenca entre as informagdes dos professores das redes estadual e federal fez muita diferenca
nas minhas escolhas e caminhos. Também percebi, no Instituto, que as escolas publicas podem
estar rodeadas de oportunidades, mas que estas nem sempre sdo de conhecimento dos docentes.
Um exemplo disso ¢ a Iniciagdo a Ciéncia. O Governo de Minas, através da Fundagao de Apoio
a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG), oferece aos professores e aos alunos do
Ensino Médio, das escolas estaduais, bolsas de pesquisa. La, mesmo, no Instituto Federal, eu
obtive a minha primeira bolsa de pesquisa.

Ocorre que isso fica restrito as maiores escolas ou as escolas das cidades com maior
numero de pessoas. O que existe, em geral, ¢ a sensacdo que as pequenas escolas de
comunidades rurais ndo conseguirdo alcangar esses patamares. Este ¢ um engano sem tamanho.
Portanto, eu senti que os professores poderiam ter feito uma conexao entre o que estivamos
vivenciando nas escolas e as possibilidades de construgao de um bom futuro. Dessa forma, eu
sempre enxerguei os docentes como figuras essenciais para qualquer mudanga social. Ao
mesmo tempo, ¢ importante ressaltar que mudangas acarretam novas mudangas e, muitas vezes,
esse processo nos parece impossivel até que a primeira pessoa o faga.

Retornando ao Programa UFOP com a Escola, a presenga constante da UFOP no
cotidiano das escolas fez com que o ingresso de alunos da regido se tornasse uma coisa mais
natural. Seria mais compreensivel que as escolas mais distantes das universidades se sentissem
mais desamparadas, mas a minha cidade fica proxima a duas universidades federais: a de Sao
Jodo Del Rei e a de Juiz de Fora. Dessa maneira, apds o contato com a UFOP, o que sinto ¢

uma auséncia dessas instituicdes no cotidiano das escolas do Campo das Vertentes. Conhecer
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a UFOP, e, em especial, o referido Programa, me mostrou um caminho possivel e salutar na
relagdo entre a Educacdo Basica e o Ensino Superior. E isso, partindo da minha perspectiva,

agregou a trajetoria dos discentes, contribuindo com a minha longevidade escolar.
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INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988 colocou em curso um “processo de reconstrucao do Estado no
Brasil, marcado pela presenca de parcerias entre Estado e sociedade civil e internas ao proprio
Estado, assim como pela emergéncia de novos arranjos institucionais” (FARAH, 2001, p. 119).
Portanto, inaugura uma nova dinamica de elaboragdo e implementagdo das politicas publicas
no Brasil, especialmente porque “ampliou também, mais do que qualquer de seus antecedentes,
os direitos sociais!” (CARVALHO, 2001, p. 196). Além disso, alavancou “uma série de
mudangas no processo de formulagdo e implementacao de politicas publicas e na gestio publica
no pais” (FARAH, 2001, p. 119) com a acdo governamental no periodo de redemocratizagao
reorganizando a estrutura administrativa do Estado, a partir da valorizacdo da participacao
social nas tomadas de decisdo e da descentralizacdo de responsabilidades rumo aos entes
subnacionais de forma a universalizar os servigos publicos.

A partir do novo marco juridico, o Brasil adotou um sistema tripartite com a
incorpora¢do dos municipios como entes federados junto aos estados e a Unido. Apesar de
Souza (2005) alertar que ter concedido essa autonomia ¢ um movimento novo, cabe ressaltar
que o pais ja possuia uma longa tradi¢ao de autonomia municipal (CURY, 2018). E, a despeito
das poucas competéncias constitucionais exclusivas de estados e municipios, a autora também
avalia que esses entes “possuem autonomia administrativa consideravel, responsabilidades pela
implementa¢do de politicas aprovadas na esfera federal, inclusive muitas por emendas
constitucionais, € uma parcela dos recursos publicos poucas vezes concedida pelas
constitui¢des anteriores, em particular para os municipios” (SOUZA, 2005, p. 111).

A conformagdo do federalismo brasileiro se da a partir das bases de relagdes entre esses
niveis de governo, dado que todos possuem, simetricamente, autonomia constitucional. Pinto
(2014, p. 627) denomina esse processo como “autonomia relativa” tendo em vista a caréncia de
estrutura econdmica dos poderes locais, tipicamente rurais. Em um contexto de entes federados
tdo assimétricos, fica prejudicada a autonomia de muitos. Temos como resultado que, como os
entes sdo muito diversos entre si, mas, em comum, possuem autonomia, outras instancias algam
meios de prover coesdo em uma federacao que tem sido marcada por politicas publicas federais

que se impdem as instancias subnacionais. Isso se deve ao poder da Unido “na definicdo de

1 . e . .. . , . o .

O artigo 6° define que sdo direitos sociais “a Educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e & infincia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao”.
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politicas, a caréncia de recursos financeiros de muitos estados e ao excessivo poder de legislar,
que promove uniformidade nos governos e nas politicas estaduais” (SOUZA, 2005, p. 113). O
fortalecimento desse modelo, que busca ser mais simétrico, se dd a medida que a propria
Constituicdo aponta as regras de competéncias, delimita recursos e estabelece as politicas
publicas de responsabilidade dos governos subnacionais nao tendo, portanto, espaco para outras
iniciativas.

Em relagdo as parcerias entre esses niveis de governo, Serra, Carvalho e Carneiro (2012,
p. 136) alertam que a redemocratizacdo foi acompanhada de uma acentuacdo do “valor de
responsabilizacdo decorrente da representacao” que “pode ser vertical, quando cuida da
representatividade — pela eleicdo — ou horizontal — pelas agéncias na esfera publica, com ou
sem a participacdo social direta”. Serra, Carvalho e Carneiro (2012), a partir de Fonseca e
Sanches (2001), afirmam que, no campo horizontal, mais que a prestacdo de contas por parte
dos poderes politicos, isso significou um espago de controle mutuo das acdes dos entes. Sendo
assim, inicia-se uma continua valorizagdo de arenas que combinam decisdes entre estados e
municipios, que fujam daqueles modelos centralizados no governo federal, ampliando ndo sé a
participagdo das administragdes publicas, mas, a0 mesmo tempo, criando um mecanismo de
responsabilizacdo com decisdes colegiadas e prestagdo de contas.

Os processos de decisdo e responsabilizag¢do sobre as politicas publicas, que vem sendo
descentralizados desde os anos 1990 (ABRUCIO, 2005), aumentaram a participagao dos entes
subnacionais na oferta das politicas sociais. A esse respeito, em entrevista de 2017 concedida a
Fecomercio SP sobre o Indice de Oportunidades da Educacio Brasileira, Abrucio afirma que,
com a aprovac¢ao da Constitui¢do, a qual aumentou a responsabilidade dos municipios no campo
da oferta de politicas, o que ocorre ¢ que, sozinhos, os municipios ndo conseguirdo dar conta
dos seus problemas de politicas publicas. Segundo o autor, isso se deve as desigualdades entre
0s municipios e, se ndo tiverem aporte da Unido e dos estados ou algum tipo de cooperagdao
entre si, uma parte importante desses entes terdo enormes dificuldades em fazer oferta dos
servigos publicos. Esses sdo, dentro do arranjo federativo brasileiro, os entes com menor
capacidade de custear e promover politicas publicas proprias, devido, em grande parte, a sua
fragilidade de gasto para arcar com as responsabilidades oriundas da Constituicdo de 1988.
Acrescenta-se a isso o fato de que a Constituicdo limitou a agdo dos entes, uma vez que
estabeleceu a vinculagdo de parte dos recursos governamentais a determinadas areas, como a
Satde e a Educacao, tendo como finalidade reduzir as disparidades de financiamento nessas

politicas € uma maior universaliza¢ao dos servicos.
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O que se observa ¢ que as politicas foram se adequando de maneira especifica para cada
area com vistas a dar conta dos desafios e atender ao proposto pelos constituintes. Isso tem se
vinculado com a trajetéria de cada uma das politicas sociais e se conformou em acordo com o
que j& havia de acumulo nelas. Nesta pesquisa, buscaremos entender esse processo de
acomodacao dentro do campo da Educagdo. Inicialmente, de acordo com Pinto (2014, p. 624),
observamos que os municipios brasileiros t€ém uma longa historia de atendimento educacional,
mas, “a partir de 1996, com a aprovacao do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental — Fundef —, houve um enorme incremento desse processo”.

Segundo este autor, a partir da analise dos dados da evolu¢do da participacdo das
matriculas do ensino por dependéncia administrativa, historicamente, “os municipios foram
responsaveis por, no maximo, um ter¢o da matricula total. Ja a partir de 1995, iniciou-se uma
rapida inflexdo, de tal forma que, em 2013, os municipios ja eram responsaveis por 56% do
total de matriculas” (PINTO, 2014, p. 627) e “considerando apenas a rede publica, a esfera
municipal respondia por 69% das matriculas do ensino fundamental” (PINTO, 2014, p. 627).
O que observamos ¢ um processo de ampla responsabiliza¢ao subnacional com a execu¢ao dos
processos escolares e educacionais, o que configura a area educacional como uma politica super
descentralizada. Isso vai influenciar a forma como o governo federal vai buscar implementar
mecanismos de coordenagdo e sua presenga no financiamento e na legislagdo, mas com uma
auséncia na execug¢do e na responsabilizacdo com essas politicas, no dia a dia das escolas.

Importante lembrar que, na Educacdo, tem-se previsto o Regime de Colaboragao.
Embora outros setores tenham incluido, na Constitui¢do, a previsdao de formas colaborativas, as
implicagdes no contexto educacional, segundo Abrucio (2015), sdo especificas porque a
coordenacdo federativa tem aspectos peculiares quando se trata desse campo. Uma das
peculiaridades €, necessariamente, que todos os entes sdo, constitucionalmente, responsaveis
pelo financiamento educacional e pela manutencdo das redes de ensino. Abrucio (2015)
reconhece que o estabelecimento do Regime de Colaboragdo ¢ demasiadamente importante para
o Brasil, em razdo de prever que os entes federados devem atuar, de forma cooperativa e
colaborativa, para a garantia do direito a Educacdo. Isso representa muito para o pais porque,
por tratar-se de uma federacao muito heterogénea e sem uma boa articulagao entre os niveis de
governo, os servicos educacionais poderdo ser oferecidos de maneira muito diferenciada para
o conjunto da populagao.

A previsdo deste Regime tem como objetivo evitar o problema de desordenamento no

campo da Educacao, que seria causado a partir da possibilidade de os trés entes poderem (ou
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ndo) operar e financiar politicas educacionais, com significativo efeito na aproximagao ou
distanciamento das politicas. Afinal, os entes podem aderir (ou ndo) aquelas formuladas por
outros entes. Por isso, Abrucio (2015) conclui ser importante pensar o Regime de Colaboracao
como questdo fundamental para melhorar a provisdo dos servigos municipais. Todavia, esse
dispositivo legal também possui outro objetivo. Uma vez que esteja estabelecida a autonomia
constitucional dos entes, ¢ importante para os niveis mais abrangentes’> de governo terem a
possibilidade de nao sé definir as diretrizes, mas, também, de fazer com que a implementagao
das politicas seja efetiva.

Segatto (2016) refor¢a que a politica educacional passou por mudangas em se tratando
da coordenacao federativa e, embora presente na Constitui¢do por meio do conceito de regime
de colaboracdo, essa articulagcdo teve um rearranjo maior somente a partir de 1995, com as
propostas do governo de promover reformas na acdo da administragao publica. Assim, nesse
periodo, a atuacdo do governo federal como coordenador da politica foi fortalecida. A autora
destaca que a partir dali se estabeleceu um novo padrao coordenador com a criagao de
“mecanismos de redistribui¢do de recursos, indugdo financeira para ado¢ao de determinados
programas, diretrizes ¢ regulamentacdo e de sistemas de avaliacdo e informagao nacionais”
(SEGATTO, 2016, p. 413). A autora conclui que essas modificagdes tornaram mais complexas
as relagdes intergovernamentais na educacdo, com maior ativismo da Unido e aumento da
participagdo dos municipios na provisao da politica.

Tais aspectos resultaram em governos que possuem garantias de transferéncias de
recursos, em que varias politicas educacionais contam com diretrizes e recursos federais, mas
que sao implementadas pelos entes subnacionais, principalmente pelos municipios. Novamente,
¢ evidenciado que existe uma relagdo simétrica entre entes assimétricos que necessitam,
portanto, de amplo apoio da Unido. Depreende-se, com a exposicdo desses fatores, que
mecanismos cooperativos guardam intima relagdo com iniciativas federais. Um exemplo
recente que se tem desses mecanismos ¢ o Plano Nacional de Educagdo, aprovado pelo
Congresso Nacional. O PNE (2014) coloca-se no cerne da discussao sobre federalismo e a
oferta educacional porque, como afirma Dourado (2013), ele envolve processos de organizagao,
gestdo, regulamentagdo e regulagdo que demarcam o Regime de Colaboragdo entre Unido,

estados, e municipios, assim como os seus desdobramentos nas agdes, programas e politicas

2 Usado nos mesmos termos do texto: “AUTONOMIA MUNICIPAL E CRIACAO DE GOVERNOS LOCAIS:
A PECULIARIDADE INSTITUCIONAL BRASILEIRA” de autoria do Prof. Dr. Fabricio Ricardo de Limas
Tomio.
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direcionadas a Educagdo, tem seus impactos verificados quando se analisa os arranjos
administrativos e legais que estdo na base das relagdes intergovernamentais no setor
educacional brasileiro.

No PNE, especialmente nas metas 15 e 16, apresenta-se o objetivo de tragar uma Politica
Nacional de Formagdo de Professores. A partir dessa politica, percebe-se a preocupagao dos
legisladores em prover um padrdo nacional para a formacao inicial e continuada dos professores
e, com isso, atingir o objetivo de garantir melhor formag¢do com uma homogeneidade na
garantia do direito a Educagdo. Isso ocorre porque todos os estados e municipios podem
desenvolver suas proprias politicas formativas e o complicador € que, no geral, a nossa realidade
¢ marcada por uma gama imensa de municipios e estes sdo, em sua maioria, muito pequenos €
nao possuem condicdes de contratar formagdes externas. Em muitos casos, ndo existem nem
mesmo instituigdes para operarem essas formagdes e até o acesso aos meios tecnologicos ¢
dificil. O que ocorre € que os municipios que estdo mais proximos a cidades de grande porte ou
proximos a instituigdes que possuam cursos de licenciatura podem se beneficiar e fazer acordos
e convénios com estas instituicdes para que os professores da rede basica possam obter
formagdes com os do ensino superior.

Se esses municipios estdo localizados em areas proximas as universidades publicas, as
secretarias municipais e escolas estaduais tém a possibilidade de fazer acenos a essas
instituigdes para acessar tanto os cursos de formagao inicial como outras acdes que, porventura,
sejam voltadas ao campo da formagao continuada. No caso das universidades federais, uma das
garantias do Governo Federal foi produzir incentivos para que essas institui¢des ofertassem, a
partir de cursos de Extensdo, formagdes para os docentes das redes basicas de ensino. Sendo
assim, a aproximagdo entre essas duas redes produziria resultados financeiros para as
instituicdes com investimentos nesse campo formativo e reduziria o impasse sobre a oferta de
tais cursos.

Nos dois Planos Nacionais de Educac¢ao (de 2000 e de 2014), a Extensao foi identificada
como meio para repensar ndo apenas as agoes da universidade para com a sociedade e seu
entorno, mas também as proprias praticas educacionais, formativas e de graduacao. Incrocci e
Andrade (2018) informam que a concep¢ao de que a universidade carrega um carater social,
relacionado a socializagdo do conhecimento, exige que a Extensdo exista, porque € a unica das
trés dimensdes universitarias capaz de suprir esse carater. Os autores analisam a trajetéria de
financiamento das atividades extensionistas, no ambito nacional, e apontam que houve

crescimento de 376% de valores investidos. Ao mesmo tempo, as instituicdes federais de ensino
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congregam 77% dos recursos dos editais ProExt/MEC, mesmo que representem menos de 3%
do total de instituicoes.

O artigo 207 da Constituicao afirma que as universidades obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ Extensdo. Gavira, Gimenez ¢ Bonacelli (2020)
afirmam que as agdes extensionistas congregam desde a “divulgacdo e difusao do
conhecimento, até o estabelecimento de parcerias com organizagdes da sociedade civil,
envolvimento em debates publicos, transferéncia tecnologia, oferecimento de servigos de satde,
iniciativas artisticas e culturais” (p. 396). Em ambitos locais, especialmente pensando os
municipios, sdo consideradas as deficiéncias de todas as ordens e, por isso, lhes ¢ importante
contar com outra institui¢do com maior capacidade de atuagao sobre os processos de formagao.

O referencial tedrico desta dissertagdo problematiza as dindmicas e os processos de
compartilhamento de responsabilidades e de estabelecimentos de meios e mecanismos de
decisdo sobre politica social entre os entes. Temos como caso empirico a articulagdo entre cinco
municipios e o Governo de Minas Gerais, no campo da educagdo, analisando o Programa UFOP
com a Escola. Tal Programa ¢ uma agao extensionista da Universidade Federal de Ouro Preto
que, em parceria com a Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Ouro Preto e com as
secretarias de educag¢do de Acaiaca, Diogo de Vasconcelos, Itabirito, Mariana ¢ Ouro Preto,
opera no campo da formagao continuada de professores e das politicas publicas educacionais a
partir de decisdes colegiadas no ambito de uma das agdes do Programa. A arena investigada
serd a Mesa Permanente de Discussao, instancia onde se decide, no Programa, quais serdo as
atividades a serem desenvolvidas.

O Programa UFOP com a Escola tem como objetivo geral desenvolver agdes
extensionistas nas areas de formac¢ao docente e praticas pedagogicas da Educacdo Bésica que
promovam a aproximag¢ao dialdgica entre os conhecimentos produzidos na universidade e os
contextos da Educacdo Basica publica da regido da microrregido da 25* Superintendéncia.
Pincamos dois objetivos especificos do Programa, os quais sdo: propiciar trabalhos em rede
estimulando as politicas publicas que incentivem a criatividade e o protagonismo das unidades
escolares; e auxiliar o desenvolvimento das politicas publicas sem substituir a atuagao das
prefeituras e do Estado de Minas em suas atribuigdes.

Para a coordenacdo do Programa estabelecer relacdes e dialogar com os municipios € o
Estado de Minas Gerais, tornou-se precipuo instituir um meio que reunisse os representantes

dos municipios e da SRE porque, sem incluir os municipios e a rede estadual mineira, o esforgo
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para dialogar pontualmente com cada ente seria muito maior. A agdo® que, efetivamente, faz o
trabalho de congregar os representantes municipais e estaduais no Programa ¢ a Mesa
Permanente de Discussdo (MP). A Mesa congrega os secretarios municipais ou seus
representantes, o indicado da SRE Ouro Preto e os professores da UFOP que possuem agdes
vinculadas ao Programa e a Educacdo Bésica. Esta também tem como objetivo promover
estudos estratégicos, desenvolvimento, fomento e acompanhamento de acdes de formagao de
professores, além da avaliagdo das atividades extensionistas do Programa nas escolas publicas.
De antemao, sabemos que a Mesa, enquanto agao extensionista do Programa, ndo tem o objetivo
de coordenar e nem oferecer parceria técnica, mas de decidir sobre quais agdes poderdao ou nao
ser oferecidas pela universidade, em consonancia com as necessidades dos demais parceiros.
Contudo, como as secretarias municipais ¢ a Superintendéncia tém baixa capacidade, a
universidade esta prestando uma assisténcia e esta fornecendo formacao a esses gestores e
secretarias, a0 mesmo tempo, ela também coordena um pouco as agdes. Esse ndo ¢ o objetivo
da Mesa, mas ela acaba produzindo esses efeitos.

Dentre as agdes realizadas desde 2010, iniciou-se o curso de pedagogos “Resgatando o
Papel do Especialista na Escola”, que se firmou como um incentivador & mudanca de postura
do pedagogo, a reflexdo sobre sua pratica e a busca de modos alternativos de trabalho; o curso
“Sucesso e Fracasso Escola”; o curso “Descritores de Lingua Portuguesa” e “Descritores de
Matematica”; o curso “Educacdo Inclusiva”; o curso “Teatro Aprendizado”; o curso
“Capacitacao de Professores para a EJA”; o curso “Gestdao Escolar na Contemporaneidade’; o
curso “Capacitacdo para a utilizacdo e distribuicdo dos kits para o ensino de Ciéncias”; O
Festival de Inverno com a Escola, entre outros.

Esta pesquisa se justifica a medida que considera a relevancia do tema “relagdo entre
universidade e Educag¢do Basica” para as discussoes educacionais. Neste sentido, expor a
percepcao dos atores envolvidos no Programa auxilia a entender a dindmica da relacdo
institucional operada pelo Programa UFOP com a Escola nos cinco municipios atendidos.
Percepcao ¢ utilizada nesta pesquisa nos mesmos termos de Davidoff (1976/1983) apud Seabra
(2006) que a entende como “o processo de organizar e interpretar os dados sensoriais recebidos
para desenvolver a consciéncia de si mesmo e do ambiente”. Seabra e Lima (2016) destacam
que nao percebemos o mundo diretamente porque a nossa percep¢do € sempre uma

interpretagdo desse mundo.

3 A UFOP denomina as iniciativas que se ddo no Programa como agdes.
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Os autores elaboraram um quadro em que destacam o apanhado de pesquisas que
versam sobre esse tema. O primeiro foi o trabalho de White (1994) em que se define como
sendo “representagdes mentais, sistemas complexos de explicacdo”. Também apresenta o
conceito a partir de Perdigdo (2002, p. 268), como sendo pertencente a uma “[...] rede complexa
de idéias, conceitos, representacoes e, inclusive, preconceitos —em seu sentido valorativo”.
Definem ainda, utilizando-se de Durozoi € Roussel (1996, p. 98), como sendo uma “operagao
para a qual o espirito constroi, sem necessariamente apelar para dados experimentais, um
conceito ou idéia geral. E também chamada hoje em dia de conceitualizagdo. Na psicologia
classica, ¢ o primeiro momento do ato voluntario: ai o espirito concebe a meta a ser alcangada”.

Essa pesquisa pretende alargar o campo de pesquisa das agdes desenvolvidas pela
UFOP, além de estudar como a universidade tem atuado no campo das politicas publicas
educacionais e quais os efeitos das suas acdes no campo educacional. Pretendeu-se avangar nas
discussdes sobre o Programa e sobre os processos de articulagdo entre Minas Gerais e
municipios, operados pela universidade. Entende-se aqui que o Programa foi e ¢ importante
para os professores da Educagdo Basica e, por isso, propde-se problematizar e pensar o papel e
o impacto dessa articulagdo para os professores e secretarias municipais de Educacao.

Buscar-se-a, como objetivo geral da pesquisa, analisar a percepcao dos representantes
das secretarias municipais, da Superintendéncia Regional de Ensino de Ouro Preto e da
universidade sobre a articulagdo da Universidade Federal de Ouro Preto no campo educacional
através da Mesa Permanente. Os objetivos especificos sdo: identificar e analisar quais os
mecanismos de interagdo e de coordenagdo a universidade criou para mediar a relagdo com a
25" Superintendéncia Regional de Ensino e os municipios.

A dissertag@o se organizard em cinco capitulos e estd inserida no dmbito da Educacdo
com dialogo com as Politicas Publicas. Utiliza-se de métodos qualitativos, essencialmente a
partir de entrevistas semiestruturadas, como sera apresentado no Capitulo de metodologia. O
capitulo dois se debrugara sobre aspectos tedricos da pesquisa, apresentando discussdes sobre
temas como o federalismo e governanga multinivel. O capitulo trés dard um panorama sobre a
Universidade Federal de Ouro Preto, o Programa UFOP com a Escola e algumas diretrizes
nacionais. Os capitulos quatro e cinco apresentardo a discussdo dos resultados e dados obtidos
nestas entrevistas: o primeiro deles focado na percepcao dos professores da universidade e o
segundo na dos demais membros da Mesa Permanente. Por fim, serdo apresentados as
consideragdes finais, as referéncias bibliograficas e os roteiros das entrevistas, estes em

apéndice.
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1 METODOLOGIA

1.1 Os momentos da pesquisa: a revisao de Literatura

Este passo foi executado a partir do referencial das disciplinas do mestrado e a partir de
buscas em bases académicas digitais. Utilizou-se o Banco de Teses e Dissertacdes da
Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o Portal de
Periodicos da CAPES, a Scientific Electronic Library Online (SciELO) e o Google Scholar. O
primeiro conceito a ser pesquisado foi Coordenac¢do Federativa. No catdlogo da Capes foram
encontrados 47 resultados, distribuidos nas mais diversas areas do conhecimento,
especialmente nas areas de Ciéncias Humanas, Sociais ¢ da Satde. E interessante notar que
essas sdo as areas em que esses temas mais se concentram. Buscou-se analisar os textos que
privilegiassem a discussdo geral do tema ou que estivessem no campo educacional. Dentre as
pesquisas encontradas, operou-se uma sele¢do nos resumos dos artigos para coletar os que
fossem mais importantes. Excluiram-se os textos que tratam dos temas: bolsa familia; ICMS;
aten¢do oncologica; regido costeira da Zona da Mata fluminense; vigilancia sanitaria; Minha
Casa, Minha Vida; Consorcios intermunicipais de desenvolvimento urbano do RJ; Politica de
Fronteira Internacional; mobilidade urbana e rodoviaria; turismo; Ministério das Cidades;
transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco; saude mental; educacao escolar indigena; SAMU; PAR,
entre outros.

Foram filtrados sete textos que se tornaram importantes a partir de uma primeira leitura.
O primeiro deles se trata de um consorcio publico de desenvolvimento regional no Alto
Paraopeba, em Minas Gerais. Outros dois textos tratam do financiamento da Educagdo. O
quarto texto versa sobre o descompasso na politica educacional e accountabillity do Ceara.

O segundo conceito a ser pesquisado nas plataformas foi coordenacgdo federativa de
politica publica e se obteve um total de treze resultados na plataforma SciELO e dez resultados
no Google Scholar. No SciELO, a extrema maioria estad na Satude (10). Optou-se por utilizar os
textos das Ciéncias Sociais (2) e humanas (1). A partir dos objetivos e dos resultados
apresentados nos artigos, nas dissertacdes e nas teses, foram eliminados aqueles textos que se
afastavam dos objetivos propostos e/ou que ndo ofereciam contribui¢des relevantes para esta
pesquisa. Na tabela 1, € possivel observar uma sintese do levantamento bibliografico, com cada
termo, no Portal da CAPES. A discussdo que esses textos apresentam esta exposta no capitulo

de discussao. Em um segundo momento, verificou-se aqueles que estivam disponiveis, segundo
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o portal da Capes, analisando se os objetivos estipulados neles, de certa maneira, convergiam

com 0s objetivos da pesquisa.

Quadro 1 — Sintese das teses e dissertagdes, no portal da Capes, sobre coordenagdo de politica
ublica.
Area de conhecimento Discussio

Os trabalhos discutem os mecanismos do governo federal para

induzir o municipio, como o mecanismo de financiamento.

Explicam as adaptacdes realizadas pelos gestores publicos

municipais no uso de sistemas de informagdo em politicas

sociais do Governo Federal. Apresentam a governanca da

Administragido e | Dissertagdes (5) politica municipal de saide no contexto federativo e a
Administragdo assimila¢do das demandas municipais especificas. Além disso,
Publica versam sobre os foruns federativos de negociagdo presentes no

SUS, as rela¢des intergovernamentais a partir das articulagdes
horizontais desenvolvidas no &mbito dos Conselhos Nacionais
de Secretarios Estaduais ¢ outros exemplos de analises de
Teses (8) assoc.iativismo territorial, em como se dd a cooperagdo no
arranjo.
Pesquisas que discorrem sobre o relacionamento entre Estados
e Unido no contexto de uma politica publica de Educagdo
profissional, as tensdes federativas no financiamento da
Dissertacdes (3) Educagdo basica, com foco para a assisténcia técnica e
financeira da Unido aos entes federados subnacionais, O PAR
(objetiva materializar as metas referentes a Educacdo basica
estabelecidas no PDE e agilizar o regime de colaboragao entre
os sistemas de ensino mediante contrato formalizado entre os
Teses (3) entes federados) ¢ as relagdes de interdependéncia entre os entes
federados.
Discutem aspectos da coordenagdo federativa, federalismo
o . Dissertacdes (5) cooperativlo e a gestdo intersetorial. Analisam a relacdo das
Ciéncia Politica e forcas existentes em uma federagdo através da barganha,
Politicas Publicas estudam o arranjo institucional da politica migratoria brasileira,
Teses (2) a§sim.com0 um estudo.comparad(? sobre as mudangas na
dindmica federativa ocorrida no Brasil e na Argentina.
. Pesquisas sobre consorcios publicos e as relagdes
Planejamento Dissertagdes (2) intragovernamentais e intergovernamentais coordenadas pelo
Urbano e . . o
Regional Teses (1) Cons'o'rmo IntemgnlClpal Grande ABC, para a politica de
g mobilidade da regido.

Educagéio

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Dos trabalhos académicos, a maioria eram das areas de administragao e administracao
publica, ciéncia politica e politicas publicas e estudos do terceiro setor. No quadro acima, estao
presentes os textos considerando o tipo de politica estudada e um resumo dessas pesquisas.
Encontrou-se ampla discussdo sobre seus resultados, efeitos, vantagens e desvantagens do
ambiente federativo para as politicas ptublicas. Com isso, podemos elaborar os capitulos teoricos
que se seguem. Encontrou-se uma maior variedade de pesquisas que consideram a interagao
dos atores governamentais com o terceiro setor. Portanto, ainda restou uma lacuna para a
governanga multinivel federativa que centrasse a sua andlise puramente nas relagdes

interinstitucionais.
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Desse levantamento inicial, foram retidos os seis trabalhos sobre Educagao, os quais
possuem maior aderéncia aos objetivos deste estudo. A partir do levantamento dos trabalhos
académicos, demonstramos os avangos da literatura em termos de refinamento do conceito de
federalismo com suas limitagdes e barreiras. Foi observada a importancia da contribui¢do de
autores como Marta Arretche, Fernando Abrucio, Renata Bichir, Gabriela Lotta e Sandra
Gomes.

Através de consultas a esses autores foram encontradas obras que contribuiram muito
para o embasamento dessa pesquisa tais como “Politicas Sociais no Brasil: descentralizagcdo em
um estado federativo” e “Democracia, federalismo e centralizacdo no Brasil”, escritos por
Arretche (1999; 2012), “Governanga Multinivel” e “Multi-level governance in federal contexts:
the social assistence Police”, elaborados por Renata Bichir (2017), e “A dinamica federativa
da Educagdo brasileira: diagndstico e propostas de aperfeicoamento”, obra de Abrucio (2010).
Portanto, essa etapa de pesquisa foi fundamental para elaborar uma compreensao mais completa
dos conceitos que perpassam o presente estudo, considerando que ela operou como inspiragao
para o desenho metodologico e desenvolvimento desta dissertagdo. Todos os textos

selecionados, das plataformas ou da disciplina, foram utilizados no decorrer da pesquisa.

1.2 A microrregio dos Inconfidentes em Minas Gerais e o objeto de pesquisa

A regido de abrangéncia da 25" SRE € uma das microrregioes do Estado de Minas
Gerais. Composta por cinco municipios, possui uma populacdo estimada pelo IBGE (2010) de
193 mil habitantes. Com relagio ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), os municipios
da microrregido estdo abaixo da média nacional e, exceto dois, também da estadual. Dois
municipios, os menores, possuem os menores IDHs. Segundo dados do Censo Escolar do INEP
(2019), as institui¢des escolares dos municipios possuem 43 mil estudantes. Sdo 38 mil
estudantes no Ensino Regular (distribuidos em 8.542 mil na Educacdo Infantil, 23.639 mil no
Ensino Fundamental e 6.707 no Ensino Médio), 1.543 mil estudantes na Educagao Profissional
e 2.695 mil estudantes na Educagdo de Jovens e Adultos (distribuidos em 1.079 mil no Ensino
Fundamental e 1.616 mil no Ensino Médio). O Censo do IBGE (2019) aponta que tais
municipios sdo responsaveis por 48% dos servicos educacionais, o Estado responde por 37%
das matriculas de alunos nas redes de ensino, enquanto as institui¢cdes privadas perfazem 7%
desse total. Majoritariamente publico na regido, o ensino, nos municipios como Diogo de

Vasconcelos e Acaiaca, ¢ exclusivo do setor ptblico. As cidades de Ouro Preto e de Itabirito
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possuem Campus do Instituto Federal de Minas Gerais. Esses dados podem ser vistos na tabela

abaixo.

Tabela 1 — Dados sobre Populacdo, IDEB, Taxa de Escolarizagdo, Numero de alunos, escolas
e professores por municipio ou rede.

. Populacido N°alunos IDEB N° N° Taxa de  Distiancia até a
Municipio/ L
A . Professores escolas escolarizacido SRE
Instancia
6 — 14 anos
Acaiaca 3.920 826 0,630 72 4 96% 51 Km
Diogo de 3.848 653 0,601 65 5 97,6% 41,9Km
Vasconcelos
Itabirito 45.449 7.480 0,730 477 27 99.,4% 42,5 Km
Mariana 54.219 10.112 0,742 789 48 98% 14,4 Km
Ouro Preto 70.281 12.648 0,741 973 59 98,8% -

Minas Gerais  21.168.791  3.332.832 0,731 204.706 11.050 - -
Brasil 210.147.125 34.893.899 0,755 1.914.119  157.044 99,3% -
Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do IBGE (2020) e do Google Maps.

A diversidade dos municipios brasileiros se refle no ambito local, apesar da regido ndo
ser um retrato nacional. Nenhum dos municipios possui populagdo menor que dois mil ou maior
que cem mil habitantes. Em comparagdo com o contexto nacional, a microrregido possui o
dobro do percentual de municipios que estdo na faixa de dois a cinco mil habitantes. Tem
percentual parecido com o valor nacional de municipios que estdo na faixa de vinte a cinquenta
mil habitantes. O que mais se diferencia do contexto nacional ¢ o nimero de municipios com
cinquenta até cem mil habitantes. A microrregido possui percentual cinco vezes maior que o
nacional nesse quesito. A elaboracdo da tabela 2 teve como objetivo comparar o contexto
nacional com o contexto local. No entanto, nenhum dos municipios apresenta mais de cem mil
moradores, o que impede de ser uma mostra representativa para o restante do pais,
especialmente o caso das capitais dos estados.

Tabela 2 — Distribui¢ao percentual do nimero de municipios brasileiros e da microrregido por
faixa de populacao (2010).

Faixa da populacio % Municipios

Até 2.000 2,1 -

De 2.001 a 5.000 21,26 Acaiaca e Diogo de Vasconcelos
De 5.001 a 10.000 21,8 -

De 10.001 a 20.000 25,2 -

De 20.001 a 50.000 18,7 Itabirito

De 50.001 a 100.000 5,8 Mariana e Ouro Preto
Mais de 100.000 5,1 -

Fonte: IBGE (2020).

Por fim, apresentamos a Figura 1. Esta figura apresenta, em um mapa, a localizacao do
Estado de Minas e dos cinco municipios que compdem o escopo desta pesquisa. O estado

mineiro possui 47 subdivisdes administrativas no campo educacional, que se dividem em
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estruturas menores € maiores, chamadas de Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE’s).
As maiores sao chamadas de Porte I e as menores de Porte II. No caso especifico da
Superintendéncia estudada, a de Ouro Preto, ela possui a classificagcdo de Porte II. Pontilhados
estdo as cinco sedes dos municipios estudados e o mapa demonstra a proximidade espacial entre
essas jurisdicdes administrativas.

Em um segundo plano, temos que os municipios nao sao fronteiri¢os entre si, sendo que
Mariana possui 0 maior contato com os entes, s6 ndo possuindo esse vinculo com Itabirito.
Observa-se também a diferenca de tamanho entre os municipios, sendo que alguns deles sdo
menores € os outros maiores. Comparando-se com a informacdo anterior, teremos a
possibilidade de entender a densidade demografica entre eles. Os maiores em populacdo sdo,
também, em extensdo territorial ¢ os menores em populagdo sdo, também, os menores em
extensdo territorial. Mas, no geral, a densidade demografica dos municipios ndo ¢ elevada e

eles possuem varias comunidades rurais. Quando ndo sdo municipios basicamente rurais.

Figura 1 — Localizagdo dos enderegos da Superintendéncia Regional de Ensino de Ouro Preto.
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Fonle: IBGE, 2016; SRE, 2016

Fonte: Elaboragdo propria.

1.3 Analise dos documentos institucionais do Programa UFOP com a Escola

O Programa UFOP com a Escola desenvolve um conjunto de agdes extensionistas junto
as escolas publicas do Territério dos Inconfidentes, com o objetivo de promover o didlogo entre
a UFOP e a Educacdo Basica, além de promover a formagdo continuada de professores e

pedagogos. Organizando-se em trés frentes de atuagdo: Mesa Permanente: espaco de
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discussao, reflexao e deliberagdes sobre agdes conjuntas voltadas para a Educagdo e formagao
no Territério dos Inconfidentes envolvendo as Secretarias Municipais de Educacdo de
Acaiaca, Diogo de Vasconcelos, Itabirito, Mariana e Ouro Preto, além de contar
com representantes da 25* Superintendéncia Regional de Ensino de Ouro Preto; Grupos de
Trabalhos (GTs): voltados para a formacdao docente, pesquisa e intervengdo em espacos
escolares. O Programa conta hoje com GTs nas areas de Educacao do Campo, Politicas Publicas
Educacionais, Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e Educagdo Infantil; e Projetos de
intervencao: realizados em espagos educacionais formais e ndo formais, nas areas de Educacao
do Campo, EJA e Educagao Infantil.

As agdes do Programa integram Ensino, Extensdo e Pesquisa, considerando que alguns
GTs estdo vinculados a grupos de pesquisa cadastrados no CNPq, como o GIRACAMPO
(Grupo de Pesquisa e Acdo em Educacdo do Campo no Territério dos Inconfidentes) e o
NEPPPE (Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas de Educacdo). A Mesa
Permanente tem como principal objetivo consolidar uma relagdo orgénica, integrando agdes
entre o Programa e os municipios representantes, apontando rumos para as politicas de
formagao docente na regido e reflexdes sobre principios educacionais democraticos; os GTs
tém fortalecido a discussdo sobre as tematicas especificas, garantindo a interlocugdo entre as
praticas docentes e os principios que as orientam, atendendo a mais de 200 professores da rede
publica em 2018. Os projetos de intervencdo em espagos educacionais vém desenvolvendo
acoOes na area de letramento, alfabetizacdo e praticas educativas com professores e, por vezes,
diretamente com estudantes de escolas urbanas e do campo.

Os principais documentos consultados foram: o Projeto Sintese da Proposta (documento
encaminhado a Pro-reitoria de Extensdo (PROEX) para realizacdo da acdo de Extensao,
documento obrigatério, que contém os objetivos, as justificativas, o numero de acdes e de
professores envolvidos, assim como as propostas das a¢des e das metodologias) e os Relatorios
de Gestao, enviados a PROEX, para conhecer as a¢des realizadas durante o periodo em que o
Programa foi aprovado. Todos os documentos estdo na pagina da UFOP, no campo de acesso a
informacao.

Procurou-se, também, por dados e pesquisas que versassem sobre a Mesa Permanente.
O meio escolhido foi o Repositorio Institucional e a Biblioteca Digital de TCC, da Universidade
Federal de Ouro Preto. Na plataforma com TCC, buscaram-se os termos UFOP com a Escola

e Mesa Permanente de Discussdo, mas ndo foram verificados resultados compativeis com os
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termos. No repositorio, o resultado foi o mesmo e nao foram encontradas produgdes académicas

que discorressem sobre o Programa ou sobre a Mesa Permanente.

Quadro 2 — Documentos a serem analisados

Documentos do Programa Legislacio Educacional
- Relatorio Anual de Atividades UFOP (2007); - Plano Nacional de Educacgédo
- Relatorio Anual de Atividades UFOP (2006); - Politica Nacional de Formag&o de Professores
-Edital Pro6-docéncia — Programa de Consolidagao - Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo

das Licenciaturas (2007);

-Edital n°6 PROEXT (2007);

- Edital n°6 PROEXT (2009);

- Resultado - Edital PROEXT (2004);

- Resolugdo CUNI N° 792 que aprova o Projeto
Académico do Museu de Ciéncia e Técnica da Escola
de Minas da UFOP;

- Resolugdo CUNI N° 876 que referenda a Provisao
CUNI n° 003/2008, aprovando, ad referendum deste
Conselho, o Projeto A¢do UFOP com a Escola —
2008-2012;

- Resolug@o CUNI N° 1.492 que aprova o Projeto
Académico do Programa UFOP com a Escola;

- Resultado do Edital SESu/MEC N° 09 PROEXT
(2008);

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Os dados presentes nos documentos apresentados no quadro 2 foram utilizados como
meio de verificar o empenho das administragcdes da universidade no financiamento das agoes.
Também teve intuito de obter meios formais que descrevessem as finalidades e objetivos do
Programa. Serviram como base para a elaboracdo da tabela de coordenagdes do Programa. Da
mesma forma, os documentos legais tiveram como objetivo direcionar a pesquisa dentro ndo
apenas da literatura sobre o campo da Educagdo, mas dentro de uma perspectiva mais
institucionalista e com foco em aspectos juridicos. Ambas as contribui¢des sdo apresentadas

em pontos especificos do texto, como os capitulos de analise, mas perpassam todo o texto.

1.4 As entrevistas com os representantes dos municipios e com os coordenadores da MP

Para captar a percep¢do, foram realizadas quatorze entrevistas com ex-coordenadores
do Programa e os representantes das secretarias municipais de Educacdo e da Superintendéncia
na Mesa, o que se pode observar no Quadro 3. Goldenberg (2004) elenca uma série de vantagens
da entrevista, como permitir um maior grau de flexibilidade para garantir a resposta desejada;
proporcionar ao entrevistador uma posicdo privilegiada de observacdo, que oportuniza a
verificagdo de possiveis contradi¢des na fala do entrevistado; revelar assuntos complexos, como
emocdes, por exemplo, e estabelecer uma relacao de confianga entre pesquisador e pesquisado,
propiciando o surgimento de outros dados. Para Liidke e André (1986), a entrevista se sobressai

sobre outras técnicas por permitir a captagdo imediata e corrente da informagao desejada e o
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aprofundamento de pontos levantados por outras técnicas de coleta de alcance mais superficial,
como o questionario, por exemplo. E na entrevista que, segundo os autores, se cria uma relagdo
de interagdo, proporcionada por uma atmosfera de influéncia reciproca entre aquele que
pergunta e aquele que responde.

As entrevistas foram semiestruturadas. Segundo Alonso et. al. (2016 p. 14), em
entrevistas que possuem um modelo semiestruturado, “o entrevistador define previamente um
conjunto de temas ou eventos e pergunta ao informante sobre eles, com vistas a obten¢ao dos
dados para a construgdo das trajetorias”. Foram definidos trés roteiros distintos para a realiza¢ao
da entrevista, um para cada segmento de representacdo: UFOP, SRE e SME. Basicamente, cada
um dos roteiros ¢ organizado seguindo cinco dimensdes que guardam similaridades entre si. A
primeira dimensdo dos roteiros indaga a estrutura dessas instituicdes: SME’s, SRE e o
Programa; a segunda dimensdo dos roteiros busca captar a percep¢do dos membros sobre o
Programa UFOP com a Escola; a terceira dimensao aborda a sua percepg¢ao, relacionando os
itens elencados com a Mesa Permanente; a quarta dimensao busca entender como se da a
relacdo multinivel e em rede que surge da — e na — Mesa Permanente, bem como se existem
problemas, se surtem efeitos e se os municipios colaboram entre si para além do Programa; por
fim, a quinta dimensao busca exemplos de incidéncias, agdes, atitudes e politicas que surgiram
na Mesa Permanente ou que foram mudados a partir dela.

Os roteiros se encontram no Apéndice A e apontam as questdes apresentadas aos
professores da universidade, da Superintendéncia de Ensino e das Secretarias Municipais de
Ensino. As questdes foram organizadas em dimensdes para cada roteiro de entrevista. O roteiro
dos professores da UFOP foi organizado seguindo as dimensdes: aspectos introdutorios;
percepgoes sobre o Programa UFOP com a Escola e a Mesa Permanente; cooperagao técnico-
pedagodgica e articulacdo da Mesa Permanente — SME e SRE; os efeitos da relagdo entre
universidade, Superintendéncia e municipios. A entrevista com os representantes da
superintendéncia organizou-se nas seguintes dimensdes: aspectos introdutdrios; percepgoes
sobre a SRE; percepgdes dos representantes-membros da SRE sobre a UFOP, o Programa
UFOP com a Escola e a Mesa Permanente; relagdes intergovernamentais e cooperagao técnico-
pedagogica: atuacdo dos representantes municipais € da SRE. Por fim, os roteiros dos
representantes das secretarias municipais foram organizados seguindo as seguintes dimensoes:
aspectos introdutdrios; percepcao sobre a Secretaria de Educagao do municipio; percepgdes dos

representantes-membros das SME sobre a UFOP; o Programa UFOP com a Escola e a Mesa
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Permanente; relagdes intergovernamentais € cooperagao técnico pedagodgica: atuagdo dos
representantes municipais e efeitos na politica publica educacional.

Em decorréncia da pandemia do novo coronavirus, surgiram dificuldades em entrar em
contato com os representantes. Para contornar essas adversidades, a realizagdo das entrevistas,
a partir dos roteiros, teve de ser escalonada. Na escala, os primeiros a serem entrevistados foram
os professores da UFOP, que foram ou sdo representantes e membros da MP. Os segundos a
serem entrevistados foram os representantes da SRE. Dada a dificuldade de contato com os
representantes municipais, estes foram os ultimos a serem entrevistados.

Levando em consideracao as medidas sanitarias de restricdo e isolamento social, a
primeira agdo diante da nova realidade foi fazer uma reavaliagao das condigdes de pesquisa. As
entrevistas aconteceram de forma remota e de maneira virtual. Todas as entrevistas ocorreram
pelo Google Meet, nas datas previamente marcadas. Apesar de alguns problemas momentaneos
de conexao, as entrevistas foram concluidas sem maiores problemas. Todas foram gravadas em
video e dudio. Os videos estdo salvos na Plataforma Google Drive e os dudios, além da gravagao
no Google Drive, estdo sob posse do pesquisador em um pen-drive.

Os entrevistados foram divididos entre: os professores da Universidade Federal de Ouro
Preto, os representantes das Secretarias Municipais de Educagao e os da Superintendéncia. Cada
uma dessas representagdes foi nomeada por um cédigo®. Os entrevistados da UFOP foram
nomeados de Maria, Ana, Marcos, Joana, Artur e Mateus. Os representantes da
Superintendéncia foram chamados como Mariana e Vitor. Ja os representantes das secretarias
municipais tiveram os seguintes nomes atribuidos: Sara, Amanda, Rafael, Douglas, Fabiana e

Claudia.

Quadro 3 — Os entrevistados.

Nome Idade Formacao Funcgéo e Vinculo Tempo de Ingresso
Ficticio inicial Institucional Concurso UCAE
Maria 54 anos Pedagogia Professor UFOP 1995 2003
Ana 58 anos Pedagogia Professor UFOP 2013 2008
Marcos 55 anos Pedagogia Professor UFOP 2011 2011
Joana 58 anos Pedagogia Professor UFOP 2012 2012
Artur 49 anos Filosofia Professor UFOP 2012 2012
Mateus 50 anos Psicologia Professor UFOP 2016 2016

4 Este procedimento visa atender o anonimato das entrevistas, presentes na Resolugao n° 466, de 2012, do Conselho
Nacional de Satide. E também uma recomendagdo do Comité de Etica para oferecer garantias de que as
informagoes levantadas ndo serdo utilizadas para qualquer tipo de mapeamento politico na regido e que estariam
protegidas de qualquer compartilhamento com outros agentes publicos ou privados de forma a municiar agdes
politicas na Mesa Permanente.
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Mariana 66 anos Pedagogia Servidora aposentada do 1998 2008
Estado de Minas Gerais

Vitor 39 anos Filosofia Analista Educacional da 2016 2016
Secretaria de Estado da
Educacdo de Minas Gerais

Amanda 44 anos Pedagogia Professora de Educacdo 1999 2013
Bésica

Sara 45 anos Historia Coordenadora da 2019 2008
Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA)

Rafael 52 anos Letras Coordenador da Educagdo | 1998 2017
de Jovens e Adultos (EJA)

Douglas 42 anos Pedagogia Coordenador Pedagogico 1996 2017

Fabiana 49 anos Geografia Secretaria Municipal de 1996 2016
Educagio

Claudia 53 anos Pedagogia Coordenadora de Projetos | 1996 2016

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Dois terg¢os dos entrevistados possuem formagdo em Pedagogia. O nimero sobe para
expressivos 87% de professores formados em Licenciatura. A exce¢do ¢ um professor da UFOP
com formacao em Psicologia. Todavia, todos os professores da universidade afirmam realizar
pesquisas no campo educacional. As pesquisas sdo nas areas de: Educagdo Popular e do Campo,
Educagao de Jovens e Adultos, Formagao de Professores, Praticas de Alfabetizacdo e Inclusao
Escolar ou Exclusdo Educacional, Sociologia da Educacdo, Relagdo Familia — Escola,
Processos e Desigualdades Escolares, Politicas Publicas e Educacdo, Formacao de Professores

e Relacdes Etnico-Raciais.

1.5 Analise das Entrevistas

A andlise de dados foi formulada seguindo as dimensdes, categorias e descrigdes
apresentadas no Quadro abaixo. Junto a isso, utilizou-se o referencial tedrico e os dados
disponiveis on-line do Programa UFOP com a Escola. O primeiro passo foi organizar as
entrevistas por representacdo: UFOP, SRE e municipios. Entende-se que cada um desses
membros possui certa percep¢do sobre o Programa e tem uma visdo parcial sobre o processo,
apesar de, as vezes, recorrermos ao confronto para delinear o entendimento sobre determinado
ponto. Ao identificar a diversidade de informagdes apresentadas por cada secretaria municipal,
ainda mais considerada a experiéncia que cada uma delas tem com o Programa, resolveu-se
criar uma se¢ao descritiva e de analise para cada um dos municipios.

Assumindo como ponto de partida os objetivos da pesquisa apresentados na introdugao,
a principal preocupacdo metodologica da andlise dos dados foi conseguir correlacionar, de
forma abrangente e significativa, os dados levantados a partir das respostas das entrevistas sobre

a forma como ocorre a implementacdo nos trés niveis de implementadores. As acdes
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relacionadas a analise dos dados precisavam garantir que a associagao entre os dados dos
instrumentos de pesquisa e a literatura pesquisada fornecessem o maximo de respostas.
Assim, com base nas dimensdes dos roteiros de entrevista e nas categorias de andlise,
foram acrescidos descritores que auxiliaram na classificagdo das informagdes obtidas através
dos dados e sua posterior analise e que facilitaram a busca por dados bibliograficos, conforme

apresentado no Quadro 4, a seguir.



Quadro 4 — Dimensoes ¢ categorias estruturadoras da analise das entrevistas e dos dados dos Roteiros A, B e C
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Dimensoes

Categorias de analise

Toépicos

Questdes do roteiro de

Detalhamento do roteiro de

A Mesa Permanente de
discussdo do Programa

entrevista entrevista
As questdes versam sobre como 0s
O Probase (Programa de Apoio Roteiro A) professores conheceram o Programa

a Educacdo Basica);

O Programa UFOP com a
Escola na Proex.

Trajetoria no Programa UFOP com a Escola;

Percepcdes sobre o Programa UFOP com a
Escola;

Percepcdes Sobre a Mesa Permanente;

Item 2.1: questdes I a V
Item 2.2: questdes [ a XIV
Item 2.3: questdes [ a III

Item 2.4: questdes [ a XIV

e qual o primeiro contato com ele.
Também sobre os objetivos e
percep¢do sobre eles. Sobre as
estruturas e  organizacdo  do
Programa. Da mesma forma, eles
relatam os objetivos, agenda,
deliberagdes, participacdes ¢ atuagio
na Mesa.

UFOP com a Escola na " —
percepgio dos ex- Percepcdo sobre o papgl .da umver51dade‘e do i .
coordenadores Gov. Federal em atividades voltadas a Cgm essas questoes, entrevistado
Educagao Basica, PNE ¢ o Programa UFOP Roteiro A) foi instado a dizer sobre a articulagédo
A Mesa Permanente de com a Escola; Item 3.1: questdes [ a Il operada pela Mesa, se concorda ou
Discussao ndo com essa afirmativa e sobre
Percepcdo sobre a relagdo entre o Programa e Item 3.2: questoes [a V quais sdo, em seu entendimento, as
a SRE; responsabilidades da UFOP com a
Item 3.3: questdes [ a VII Educagao Basica na microrregido.
Percepcdo sobre a relagdo do Programa com a
UFOP;
Percepgio sobre a SME; ) Os representantes dos municipios
Roteiro B) foram inquiridos sobre as estruturas
. Percepcao sobre as dificuldades da SME; Item 2.1: questdes de I a IX; das secretarias, as dificuldades da
A percepgdo dos instituigdo e se ha o planejamento de

representantes das
secretarias municipais
de educagao ¢ da
Superintendéncia de
Ensino sobre a mesa do
Programa UFOP com a
Escola

Percepgdo sobre a Secretaria de
Educagdo dos municipios e sobre
o Programa e a Mesa
Permanente

Percepcdo sobre a SRE: Estrutura e
Organizagao;

Dificuldades da SRE;
Formagdo Continuada e Plano de Carreira

Docente
SRE e Planejamento de Politicas Educacionais;

Item 2.2: questdes de [ a V;

Item 2.3: questdes de [ a V;

Item 2.4: questdes de [a IV;
Categoria 3. Subitens 3.1 (I a

VII); 3.2 (XVID); 3.3 (I a IX);
e 3.4(D).

politicas publicas proprias.

Os representantes também
responderam sobre as estruturas da
SRE, as dificuldades da institui¢do e
se ha o planejamento de politicas
publicas proprias. Também sobre
qual é o papel da instituicdo no
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SME e Planejamento de Politicas Publicas

Percepcdes sobre a Universidade Federal de
Ouro Preto, o Programa UFOP com a Escola e
a Mesa Permanente.

ambito regional. Além disso, os
representantes respondem se
conhecem a universidade, o
Programa e a Mesa. Logo apos,
relatam sobre como ¢ o processo de
discussdo dentro da Mesa e como
participam e levam o que foi
discutido para as suas secretarias.

Percepgdes dos representantes da
25% SRE sobre o Programa e
sobre a Mesa Permanente.

Percepcdes dos representantes-membros das
Secretarias Municipais de Educacéo sobre a
Universidade Federal de Ouro Preto, o
Programa UFOP com a Escola e a Mesa
Permanente.

Roteiro C)
Item 2.1: questdes de I a IX;

Item 2.2: questdes de I a V;
Item 2.3: questdes de [ a IV;
Item 2.4: questdes de [ a IV;

Categoria 3: questoes de [ a
XVII;

Os representantes da
Superintendéncia foram indagados
sobre se conhecem a universidade, o
Programa e a Mesa. Logo apo0s,
relatam sobre como € o processo de
discussdo dentro da Mesa e como
participam e levam o que foi
discutido para a SRE.

A percepcao dos
entrevistados sobre a
questdo: o Programa, ao
articular as secretarias e
Superintendéncia,
incide sobre as politicas
educacionais da
microrregiao?

Relagdes Intergovernamentais e
Cooperacdo técnico pedagdgica:
a UFOP em articula¢do com
municipios e SRE.

Relagdes Intergovernamentais e
Cooperagao técnico pedagdgica:
Atuacgdo dos representantes da
SRE.

Relagdes Intergovernamentais e
Cooperagao técnico pedagogica:
Atuacdo dos representantes
municipais.

Relagdes Intergovernamentais;
Relacdo UCAE - Municipio — UCAE;
Relagdo MP - Municipio — MP;
Relagdo 25* SRE — MP — Municipio;

Cooperacao técnico-pedagogica;

Roteiro A)

Categoria 4: questdes [ a VII.

Roteiro B)
Categoria 4: questoes I a
XVIIL

Roteiro C)
Categoria 4: dos itens 4.1 ao
4.5.

Os representantes foram inicialmente
perguntados sobre a relevancia da
UFOP para a regido. Como tem sido
arelacdo, via Mesa Permanente, ¢ se
ela cumpre o objetivo de articular as
institui¢des. Cada um  dos
representantes foi questionado sobre
a relacdo da instituig¢do representada
com as outras duas. Por fim, foram
questionados se eles percebem
mudangas nas decisdes e acoes das
SME’s e SRE ap6s as discussdes na
Mesa.

Fonte: elaboracdo propria do autor
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2 O ARRANJO FEDERATIVO BRASILEIRO E A COORDENACAO DE POLITICAS
PUBLICAS NO PERIODO POS-CONSTITUICAO (1988)

2.1 Contextualizando a importancia da articulacio na Mesa Permanente: a discussio

geral sobre o federalismo brasileiro

Abrucio (2016) afirma que a definicdo mais classica do termo federalismo esta
relacionada a existéncia de diferentes governos em um mesmo territorio. Isso pressupoe a
regulacdo e distribuicdo da autoridade politica de tomada de decisdes e, segundo Arretche
(2002), esse ¢ um dos elementos que diferenciam os Estados federativos dos unitarios. Arretche
(2002), Gomes (2009) e Abrucio (2016) ressaltam essa caracteristica federalista do Estado
brasileiro marcado pelo compartilhamento do governo em niveis: um central (o governo
nacional) e outros descentralizados (os governos subnacionais). No nosso caso, temos Unido,
26 estados, um Distrito Federal e 5.570 municipios, em um campo pactuado de competéncias
para ordenar o poder politico.

A Constituicao de 1988, a qual introduziu novas formas de organizagdo das politicas
publicas a partir do remodelamento do pacto federativo, teve como um de seus pontos mais
inovadores a introducao da autonomia aos municipios brasileiros. Autores como Bichir (2020),
Arretche (2006, 2012) e Abrucio (2010, 2016) alertam para o fato de termos elevado os
municipios ao patamar de ente federado. Para Arretche (2002), uma das grandes reivindicagdes
democréticas das décadas de 70 e 80, periodo que antecede a aprovacdo da Constitui¢do, era a
descentralizacdo das politicas publicas com a expansdo universalizada do acesso aos servigos
publicos por parte dos estados e, principalmente, dos municipios. Tendo em vista que o periodo
anterior foi extremamente centralizador, como apontam os autores, o Brasil se tornou uma das
pouquissimas federagdes do mundo a dar status de ente federado aos municipios.

O resultado dessa autonomia, para Abrucio (2010), ¢ uma complexificagdo na
implementag¢do das novas politicas publicas que comegaram a ser implementadas. Os novos
desenhos de politicas comegam a ter que considerar a colaboragdo e a coordenacgdo dos atores
governamentais para o pleno alcance dos resultados. Para o autor, essa autonomia, a despeito
da municipalidade, foi parcialmente absorvida, visto que apareceram limites como “uma linha
hierarquica quanto a sua capacidade juridica (...) € (os municipios) sdo, no mais das vezes,

muito dependentes dos niveis superiores de governo no que tange as questdes politicas,
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financeiras e administrativas” (ABRUCIO, 2005, p.47). Além disso, acrescenta o autor, a falta
de clareza constitucional acerca das responsabilidades dos entes sobre as politicas, poderia
ocasionar uma competicdo desmedida entre os niveis de governo.

Abrucio (2010) acrescenta que todas as agdes nacionais lidam com a compatibilizacao
entre autonomia ¢ interdependéncia entre os entes. Ao mesmo tempo, acrescenta o autor, no
federalismo, deve-se buscar a reducdo das assimetrias socioecondmicas entre 0s governos €
instituir arenas para deliberag¢do, negociagdo e decisao. No plano nacional, o maior exemplo
disso ¢ o Congresso Nacional, onde, na Camara dos Deputados, os representantes se elegem
proporcionalmente a populacdo de cada estado e, no Senado, cada Unidade Federativa possui
0 mesmo numero de representantes, no caso, trés.

Ainda em conformidade com Abrucio (2010), a opcao federativa brasileira impactou no
processo decisorio, uma vez que aumentou o numero de atores e de arenas capazes de definir
os rumos das politicas. O autor alerta que a falha na articulacdo criou um ““federalismo
compartimentalizado” (ABRUCIO, 2005, p. 15), em que os entes tém énfase excessiva no papel
especifico de cada nivel de governo e poucos incentivos a agdo consorciada, resultando em uma
esfera do governo jogando a responsabilidade para outra esfera. Abrucio e Samuels (1997)
acrescentam que a maneira como se dao as relagdes intergovernamentais no Brasil aumenta os
custos de negociacao politica, ja que essa que seria um “modelo predatorio e ndo cooperativo
de relacdes intergovernamentais, com predominio do componente estadualista” (SILVA;
SOUSA; SILVA, 2018, p. 83).

Abrucio e Franzese (2013) afirmam que, em cada nova negociagao, existe o dilema de
incorporar as necessidades e interesses de cada nivel de governo, que podem ou nio serem
coincidentes e cada politica estara subordinada a flexibilidade de acomodacgao e as garantias
procedimentais. Agravado ao caso brasileiro, como afirma Abrucio (2005; 2010), estdo as
historicas desigualdades regionais, inclusive em comparagdo com outros paises que adotam
modelo semelhante e possuem problemas sociais parecidos. A disparidade das condi¢des
econdmicas também ¢ reforgada pela existéncia de um contingente enorme de municipios
pequenos e com baixa capacidade de sobreviver apenas com recursos proprios. Segundo
Abrucio (2010), observamos municipios com elevada “dependéncia financeira ou a escassez de
recursos para dar conta das demandas dos cidaddos; baixa capacidade administrativa” (p.47).

Para Abrucio (2005), acrescenta-se a isso o fato de que, na pés-redemocratizacao, a

politica publica ficou cada vez mais dependente da adesdo dos niveis estaduais e municipais
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envolvidos em barganhas, negociagdes, coalizoes e indugdes das esferas hierarquicamente
superiores. Abrucio (2010) destaca trés defini¢des importantes da Constituicao de 1988 no que
tange ao aspecto federativo: ela instituiu medidas de combate a desigualdade entre os entes,
principalmente, de cunho financeiro (como os Fundos); manteve um grande poder legislativo
para a Unido propor politicas nacionais; propds mecanismos € instrumentos de cooperagao entre
os niveis de governo para a produgao de politicas publicas. Portanto, para o autor, a dificuldade
da maioria dos entes, sozinhos, ofertar boas politicas tende a dotar o governo federal de
capacidade de coordenacgdo das politicas sociais. Em artigo sobre federalismo e politica social
no Brasil, Arretche (2004, p. 22) observa que a Constituicdo de 1988 nao alterou a estrutura
institucional de gestao das politicas sociais herdada do regime militar: “mesmo as medidas de
reforma aprovadas e implementadas pelos sucessivos presidentes [...] pouco ou nada alteraram
esta estrutura prévia, que ¢ centralizada para as politicas de saude e desenvolvimento urbano e
descentralizada para a politica de Educagao fundamental”.

Arretche (2002; 2004) e Almeida (1995; 2005) argumentam que a Constituicdo de 1988
descentralizou recursos, mas nao responsabilidades da Unido sobre politicas. Arretche (2006)
relembra o fato que estados e municipios contam com recursos garantidos independentemente
da adesdo as politicas federais, o que permite que eles também adotem agendas proprias,
independente das prioridades do Poder Executivo. Apesar dos aspectos aqui levantados, os
municipios t€m elevada dependéncia de recursos e, por essa razdo, aderem as politicas
nacionais. Para a autora, acrescenta-se a isso a diversidade do caso, onde hd um pais muito
heterogéneo. Assim, a Unido se torna o ente com mais recursos institucionais para incidir sobre
as decisoes dos governos subnacionais e, também, ¢ a que dispde de instrumentos para
coordenar as politicas, ainda que variem entre as areas. A Constituicdo Federal de 1988
determinou que os entes federativos sdo “constitucionalmente autorizados a implementar
programas nas areas de saude, educacdo, assisténcia social, habitacdo e saneamento.
Simetricamente, nenhum ente federativo estava constitucionalmente obrigado a implementar
programas nestas areas” (ARRETCHE, 2006, p. 22). Esse formato de gestdo, que concentra
grande autoridade no governo federal, apresenta vantagens para a coordenacgdo dos objetivos
das politicas no territdrio nacional porque permite reduzir o risco de elevagdo dos custos da
implementagdo e que programas de diferentes niveis de governo entrem em conflito.

Para Gomes (2009), apds a aprovacao da Constituigao de 1988, a Unido utilizou-se de

basicamente trés meios para atingir os objetivos anunciados anteriormente: a imposicdo e
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aprovacao de normas que restringem a liberdade de gasto dos governos subnacionais,
estabelecendo gastos minimos obrigatdrios especificos para determinadas politicas; a
aprovacgao de normas que definem quais entes serdo responsaveis e/ou competentes para prover
determinadas politicas publicas; e a criagdo de incentivos para que os governos assumam a

responsabilidade de prover politicas sociais. Apds a Constituicao,

as politicas sociais passaram a se orientar por trés objetivos: a expansao universalizada
do acesso aos servicos publicos, a descentralizacdo, particularmente da
implementagdo das politicas, e a criacdo de sistemas de politicas publicas, cujo
modelo de referéncia é o Sistema Unico de Saude (SUS), que busca articular e
coordenar a agao dos entes federados (ABRUCIO e SEGATTO, 2016, p. 413).

2.2 A gestio da politica publica social pés-Constituiciao de 1988

Arretche (1999) afirma que o sistema de prote¢ao social no Brasil se redesenhou ap6s a
aprovacdo da Constitui¢do de 1988. Ela verificou estar se intensificando o processo de
implementagdo de programas federais de descentralizaciao de politicas sociais que resultavam
na transferéncia de um niimero significativo de atribuigdes para os niveis municipais e estaduais
de governo. Para a autora, o processo em questdo implicou em uma modificagdo radical do
padrao centralizado de gestdo de politicas que era caracteristico das décadas anteriores.
Arretche (1999) afirma que as experiéncias da década de 80 estavam intrinsecamente ligadas
ao ambiente criado para a aprovagdo da Constituigdo de1998.

No periodo, ocorreram profundas modificagdes nas relagdes intergovernamentais que a
autora considerou estarem relacionadas a recuperagdo da base federativa do Estado brasileiro.
Para o governo federal, isso implicou em uma corrida na transferéncia de atribui¢cdes de gestao
de politicas sociais para os outros niveis de governo, feitas através de estratégias de inducao
com vistas a obter a adesdo dos entes locais. A autora, por outro lado, também observou que,
no contexto brasileiro, ndo seria suficiente que a Unido deixasse de ofertar politicas sociais e,
por meio de prerrogativas fiscais e politicas, instituisse que municipios e estados passassem a
assumi-las. Para ela, ndo foi automadtica essa atribuicdo, advinda das recém-conquistadas
prerrogativas constitucionais ou da descentralizagdo fiscal, esse processo ocorreu
diferentemente em cada politica e contou com apoio da agdo de estados em que a agdo politica
deliberada operou de modo efetivo.

Devido ao complexo sistema de relacdes, a responsabilidade pela gestdo das politicas

tornou-se uma barganha federativa. Isso significa dizer que se operou negociacdes em que,
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conforme Arretche (1999, p. 115), “nas situagdes em que os custos politicos e/ou financeiros
da gestdo de uma dada politica forem avaliados como muito elevados, a barganha federativa
consiste em buscar atribui-los ou imputé-los a outro nivel de governo”. Para os entes federados,
isso significou que os custos de determinadas politicas s6 seriam assumidos se as
administracdes locais avaliassem positivamente os ganhos a serem obtidos com esse
compromisso ou se considerassem que os custos poderiam ser minimizados pela agdo de outros
governos.

Ou seja, incentivos como a exigeéncia de aplicacdo de 25% da receita em Educagdo, ndo
foram, por si s6, suficientes para promover uma maior responsabilizacdo dos governos locais
para com as matriculas do Ensino Fundamental. Foi necessaria a a¢do politica de outras esferas
de governo. Arretche (1999) cita o caso do Parand, unico estado que conseguiu alterar a
distribuicdo previamente existente das matriculas e s6 conseguiu fazé-lo através de uma politica
de inducdo eficientemente planejada e implementada que ia em direcdo aos municipios. A
autora também aponta que essas estratégias deveriam considerar que “o nivel de governo
interessado na descentraliza¢do tenha disposi¢ao e meios para formular e implementar um
programa cujo desenho torne a decisao pela assungao de atribui¢des de gestao suficientemente
atrativa para as administracdes locais” (ARRETCHE, 1999, p. 120). Como as decisdes do
ambito local s3o tomadas levando em consideragdo os custos e os beneficios de se assumir
determinadas politicas, esses fatores dependem, em grande parte, da estrutura de incentivos
associada a cada politica particular ou do retorno eleitoral. Por isso, o sucesso varia conforme
as estruturas de incentivos a adesdo existentes para cada politica.

A autora considerou que os incentivos s6 poderiam advir de niveis mais abrangentes de
governos, ou seja, de estados e da Unido. Por isso, ela conclui que a descentralizagdo das
politicas sociais teve influéncias decisivas na agdo dos governos estaduais, sendo que, nas
Unidades Federativas que forneceram mais incentivos, o grau de descentralizacdo foi
fortemente alterado para uma responsabilizacdo maior dos municipios, € a convergéncia destas
com os propositos da reforma da Unido. Em outras palavras, a descentralizagcdo da gestdo das
politicas sociais para as administragdes locais dependeu fortemente da coincidéncia das a¢des
dos niveis federal e estaduais de governo.

E importante salientar que a autora considera em seus apontamos a diversidade existente
entre os municipios brasileiros. Para ela, ficou claro que alguns municipios poderiam ter

assumido a responsabilidade pela gestao das politicas, como € o caso das capitais e das grandes
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cidades, mas, certamente, trata-se de um contexto inverso ao da maioria do pais. A maior parte
dos municipios brasileiros ¢ de pequeno porte com “baixa capacidade econdmica, expressiva
dependéncia das transferéncias fiscais e fraca tradicdo administrativa” (ARRETCHE, 1999, p.
136). O estabelecimento do regime de transferéncias, aliado a autonomia constitucional dos
entes, permitiram que eles pudessem adotar suas politicas. “Em tese, as garantias
constitucionais do Estado federativo permitem que os governos locais estabelecam sua propria
agenda na area social.” (ARRETCHE, 2004, p. 11). Colocando, assim, em discussdo as
dimensdes de autonomia e coordenagdo, ao passo que Abrucio (2005, p. 41) alerta para a
coordenacdo intergovernamental, ou seja, “as formas de integracdo, compartilhamento e
decisdo conjunta presentes nas federagdes.”.

Arretche (2010, p. 592) aborda a questdo do federalismo e da desigualdade a partir de
trés teorias. A primeira propde que o federalismo, por si sO, implica em desigualdades. Isso
quer dizer que estados federativos garantem a possibilidade da discordancia por parte das
unidades constituintes, uma vez que as jurisdi¢des podem discordar entre si ou com o governo
central. A segunda, chamada de teoria da escolha publica, propde um modelo de Estado “no
qual (i) a autoridade sobre politicas (policy decision-making) e sobre a execu¢ao das politicas
(policy-making) deveria ser altamente descentralizada; e (ii) o papel redistributivo do governo

central deveria ser fortemente limitado.” A autora também pontua que

assumindo que os municipios sdo desiguais, é possivel avaliar o papel redistributivo
dos niveis superiores de governo [...]. Por outro lado, assumindo que os municipios
brasileiros sdo iguais enquanto unidades de producdo de servigos publicos, a
existéncia de politicas reguladas de maneiras diferentes permite explorar os efeitos da
regulagao federal sobre o gasto dos governos locais (ARRETCHE, 2010, p. 590).

Isso se deve ao fato de que essas politicas tendem a alocar recursos com base em
interesses clientelistas de coalizdes regionais poderosas nas arenas decisorias centrais. Em
suma, essa organizagao teria como resultado a direcdo de transferéncias aos distritos de origem
das elites politicas com maior poder regional. Ou seja, nem sempre o critério maior seria o da
necessidade, favorecendo que o ideal de superacdo da desigualdade ndo seria alcancado. No
modelo em debate, os governos locais tenderiam a brigar pelos contribuintes. Logo, os mais
cobicados seriam as firmas e os contribuintes mais ricos, sem que 0s gOVErnos se preocupassem
com a populagdo mais pobre.

A terceira sustenta que redistribuicdo significativa s6 pode ser alcangada pelo nivel

nacional e que “em estados federativos que centralizem a formulagao de politicas executadas
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pelas unidades constituintes e que contem com um sistema Inter jurisdicional de transferéncias,
¢ possivel encontrar redu¢do das desigualdades territoriais” (ARRETCHE, 2010, p. 593).
Todavia, esta teoria supde que os cidaddos compartilhem um sentimento comum de
pertencimento a Nacao. Arretche reconhece que nosso pais teve forte concentragdo decisoria,
poder de regulacao e capacidade de gasto no nivel central. Isso se refletiu em priorizar mais as
politicas nacionais homogéneas do que atender as demandas por autonomia regional. Inclusive,
na legislacdo federal que regula as finangas dos governos subnacionais, utilizou-se como
justificativa que ndo se poderia colocar sob controle dos outros niveis de governo decisdes de
matérias tao importantes. Ou seja, ha um historico de que a agdo do governo federal brasileiro
seja vista como freio aos anseios de atraso das elites locais.

De toda forma, a homogeneizagdo de regras para as politicas nao quer, necessariamente,
dizer resultados igualitarios. O exemplo mais claro disso € que, para resolver os “desafios da
penetracdo e da integracdo territoriais, da constru¢do econdmica e da participagdo politica e
social” (ARRETCHE, 2010, p. 595), as “elevadas taxas de crescimento econdmico foram
acompanhadas de elevada desigualdade na distribuicao espacial e social da riqueza, que se
concentrou no Sul e Sudeste” (ARRETCHE, 2010, p. 595). Por isso, a autora considera que as
recentes politicas de redugdo das assimetrias sdo o resultado da combinacdo da trajetoria
centralizadora com reformas presentes desde a aprovacao da Constituigdo de 1988.0s fatores
aqui destacados nos levam a afirmar que o Brasil possui uma forte tradicdo de agao federal nas
politicas que, mesmo apds a atribuicdo da implementagdo a outros entes, permanecem com a
constante regulagao federal.

Para Abrucio (2015), a andalise do federalismo brasileiro deve colocar em relevo o
problema da coordenagdo intergovernamental e da capacidade dos municipios em resolver seus
problemas de politicas publicas. Por isso, envolvidos em barganhas, negociagdes, coalizdes e
inducdes das esferas superiores de poder, alguns conseguem se articular melhor que outros. O
autor afirma que, “em comparacao com a saude, em que o papel do governo federal sempre foi
muito forte, a agdo da Unido na Educacgdo foi prejudicada pela forma confusa e movedica de
distribuicdo de responsabilidades e competéncias” (ABRUCIO, 2005, p. 60).

Arretche (2006), ao analisar as agdes legislativas, afirma que a vinculagdo de despesas
na Educacao fez com que estados e municipios cumprissem a regra constitucional, mas cada
um estabelecendo sua propria prioridade de gasto, produzindo, de um lado, melhor adaptagdo

as necessidades locais, e de outro, elevagdo generalizada do gasto acompanhada de
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superposicao e da dispersao das agdes. Segatto e Abrucio (2015) analisam o caso da assisténcia
social em seis estados brasileiros. Para eles, a complexidade das relagcdes entre os entes
federados, com o aumento do poder de mobilizacdo do governo central e a maior capacidade
de mobilizagdo por parte dos municipios, pode promover a constru¢ao de novas politicas
publicas. Os autores constatam que as disparidades interestaduais conformam modelos diversos
de coordenagdo, quer dizer, qualquer analise que se queira fazer do federalismo deve considerar
que a validade da teoria ¢ para cada arranjo analisado. Em suma, em cada territorio, o pacto
federativo tem suas especificidades e sua conformacao. De toda forma, conforme aponta
Abrucio (2015), ¢ crucial pensar o regime de colaboracdo como fundamental para melhorar a

provisao dos servigos municipais porque isso so sera feito em cooperagao.

2.3 Federalismo e Educacio

Buscou-se, no banco de Dissertagdes e Teses da CAPES, para a constitui¢do desta se¢do,
primeiramente os termos “Federalismo e Educagdo”. A plataforma apresentou dois resultados,
sendo ambas produgdes da area de Direito. As pesquisas sao separadas por dez anos, sendo que
ade Teixeira foi finalizada em 2006 e a de Rangel em 2016. Ambas buscam entender as relagdes
entre Educacdo e Federalismo, a partir da reparticdo de competéncias estabelecida na
Constituicdo de 1988. Assim como a presente pesquisa, elas tratam do federalismo de modo
geral e do federalismo brasileiro.

A dissertacao de Teixeira (2006) ndo estd disponivel para consulta on-line, apenas
presencial. Contudo, tendo como base o resumo do texto, pode-se afirmar que a autora
pesquisou as relagdes do federalismo brasileiro ndo apenas a partir dos “aspectos historicos
estabelece, também, suas caracteristicas e forma de desenvolvimento, de modo a compreender
a situagdo da Educacdo nas diversas situacdes pelas quais passou o Brasil”. A autora conclui
que o desenvolvimento da Educagdo no Brasil, desde o Império, vem de forma a preparar nossas
elites. Todavia, esse quadro comegou a se modificar qualitativamente a partir Constituigao de
1988 que possibilitou, “além do acesso ao sistema educacional, que hoje ja se constitui em
realidade para um ntimero significativo de brasileiros, também a permanéncia e a garantia do
recebimento de ensino de qualidade, que conduza ao desenvolvimento individual e ao progresso
social” (TEIXEIRA, 2006).

Com relagdo ao trabalho de Rangel (2016), este realiza um percurso iniciado nas

definigdes e aspectos gerais do federalismo, afunilando para o federalismo brasileiro. Antes de
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chegar ao objetivo de discutir aspectos especificos do regime de divisao e compartilhamento de
competéncias, disserta longamente sobre o direito & Educagdo. Para tratar da Educagdo, a
dissertacdo em questdo, que, como se afirmou anteriormente, ¢ da area do Direito, comeca
esmiugando onde se localiza a area social. Das nog¢des basicas apresentadas no texto, os direitos
fundamentais surgem como conceito primordial. Esses direitos foram divididos como sendo de
primeira e de segunda geragdo, sendo que a primeira geragao “esta relacionado aos direitos de
liberdade de natureza individual, constituindo direitos de defesa do individuo em face do
Estado” (RANGEL, 2016, p. 67). Os de segunda geragdo foram denominados direitos de
natureza social, etapa a que se dedica a dissertagdo; por fim, os direitos fundamentais de terceira
geracdo sdo “considerados os direitos difusos em sentido lato que abarcam valores como a
protecdo do meio ambiente, do patrimdnio cultural e da ordem econdmica e social” (RANGEL,
2016, p. 67).

Segundo a Constitui¢do, a Educagdo ¢ um direito fundamental disciplinado pela Lei n.
9.394/96 — a Lei de Diretrizes ¢ Base da Educagdo (LDB). O autor defende que essa reafirmagao
da Educagdo como direito publico e subjetivo “formatou um conjunto de normas com o objetivo
de criar uma rede de protecdo compromissada com a emancipacdo do individuo” (RANGEL,
2016, p. 85). Tal rede ¢ composta pelos entes federados que compartilham a autoridade politica
e devem implementar acdes que vao ao encontro da concretizacao do direito a Educagao, o qual
esta previsto no artigo 6° da Carta Magna. Sendo assim, isso se reflete na necessidade de montar
uma estrutura onde os entes estabelecam relagdes entre si para, efetivamente, atender as
demandas de servigos sociais.

Rangel (2016, p. 111) defende que, no caso especifico da Educacao, a Constitui¢do nao
se limitou “a uma definicdo genérica de atribuicdes comuns dos entes federados, definindo
quais seriam os parametros, intensidades e o regime de responsabilidade de cada pessoa politica
responsavel pela manutencdo e pelo desenvolvimento do ensino de qualidade no pais”. Na
divisdo de competéncias legislativas, o artigo 22, inciso XXIV, delegou a Unido competéncia
privativa de estabelecer as diretrizes e bases da Educagdo nacional, sendo que os estados
estavam autorizados a legislar sobre questdes especificas, com base no paragrafo unico do
mesmo artigo. O artigo 24, inciso IX, estabeleceu a competéncia legislativa concorrente para
Unido, estados e Distrito Federal legislarem sobre Educac¢dao, mesmo podendo, a partir do ja

citado Artigo 30, II, que autorizou os municipios a suplementar a legislagcao federal e estadual.
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Para Rangel (2016), como as balizas constitucionais tiveram carater genérico, as
diretrizes educacionais foram estabelecidas fixando maior competéncia na Unido. Desde a
aprovacdo da Constituigdo de 1988, a Unido tem se utilizado disso para conformar nosso
sistema Educacional. Em 1996, com a Lei n. 9.394, estabeleceu as diretrizes ¢ bases da
Educagao nacional, e a Lei n. 9.494, que disciplinou o Fundef. Em 2007, a Unido editou a Lei
11.49 e estabeleceu o Fundeb. Em 2008, a Lei 11.738 firmou o piso salarial dos profissionais
da Educacdo. Em 2014, com a Lei n. 13.005, institui-se o novo plano nacional de Educagao.
Mesmo que, antes da Constitui¢do, diversas tratativas da Educacdo ja fossem delegadas a
Unido, a Constitui¢do deu base para isso ser operado.

Na andlise de Rangel (2016), ha uma impropriedade de os constituintes em destacar
matérias privativas da Unido e isso se confunde com o carater de generalidade tipico das
competéncias de natureza concorrente. Segundo o autor, o resultado disso foi a possibilidade
da aprovagdo de propostas de emenda constitucional, como a de numero 47, de 2012, que
recebeu parecer favoravel do senador mineiro Antonio Anastasia. A referida PEC pretende
suprimir o disposto no artigo 22, inciso XXIV, da Constituicdo e, a partir disso, reforgar a
atuacdo dos estados e do Distrito Federal na produgdo legiferante de carater supletivo,
segundo os mandamentos expostos no artigo 24, §1° a § 4°, do texto constitucional, de modo
a estancar qualquer duvida interpretativa sobre uma posi¢do de conflito com a edi¢do de
normas de peculiar interesse em razdo do mandato privativo atualmente constante do Art. 22
da Carta Magna.

Diante dos contornos federativos assinalados pela Constituigdao de 1988, bem como da
problemdtica enfrentada atinente aos indicadores que apontam para a deficiéncia de
desempenho do ensino no pais, a despeito do incremento dos investimentos destinados a
Educagdo, cabe analisar a necessidade de constru¢do de uma agenda conjunta capaz de
coordenar as agdes dos diversos entes, no rol de competéncias legislativas e materiais
relacionados a efetivacao do direito fundamental da Educacao.

Aratjo (2018) afirma que, um dos maiores desafios para as politicas da Educacdo, se
da devido a assimetria dos entes da nossa federacdo. Em sua visao, esses entes tenderiam a
estabelecer relagdes entre si de um modo cooperativo para dar homogeneidade nas agdes com
alcance de resultados mais uniformes. Sobre a estruturacdo adquirida pelo federalismo no
Brasil, Dourado (2013) afirma que este regime promoveu uma diferenciacdo acentuada na

distribuicdo das receitas fiscais, no padrdo das politicas publicas e grande diversidade na
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forma e nos meios de provimento do direito a Educacdo. O cerne dessas questdes se assenta
no fato de o regime federativo criar atores institucionais que, como unidades autdnomas, sao
capazes de sustentar opgdes proprias de politicas publicas e influenciar as possibilidades de

politicas sociais do governo central e das demais unidades federativas.

2.4 A lente analitica: a implementacio de politicas publicas nacionais em contextos locais

a partir da Governan¢a Multinivel

Bichir (2020, p. 1) afirma que a autonomia dos entes federados, inserida na Constituigao,
afeta o macroarranjo institucional sobre as politicas sociais e, por isso, a categoria federalismo
¢ generalizante. Segundo a autora, devemos ir “em dire¢do a estudos mais detidos das relagdes
intergovernamentais em diferentes politicas”. O alerta também ¢ dado por Abrucio (2010) que,
em analise sobre o SUS, afirma ser preciso evitar a transposi¢cao mimética de solugdes, devendo
levar em consideracdo questdes especificas de cada politica social e de sua relagdo no
federalismo brasileiro.

Para Bichir (2020, p. 2), sistemas Unicos, como o SUS, dotam a Unido de grande poder
de coordenacao federativa. Isto €, a existéncia de arranjos como os sistemas definem “macro
parametros nacionais” para a implementacdo de politicas com “potencial para induzir,
localmente, agendas consideradas prioritarias e também para definir pardmetros minimos de
provisdo subnacional de politicas sociais, reduzindo desigualdades regionais” (BICHIR, 2020,
p. 2). Isso quer dizer que a Unido influencia fortemente as prioridades e agendas no nivel local,
especialmente dos municipios. Todavia, apesar de esta pesquisa ser restrita a uma experiéncia
local de articulacao federativa, “a centralizacdo deciséria e regulatéria em nivel federal nao
significa inexisténcia de espago para decisdes, acréscimos e adaptagdes no nivel subnacional”
(BICHIR, 2020, p. 2).

No arranjo federativo brasileiro, apesar do fortalecimento da Unido como grande ente
indutor, ¢ intrinseca a busca pela adesao dos demais entes as suas politicas. Especialmente
porque “os governos municipais t€ém progressivamente fortalecida sua capacidade institucional
de executar politicas” (ARRETCHE, 2012, p. 24). Esse ponto se torna crucial porque, a partir
do interesse da Unido de capacitar os outros entes, “a implementagdo estd positivamente
correlacionada com capacidades institucionais locais, ainda que a associagdo seja fraca. Isso

significa que nem tudo comega e termina em Brasilia” (BICHIR, 2020, p. 3).
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Diante disso, ¢ central, tanto para esta pesquisa como para a analise de Bichir (2020),
“a relevancia da agenda de pesquisa da governan¢a multinivel, a qual considera ndo somente o
efeito das diretrizes centrais como também analisa sistematicamente o espago para adaptagoes,
inovagoes e decisdes nos niveis subnacionais” (BICHIR, 2020, p. 3). A autora aponta que, a
partir de meados da década de 1990, reformas comegaram a conferir novas caracteristicas ao
nosso federalismo. Para ela “é consenso que a Unido voltou a ter papel de coordenagao, inducao
e regulagdo de desenhos e diretrizes das politicas sociais no pais” (BICHIR, 2020, p. 3). Por
outro lado, “estados e, mais especificamente, municipios passaram a ser responsaveis por gestao
e implementacdo de politicas publicas” (BICHIR, 2020, p. 3). E do contexto da reforma do
Estado, anteriormente tratado, que surge uma mudanga no padrao das relagdes governamentais,
que exigiram “diferentes estratégias do governo federal, que visavam garantir a eficicia das
reformas e a adesdo dos niveis subnacionais” (BICHIR, 2020, p. 3). Em sintese, o0 modelo que
a Unido preconiza era voltado a descentralizagdo, mesmo que regulada pelo governo federal,
em relacdo a implementagdo das politicas. Novamente, coloca-se em relevo as relagdes
intergovernamentais e a governanga multinivel.

Para Bichir (2020, p. 6), “as capacidades estatais variam no tempo, no espago e
conforme a area de politica publica”. Mais ainda, para o estudo dessas politicas, faz-se
necessario mobilizar dimensdes diversas. Ela mobiliza as “dimensdes weberianas classicas
(leis, regras, normas, perfil e qualidade da burocracia, infraestrutura)” (BICHIR, 2020, p. 6) e
também considera “a habilidade politica e relacional dos atores estatais na interagdo com outros
atores” (BICHIR, 2020, p. 6). A conclusdo da autora ¢ que, para essa analise, os indicadores
sao diversos e estdo associados a elementos especificos de cada politica. A autora analisou a
implementa¢do dos servicos e beneficios ofertados pelo Centro de Referéncia em Assisténcia
Social (CRAS), bem como os esfor¢os de articulacio intersetorial dessa politica e concluiu que
capacidades e implementagdo estdo positivamente associadas. Entretanto, a relagdo ¢ muito
fraca, de tal modo que outros fatores devem ser incorporados para melhor compreensao da
implementag¢ado local da politica de assisténcia social.

Segundo Marques (2013), as politicas publicas baseiam-se em interagdes entre atores
em ambientes institucionais e envolvem conflitos, interesses, ideias e desigualdades de recursos
politicos. Por governanca, o autor a define como conjuntos de atores estatais e, quando for o
caso, nao estatais interconectados por lagos formais e informais que operam no processo de

formulag¢do de politicas que sdo incorporados em contextos institucionais, especificos. O
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conceito em questdo admite a incorporacao de processos € arenas informais que podem afetar
as politicas. Varios dos lagos organizacionais existentes sdo, de fato, relacionamentos pessoais
e informais mobilizados em ocasides formais, mas construidos para outros propositos ou com
nenhum objetivo. Tal acep¢do ajuda a entender como diferentes configuracdes de atores,
institui¢des e redes interagem para criar diversas condi¢cdes de governanca. Segundo o autor,
quando o assunto ¢ governanga, o conceito deve incorporar agdes governamentais boas e ruins,
bem como institui¢des, atores e as redes que as unem.

Bichir (2018) reafirma os cuidados acerca do conceito que o autor supracitado opera, a
governanga, afirmando que se trata de um conceito polissémico e polémico; também concorda
que sua utilizagao pode ser util em um contexto no qual a formulagdo e a implementagdo de
uma politica englobam uma diversidade de atores publicos e privados. No caso desta pesquisa,
os atores sdo todos institucionais e servidores publicos. Eles estdo ligados por vinculos formais
e informais. Os formais dizem respeito ao federalismo, que prevé o compartilhamento de
competéncias em diversas politicas sociais. Os informais estdo relacionados aos contatos que
eles realizam com intengdes institucionais, como o compartilhamento de informagdes, mas que
ndo se ddo em ambientes pré-determinados para esta finalidade.

Para a autora “além do desafio de enquadrar analiticamente a interacdo “horizontal”
entre uma miriade de atores para além do Estado, temos a complicacdo adicional que advém do
acréscimo de niveis de governo, ou seja, a dimensao vertical de interacao” (BICHIR, 2018, p.
49). Isto ¢, os avancos na literatura apontaram para a importancia da analise das relagdes
intergovernamentais desenvolvidas em cada setor de politica, para além da abrangente categoria
de Federalismo (ARRETCHE, 2009; ABRUCIO, 2005), seja ele competitivo ou cooperativo
(FRANZESE; ABRUCIO, 2013). Nesse sentido, importa seguir a recomendacao de Gomes
(2009): investigar sistematicamente os espacos de autonomia deciséria dos governos
subnacionais, em especial dos municipios, em politicas sociais especificas.

Bichir (2018) afirma que o foco dessa investigagdo ¢ auxiliar na compreensdo das
dinamicas locais de governancga, no espaco que eles tém para defini¢ao de agendas proprias e
os modos de operagcdo da politica. Por tudo isso, ¢ necessdrio considerar dinamicas de
governang¢a multinivel, isto €, os fluxos de decisdo e de produ¢do normativa em diferentes niveis
de governo, atentando-se as arenas formais e informais. Essas arenas nos fornecem objeto para
pesquisa, que sdo as decisoes e as deliberagdes pactuadas pelos entes em uma analise de quem,

de fato, possui poder de influenciar agendas.
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Para Oliveira (2014), implementagdo no nivel micro ¢ uma sucessdo de agdes que
vinculam o Estado a um conjunto de atores que, localmente, detém distintos repertorios,
saberes, crengas e valores — os agentes implementadores locais ou agentes publicos de base.
Para Lotta (2012), analisar o papel e a influéncia dos burocratas no processo de implementagao
auxilia na compreensao de como as agdes sdo colocadas em pratica e quais sao os fatores que
influenciam na mudanca de rumos e nos resultados das politicas publicas.

Lotta (2017) acrescenta que a implementacao ¢ um complexo processo que envolve
atores, interesses, poder, recursos, disputas e (des)conhecimentos € como um processo de
interacao entre os implementadores e os diversos atores envolvidos, como usuarios, outros
profissionais da politica, politicos etc. Consideramos, portanto, que, para analisar a
implementag¢do, devemos entender como os burocratas constroem suas agdes € como 0s
diversos atores envolvidos influenciam nessa construgdo. A no¢ao de implementagao €, como
na concepcao de Lotta e Pires (2020, p. 2), uma expansao de um simples entendimento de que
“implementagdo ¢ mais do que apenas uma coleg@o de atos administrativos”.

Oliveira (2019) analisa os profissionais que atuam nas institui¢des educacionais como
agentes implementadores, a partir de uma perspectiva politica e ativa. Reforca a tese de que o
processo de implementagdo ¢ complexo e marcado pela diversidade de combinagdes e
estratégias decisorias, que conformardo como os atores agem, tomam decisdes, percebem,
traduzem e (re)interpretam as politicas publicas, especialmente, em ambito local. Essa dindmica
revela e constréi trajetorias, conformando um didlogo entre temporalidades, subjetividades e
territorialidades, revelando assim uma dimensdo historica, coletiva e social (GUSSI;
OLIVEIRA, 2016).

No caso das politicas educacionais, as instituicoes de ensino sdo uma das principais
instancias em que a a¢do publica se materializa. Ao analisar esse processo no nivel da
micropolitica da escola, Ball (1987) afirma que, sob a perspectiva dos sujeitos que operam as
politicas nesses espacos, ha um conjunto de elementos que fazem parte do repertorio do
processo de implementacdo e que estdo diluidos na dimensdo subjetiva que permeia,
cotidianamente, a dimensao institucional: as decisdes, as reunides, 0s recursos orcamentarios,
os contetidos simbolicos, os comportamentos e as atitudes dos atores individuais, grupais e
institucionais associados a politica e, entre tantas outras varidveis, as acoes interpretativas e as

discricionarias, que definirdo como esse processo ocorrera.
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A combinagdo das dimensdes — a institucional e a simbolica — permitird compreender a
densidade do processo de implementacdo. Para a compreensdo da dindmica, os autores partem
dos conceitos de interpretacdo e traducdo. Ao lerem os documentos que fornecem as diretrizes
oficiais e os marcos institucionais e regulatorios das politicas, alguns atores se encarregam de
narrar e estabelecer as estratégias ou diretrizes que norteardo a execugdo ou operacionalizagao
das agdes. No processo de interpretacdo, os profissionais que atuam na escola agregam a
posicdo daquela escola em relacdo a politica, além de suas percepgdes, crengas e saberes
individuais e coletivos. A tradugdo, por sua vez, diz respeito ao processo de atuar sobre a
politica de forma mais pratica e no exercicio cotidiano do trabalho, que ¢ desenvolvido por
meio de um extenso repertorio de estratégias e dispositivos materiais e simboélicos. A linguagem
da politica é traduzida para a linguagem da pratica. A tradu¢do é uma forma de leitura ativa,
que ocorre a partir da interpretacao inicial dos textos, em que a politica estd formalmente
anunciada e explicitada. Ainda que apresentem diferencas, tais definigdes permitem algumas
sinteses: as politicas publicas sdo a materializacdo da agdo publica, sendo o Estado em
movimento e a representacdo concreta das respostas que os governos dao ao processo, que
emerge da articulagdo entre os diversos grupos e atores, de modo que suas agendas e interesses
sejam processados e hierarquizados.

A fase de implementacao de politicas pode ser considerada a mais importante. Como se
ocupa da execucdo propriamente dita, ¢ a que envolve mais agentes, atores e redes de
informagao ao longo de uma cadeia heterogénea e complexa, que se estende até o nivel local.
Trata da execucdo de agdes que permitem a implementacdo das atividades estabelecidas no
plano da formulacao, com vistas a obtencdo de metas definidas. Essa etapa possui forte carater
dindmico, uma vez que o fato de as arenas politicas sofrerem modificagdes no decorrer do
tempo pode afetar o processo, produzindo até outras politicas. O ciclo, portanto, serve para
vincular o processo de implementagdo a uma dimensdo mais ampla, no ambito do Estado, da
sociedade e dos demais atores que estdo vinculados a esfera publica.

H4, portanto, um caminho a ser percorrido até que uma intencdo se transforme,
efetivamente, em uma agdo e, consequentemente, essa acdo seja realmente implementada.
Nessa perspectiva, a implementagdo pode ser percebida como uma das dimensdes que da
centralidade a esse processo, uma vez que, em maior ou menor grau, a politica publica € aquela

que ¢ implementada. A implementagdo ¢ o momento em que o que foi definido no momento da
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formulacao sera colocado em pratica. Ela €, portanto, um processo descentralizado e fluido,
largamente dependente da capacidade discricionaria dos sujeitos que estdo envolvidos.

Assim como o0s sujeitos, as politicas tém uma biografia, uma trajetéria; elas sdo um
processo de sucessivos sentidos a essas atribui¢des, sendo uma sucessdo de avangos e de
rupturas que ddo movimento ao seu processo. Dessa forma, compreender seu itinerario, analisar
seus efeitos, resultados, impactos e as questdes associadas ao desenho e a implementagdo
significa, inicialmente, compreender como esse percurso foi, e ainda ¢ construido. Assim, a
implementagao de uma politica publica ndo ocorre apenas através da operacionalizacao descrita
nos documentos, leis, marcos regulatorios, regras de operacdo, decretos € manuais. Ainda que
sejam diretrizes institucionais relevantes, que definem a gramatica que orienta ¢ conforma a
acdo em questdo, ndo sdo suficientes para assegurar sua materializagdo. Da mesma forma, a
implementa¢do produz percursos, trajetorias e sentidos: das instituigdes, das politicas, dos
programas, dos sujeitos, dos cidaddos, dos implementadores, dos territorios e das
subjetividades. Implementar, a partir da nogao de trajetdria, significa compreender e visibilizar
aspectos que se tornam ocultos, quando apenas a visao hierarquizada da técnica e dos marcos
normativos predomina: a dimensdo do direito, a no¢dao de cidadania, as questdes vinculadas a
desigualdade e a exclusdo e as tensdes entre os distintos atores publicos locais, que emergem
quando a politica se materializa nos territorios. Para o caso das politicas educacionais — a agao
estatal materializada para promover a ampliagao do acesso, a reducao das assimetrias, a garantia
dos direitos e a efetivagdo da cidadania —, a nogdo de trajetoria € central porque reconhece a
complexidade do campo educacional e, consequentemente, do que se pretende enfrentar.

Dessa fase de implementagdo cabe ressaltar a importancia dos atores que estdo
envolvidos. No caso desta pesquisa, ocupou-se de pensar qual seria a definicdo dos burocratas
que atuam nessa implementagao. Consideramos que os escolhidos para serem entrevistados sao
os burocratas de médio escaldo. Pires (2018) reconhece que a burocracia de médio escaldao
ocupa um lugar problematico nos estudos sobre o tema. Para ele, esbarramos em “obstaculos
tedricos, uma vez que debates classicos na literatura organizacional e de politicas publicas —
tanto na sociologia quanto na ciéncia politica — refor¢am a ideia do médio escaldo como um
“ndo problema” ou objeto de estudo menos relevante” (PIRES, 2018, p. 186). Isso se deve ao
fato de que as pesquisas que se instituiram nesse campo especifico trataram da contraposi¢cao
entre os niveis superiores e inferiores da organizagao estatal. Todavia, essas analises, por si s0,

ndo conseguem dar conta de dialogar com as complexidades e novas atribui¢des emergentes da
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burocracia. Segundo o autor “atores diversificados passaram a interagir em multiplos niveis por
meio de regimes contratuais e de financiamento variados, desafiando as estruturas burocraticas
tradicionais e verticalizadas” (p. 187).

O debate que tratava a concepg¢ao da politica publica como algo essencialmente
verticalizado comecou a perder folego para os “formatos organizacionais emergentes — mais
horizontalizados, colaborativos, transversais, modularizados, baseados em projetos e
estruturados em redes” (p. 187).

Essa pesquisa compartilha, com o autor, o entendimento de que os burocratas de médio
escalao sao aqueles que se localizam entre os extremos: nao estdo nem no topo € nem na base
da burocracia estatal. E, assim como o autor, os atores das Secretarias Municipais de Educagao
e da Superintendéncia serdao entendidos como burocratas de médio escaldo a partir da forma de
acesso ao cargo que ocupam dentro de sua estrutura administrativa, como se deu o recrutamento
para este posto, a rotatividade do posto e como se da o estabelecimento de suas interagdes de
trabalho (p. 187). Pires (2018) considera que esses trés fatores permitem diferenciar os
burocratas de médio escaldo como um nicho préprio. Primeiro porque, em termos de acesso e
recrutamento, “a burocracia de médio escaldo pode ser considerada como o segmento marcado
por maior endogenia no mercado de trabalho burocratico” (p. 190). Quer dizer, no caso
especifico da Secretarias e SRE, que o processo de selecao para a ocupacao do cargo difere da
sele¢do dos professores, via edital publico, e dos niveis superiores, via livre indicagdo do gestor
do executivo. Em sintese, os cargos de burocracia de médio escaldo sdo, em geral, ocupados
por burocratas ja pertencentes ao quadro de servidores daquela estrutura administrativa.

Segundo porque, quando se trata da estabilidade e da rotatividade, os ocupantes desse
posto se diferenciam do nivel inferior da hierarquia administrativa uma vez que se trata do
“nicho no qual se encontra o maior nivel de estabilidade relativa” (p. 192). Quanto aos cargos
do alto escaldo, estes “sdo marcados pelas instabilidades associadas ao ciclo eleitoral e a gestao
de coalizdes de governo, uma vez que sdo diretamente nomeados pelos dirigentes eleitos” (p.
192). A tendéncia dos burocratas de médio escaldo ¢, também, de submissdo “a uma circulagao
interna bastante intensa” (p. 192).

Outra questdo, em relacdo a andlise das atividades do seu trabalho, os burocratas de rua
interagem com os cidadaos e agem para o exterior da estrutura burocratica. Os burocratas de
alto escaldao, como afirma Pires (2018, p. 193), tém sua agenda “marcada por uma sequéncia

quase ininterrupta de reunides (comités, comissdes, conselhos etc.), eventos e cerimdnias”.
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Essencialmente, esses eventos sdo, também, atores externos a administracdo publica. Ja os
burocratas de médio escaldao “estdo voltados para dentro e para o centro do Estado” (PIRES,
2018, p. 192-193). Tais ocupantes tém suas rotinas marcadas por “tarefas de carater
administrativo” (PIRES, 2018, p. 193), e “tarefas ligadas ao seu envolvimento com politicas
publicas” com “fundamentalmente desempenhado por meio de e em interacdes” (PIRES, 2018,
p. 193). Mais ainda, essas interagdes sdo, essencialmente, “concentradas em encontros (face a
face ou virtuais) com outros burocratas” (p. 194). Um ponto importante para essa pesquisa, que
trata da burocracia de médio escaldo em rede multinivel, ¢ que “eles interagem sempre ou
frequentemente apenas com os seus subordinados, superiores e pares” (p. 194) e “com um
conjunto amplo de outros atores, sendo os pares em outras organizacdes federais os mais
frequentes” (p. 194).

Por fim, o autor se debrugou sobre quais as formas de atuagao e influéncia dos burocratas
sobre as politicas publicas. Ele notou que, apesar de esses burocratas formarem um segmento
diferenciado, eles operavam “um conjunto bastante diversificado de atividades em posigdes
relativamente efémeras” (p. 196) e que isso “dificulta a constru¢do de uma identidade de grupo
ou a estabiliza¢do de um tipo de conhecimento especifico ou expertise” (p. 196). Por isso, os
agentes que ocupam esse espaco da burocracia “passam a ter um papel importante na descoberta
e constru¢do das suas formas de atuagdo e influéncia, a partir da leitura que fazem sobre o
sistema de agdo” (p. 196). Neste sentido, o proprio burocrata de médio escalao participa do
processo de formulagdo de quais seriam as atribui¢des do seu cargo. Ele sabe que ¢ um cargo
com suas especificidades, mas, também, tem grande espaco de atuacdo para moldar as
atividades proprias do seu cargo de atribuicao.

Pires (2018) analisou como os Burocratas de Médio Escaldo estruturavam “interacdes
laterais-horizontais (com burocratas de outros 6rgdos nas salas de situagdo) e interacdes
verticais (com os secretarios do Gepac e os ministros do CGPAC, diretamente ligados a
presidenta)” (p. 199). Nas interacdes horizontais eles deveriam “articular os agentes envolvidos
na prevengao e superacao de obstaculos de implementacao” (p. 199) e, nas interagdes verticais,
“deveriam “subir” essas informagdes, expondo situagdes problematicas ao alto escaldo, visando
correcdes e ajustes a partir da tomada de decisdao no nivel superior” (p.199). Isso faz com que,
como os burocratas de médio escaldo, esses atores “produzissem integragdes, conectando ou
nao (ou de que forma) uma variedade de atores governamentais, por meio da gestao cotidiana

de interacdes laterais e verticais” (p. 200). Pires conclui que esses burocratas “gerenciam
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conexoes, interferindo em fluxos de informacao, distribui¢ao de recurso e na definicao dos
parceiros considerados mais adequados ou legitimos para atuar nos processos de execucao das
acdes governamentais.” (p. 202). Isso também os diferenciam dos demais burocratas: os de
nivel de rua operam tradugdes e adaptagdes das regras gerais ¢ os de alto escaldo se dao nos
processos de tomada de decisao e defini¢do de regras.

Cavalcante, Lotta e Yamada (2018, p. 15) destacam a atuacao dos burocratas de médio
escaldo ao “estabelecer conexdes horizontais (com seus colegas de trabalho e outras
organizagdes) e verticais (com subordinados e superiores hierdrquicos)” e “articular conexdes
¢ um diferencial decisivo em comparagdo com os burocratas de alto escaldo e os de nivel da
rua” (p. 15). Para os autores, uma das maiores contribui¢des dos burocratas se da quanto a
possibilidade de eles conectarem diferentes fases das politicas, especialmente na “formulacao
e implementagdo, e desempenham um papel importante, muitas vezes invisivel, na obtencao de
resultados” (p. 15). No aprofundamento da analise sobre os burocratas de médio escalao,
Oliveira e Abrucio (2018) fornecem contribuigdes sobre o efeito e a importancia que a
burocracia especifica para a educagdo. Como essa pesquisa tem demonstrado, a educagdo ¢ uma
das politicas sociais que foi mais descentralizada e que conta com maior incidéncia e
participacdo dos entes federados. Por isso, cabe analisar o papel dos atores que ocupam esses
niveis de burocracia, uma vez que “o lugar particular que cada corpo burocratico ocupa na
estrutura decisoéria e de gestao faz diferencga” (p. 208).

Novamente, os autores recorrem a uma diferenciagao desses burocratas com os demais.
Diferentemente dos burocratas de alto escaldo, este “ndo determina as diretrizes gerais do seu
setor de atuacdo, ndo definindo em ultima instancia, por exemplo, os servicos que serao
ofertados no 6rgdo publico sob sua dire¢dao” (p. 212). Também nao estdo “na ponta desse
processo, trabalhando diretamente nos servigos que gerencia, tal como o faz médicos,
enfermeiros, professores etc.” (p. 212). Nesse caso, ela opera um processo de didlogo entre
esses dois setores da burocracia. Os autores ainda acrescentam que, de modo especial, os
burocratas contam “com autonomia para gerir soma consideravel de recursos para a gestao do
servigo publico sob seu comando, o que ndo estd disponivel ao burocrata do nivel da rua”
(OLIVEIRA; ABRUCIO, 2018, p. 212). Isso se deve ao fato de que determinados recursos sao
destinados a gestao de determinado servigo publico. Considerando tais proposigdes, os autores
buscaram entender “o lugar especifico da média burocracia, sua formacgdo profissional e

também as formas de interagdo com os demais burocratas”. (p. 221). Constatando, assim, que
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a variavel autonomia influenciou positivamente quando associada a qualificagdo; que as metas
poderiam ser positivas para o gestor, desde que ndo tirassem a possibilidade de inovagao da
gestao; que o diretor necessita de certo grau de flexibilidade para atuar, uma vez que € ele quem
esta imerso naquela realidade e ndo pode despender, Unica e exclusivamente, de um trabalho
burocrético.

Este capitulo teve como objetivo apresentar a discussdo sobre o federalismo e seus
impactos na elaboracdo e implementagdo de politicas publicas. Percebemos que, nessa
ascensdo, ganham relevo as discussoes que envolvam todos os entes federados. O destaque ¢
para a governanga multinivel, que se apresenta como uma solugdo para lidar com essa questao
macro em niveis micros. A pesquisa buscara lancar reflexdes sobre como essas relagdes
ocorrem na pratica e quais as dificuldades e potencialidades do processo. Tendo em vista que
as institui¢des sao representadas por pessoas, sera importante contar com os aportes teoricos
dos implementadores do nivel de médio escaldo para entender melhor a dindmica de trabalho
desses individuos. Espera-se que, nos proximos capitulos, a discussdo apresentada se

materialize.
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3 PANORAMA DA FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO BRASIL E
NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO

Analisar como a universidade se articula com as demandas locais de onde esté inserida
¢ uma das mudangas que vieram no bojo das rapidas e profundas transformagdes que
vivenciamos nos diversos setores da sociedade desde a redemocratizagao. Uma das exigéncias
mais plausiveis ¢ o de uma atuagdo maior dos atores dessa instituicdo junto aos atores da
Educacdo Basica. O que se pode perceber ¢ que isso tem se materializado, no caso da UFOP,
por meio de uma aproximagao no campo da formagao continuada de professores. Formacao que
se da a partir da realizacdo de cursos de Extensdo. No caso da UFOP, essa escolha especifica
significou colocar no centro das agdes o professor. Ele se tornaria o mediador de toda essa agao
extensionista da universidade em dire¢ao aos municipios. Uma das questdes que se apresentam
¢ sobre quais as exigéncias tém sido colocadas aos docentes pela legislagdao. Portanto, esse
capitulo tem como objetivo situar a discuss@o da politica de formagdo continuada de professores
atualmente no Brasil e como a UFOP tem se organizado nesse sentido.

Essa pesquisa esta ancorada, assim como Magalhaes e Azevedo (2015), no pressuposto
de que a formacgado continuada ¢ oferecida aos professores como atualizagdo/complementacao
ao longo de sua carreira. Distanciada da “perspectiva mercadoldgica, enaltecendo modelos,
enquanto pressupde o professor como executor, responsavel pelo preparo de alunos para o

mercado de trabalho, na perspectiva do novo desenvolvimentismo™ (p. 17).

3.1 Entre contextos: a Lei de Diretrizes e Base da Educacao (1996), o Plano Nacional de

Educacio (2014) e a Politica Nacional de Formacao de Professores (2016)

Diniz, Nunes, Cunha e Azevedo (2011) afirmam que nos anos 1990 se iniciam as
pesquisas com enfoque qualitativo e voltadas ao interior da escola e de suas praticas educativas.
Esse periodo também ¢ marcado pela centralidade dos conteudos escolares na formagao dos
professores € no desenvolvimento de habilidades dos alunos. Gatti (2008) afirma que se
proliferaram cursos de formacdo continuada e em servico com o discurso assentado na
necessidade de renovagdo ou de atualizacdo. Esses cursos foram uma resposta aos “desafios
colocados aos curriculos e ao ensino, nos desafios postos aos sistemas pelo acolhimento
crescente de criangas e jovens, nas dificuldades do dia a dia nos sistemas de ensino, anunciadas

e enfrentadas por gestores e professores, e constatadas e analisadas por pesquisas” (p. 58)
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Para Gatti (2008), nos ultimos dez anos, aumentou o numero de iniciativas de “Educagao
continuada” e as discussdes sobre esse conceito, nos estudos educacionais, ndo ajudam a
precisa-lo. Ao mesmo tempo, Gatti (2009) alerta para o fato de que ha uma lacuna na designagao
de formacdo continuada, uma vez que ela cobre um universo bastante heterogéneo de
atividades. A autora distingue essas acdes em duas naturezas, uma mais institucionalizada, em
que sdo atribuidos certificados com duragdo prevista e organizacdo formal, e outra menos
formal que ocupa as horas de trabalho coletivo, grupos de estudo e reflexdo, mais proximos do
fazer cotidiano na unidade escolar e na sala de aula. Segundo ela, essas agdes formativas tém o
proposito de aprofundamento de conhecimentos porque, com os “problemas crescentes nos
cursos de formacao inicial de professores, a ideia de formagao continuada como aprimoramento
profissional foi se deslocando também para uma concep¢do de formagdo compensatoria
destinada a preencher lacunas da formacgao inicial” (p. 200).

Sobre essas acdes, € possivel perceber que existem alguns modelos. A autora afirma que
alguns deles sdo desenvolvidos “em cascata” e os primeiros formandos sdo responsaveis por
repassar aos demais a capacitagdo. Esse modelo permite abarcar um nimero imenso de
participantes, mas € pouco efetivo. De outro lado, também existem cursos em pequenos grupos
que permitem maior aderéncia a realidade docente e reforcam a reflexdo sobre as praticas no
contexto de atuacgao.

Em sua andlise, Gatti (2009, p. 212) afirma que “politicas gestadas no ambito federal,
por mais legitimas que sejam, podem induzir as redes municipais e estaduais as praticas de
formacgao continuada sem qualquer aderéncia a politicas que lhes sdo proprias, formuladas nas
suas secretarias de Educagdo, com a participagdo de seus profissionais e a adesao de dirigentes
e da comunidade”. Portanto, a autora faz uma critica as a¢des que nao levem em consideragao
o segundo modelo formativo. Gatti (2009) sustenta que essa formagao € valorizada e exigida
pelos professores, que enxergam nela uma possibilidade de desenvolvimento profissional e
melhoria do desempenho em sala de aula. Ela acentua que existe a necessidade de elevar o
desenvolvimento profissional dos professores e por isso “cobram-se das instituigdes formadoras
a concepcdo e o desenvolvimento de programas de formagao continuada” (p. 225). Da mesma
forma, ela ressalta que a Educacdo tem sido cada vez mais vista como um bem publico.
Portanto, pressiona-se o poder publico “a definir com maior clareza critérios que permitam

aferir o desempenho dos professores em dado momento de sua trajetoria profissional e as
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demandas de formagao continuada a serem atendidas” (p. 228). Dai resultam as avaliagdes de
desempenho e a inclusdo dessas formagdes nos planos de carreira docente.

A parte a natureza conceitual, fato é que na década de 1990 se arvoram iniciativas no
sentido de promover mudancas nas politicas publicas no &mbito educacional que interfiram na
formagdo docente. Essas iniciativas estdo materializadas nos documentos que assentam a
Educacdo nacional. Pioneira no periodo das reformas, a lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, ou mais conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Base da Educagdo (LDB), a lei dedicou, dos
artigos 61 ao 65, espago para reger os profissionais da Educacao.

O inciso 2 °, do artigo 62 da LDB, afirma que a “Unido, o Distrito Federal, os Estados e
os Municipios, em regime de colaboragao, deverdo promover a formagao inicial, a continuada
e a capacitagdo dos profissionais de magistério”. Esse artigo assegura uma formagao continua
aos docentes que ¢ responsabilidade de todos os governos ofertarem. Outro inciso incluido no
mesmo artigo garante que os mesmos entes deverdo adotar “mecanismos facilitadores de acesso
e permanéncia em cursos de formagdo de docentes em nivel superior para atuar na Educagao
basica publica”, o que denota a dificuldade at¢ mesmo em ter pessoal com formagao em nivel
superior nas escolas. No Art. 62A, ha garantia de que os profissionais das redes plblicas de
ensino poderdo usufruir dessa formagdo continuada em institui¢des basicas e superiores,
enquanto o art.62B garante aos docentes das redes de ensino, com trés anos de exercicio e sem
diploma de ensino superior, o acesso diferenciado aos cursos de licenciaturas.

Os legisladores incluiram na LDB a necessidade de que as institui¢des de ensino
superior estabelecam “Programas de Educa¢do continuada para os profissionais de Educacdo
dos diversos niveis” (inciso III, do art. 63, da LDB) e o reconhecimento dessa formagao
continuada estaria contida dentro do plano de valorizagdo. Para Magalhaes e Azevedo (2015),
a analise desses artigos da legislagdo aponta para “a precarizagao da formagao, com implicagdes
para o trabalho docente, ao centrar a formac¢ao na pedagogia das competéncias, cujos atributos
sdo utilitaristas” (p. 19). Para as autoras, o que ocorre € que “centrar a formacao docente no
desenvolvimento de competéncias € na capacitacdo mostra o carater do ensinar a fazer,
naturalizando o sentido singular possibilitado por modelos que chegam as escolas através de
programas/projetos do “como fazer o ensino” (p. 19). Portanto, hé uma critica de que o avango
foi na institucionalizagdo do direito, mas sem um aprofundamento em seu formato. Com o

subsequente esvaziamento de sentido do trabalho dos professores.



63

A Lei n°® 13.005, assinada em junho de 2014, pela presidenta Dilma Rousseff, aprova o
Plano Nacional de Educacao. Ela foi apresentada no Congresso Nacional em dezembro de 2010
e, como visto, demorou algum tempo até ser apreciada, aprovada e apresentada a entdo
Presidenta. O projeto de lei demorou dois anos para ser apreciado pela Comissdao de
Constituigdo e Justica. E interessante notar que o projeto tem previsio decenal e, se aprovado
no ano de sua apresentagdo, estaria por findar no ano de 2020.Todavia, apesar das criticas que
possam ser feitas, todo regime verdadeiramente democratico deve prezar pela plena
possibilidade de discussdo. Ainda mais quando o tema esta relacionado a uma area tao carente
de atencdo como ¢ a Educacdo no nosso pais. Mesmo assim, chamou atencao que o projeto foi
apresentado ao Legislativo no segundo mandato do Presidente Lula. No total, foram 1.241 dias
de tramitagdo.

Sobre o plano, ressalta-se as dez diretrizes que deveriam se tornar foco da acdo do
governo federal e, em consonancia, dos governos subnacionais. O plano ¢ um dos maiores
indutores de formulagdo de politica ptiblica educacional da histéria do pais. Para esta pesquisa,
pretende-se demonstrar como a Unido buscou atuar para nao s6 tragar o que deveria ser feito,
mas, também, o seu grande papel de acompanhamento do andamento das a¢gdes no ambito local.
No seu artigo 5°, foram definidas as instdncias que deveriam monitorar e avaliar,
periodicamente, o cumprimento das metas. Todas elas estavam, de alguma forma, ligadas a
Unido. Isso mostra haver grande concentracdo de poder nesse ente federado para investir e
indicar o que deveria ser feito. Nao € objetivo dessa pesquisa aprofundar na discussdo sobre o
plano, o que importa ¢ demonstrar como a formag¢ao continuada de professores entrou no radar
de acdes do governo e como a base federativa foi considerada, uma vez que, sem a adesdo dos
demais entes, a finalidade do plano poderia estar comprometida. Por isso, grande parte do texto
envolve a definicdo de que essas acdes deveriam estar em consonancia com estados e
municipios.

O PNE tem forte carater indutor de politicas publicas e, nesse sentido, duas das
particularidades do plano atravessam horizontalmente a pesquisa em questao. A primeira delas
¢ o carater indutor — uma vez que o PNE prevé, minuciosamente, varias acdes que devem ser
observadas em consonancia com o regime de colaboracdo —, ja que o proprio texto prevé que
os entes subnacionais deverdo construir seus planos com base nas metas e estratégias tracadas
no Plano Nacional. Isso quer dizer que a Unido definiu diretrizes que podem ser acompanhadas

no Plano Local.
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A segunda particularidade ¢ que o plano prevé metas e estratégias especificas para o
campo da formagdo inicial e continuada de professores. Tal aspecto esta diretamente ligado
com a estratégia do governo de utilizar-se, respeitando o Art. 207, das universidades federais.
A hipotese obvia a que se chega aqui € que, no plano local, a universidade foi fortemente
induzida, inclusive com recursos financeiros, a atuar nesse campo formativo.

Pretende-se ressaltar como o plano tornou-se uma diretriz de orientagdo das demais
politicas. Esse fato tem relagdo com a propria construgdo do texto que, por diversas vezes,
definiu a necessidade de os entes subnacionais cooperarem para o alcance da politica. Chama a
atencao que, as metas 15 e 16 estdo no eixo de formacao de professores. Essas sdo as metas que
mais explicitamente dizem que esse objetivo € de todos os entes federados. Os outros trechos
da lei também versam sobre esse aspecto, mais especificamente, nas suas estratégias.

Sabe-se que isso soO seria plenamente atendido a partir da cooperagdo, justamente
pelo fato de os professores da Educacdo Basica estarem, majoritariamente, nas redes publicas
estaduais e municipais de ensino. Ou seja, sem a adesdo dos entes subnacionais, seria inviavel
definir tais metas. Deve-se também salientar a questdo da formacdo pelo fato de ela estar
ganhando cada vez mais relevo e importancia nas politicas publicas educacionais.

Distribuida em praticamente todas as metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE),
observa-se a inten¢do da Unido de coordenar, influenciar e definir as politicas dos governos
subnacionais. Algumas vezes, a adesdo ao plano parece ser automatica. Mas, nas estratégias,
parece ndo estar claro como seriam os procedimentos. Nao esté claro qual o tipo de indugdo do
governo para que os demais entes aprovem planos de carreira dos profissionais da Educagao
que possuam incentivos para qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pds-graduagdo
stricto sensu. Em outros momentos, porém, as contrapartidas sao apresentadas. Serdo citados
dois momentos. O primeiro e principal meio de indugdo ¢ a condicionalidade do cumprimento
da meta, a partir de transferéncias e incentivos financeiros da estratégia 20.4, as demais
estratégias apresentadas inferem o grande potencial financeiro da Unido utilizado para obter a
adesdo dos demais governos. O segundo meio, presente, por exemplo, na meta 9, estratégia 9.5,
relaciona-se com a atuagdo de outros atores e organizagdes da sociedade civil. Incluindo, assim,
outros atores institucionais.

Ligado com as reflexdes que ora sdo apresentadas, estdo, no plano, a previsdo de
formacgao de professores. O Plano incentiva a inclusdo dos professores da Educacao basica, em

exercicio, nos cursos de formac¢do para profissionais em Educacdo. Todavia, nota-se que ha a
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inclusdo de uma observagao. Segundo o texto, isso deveria obedecer ao disposto no caput do
Art. 207 da Constitui¢ao Federal. Tal artigo estabelece o principio da autonomia universitaria.
Em sintese, para realizar esse item do plano ¢ necessaria uma articulagdo, incentivo ou indugao
no proprio sistema federal de ensino, devido, justamente, a autonomia das Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES). A Unido nao fez, até por fugir de sua competéncia, uma inclusao
automatica dos professores da Educagdo basica no rol de alunos das IFES.

Quais sdo, entdo, os meios de inducdo da Unido para que as universidades auxiliem no
cumprimento dessas metas? O que se deduz ¢ que o financiamento, especificamente, por meio
de editais, de acdes de natureza formativa, ¢ o principal instrumento. No campo da formagao
continuada isso se traduz, por exemplo, em editais de Extensdo universitaria, como os que
financiaram o Programa UFOP com a Escola. Além disso, por meios legais, como a meta 13
do Plano Nacional de Educagdo, temos uma previsao de “ampliar a propor¢ao de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de Educagdo superior
para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento)
doutores”, e se traduz, basicamente, em utilizar-se dos instrumentos do Sistema Nacional de
Avaliagao do Ensino Superior, como o ENADE.

A meta 15 versa sobre a articulagdo entre os entes federados, dessa vez, com o objetivo
de garantir formacgao inicial e continuada aos professores da Educacdo Basica, orientando a
elaboracdo, no prazo de um ano, da Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da
Educacao Basica. Em 2016, dois anos ap6s a aprovagao do plano, a Presidenta Dilma Rousseff
aprova o Decreto n°® 8.752 que institui a politica anteriormente citada. A aprovagdo, no &mago
do conturbado ambiente politico proveniente do impeachment, ndo parece ter tido efeito no
financiamento de agdes de formagdo continuada. Isso podera ser visto, em breve, na discussao
sobre o financiamento do Programa. Por agora, cabe dizer, que pouco do plano e da politica
tem sido levado adiante. No entanto, os principios sdo orientadores da a¢do dos servidores da
Educagao, nas esferas federais, estaduais e municipais, e t€m, sobre si, grandes cobrangas por
parte dos professores para ser incluida ou pelo menos prevista, no plano de carreira docente.
Além disso, os planos estaduais e municipais foram elaborados em consonancia com as
diretrizes politicas elencadas.

Imbernon (2010), ao reconhecer os avancos nos conhecimentos teoricos € nas praticas
de formagdo continuada, considera que houve uma evolugdo, mas que ela nao foi acompanhada

de estudos, sendo que levamos poucos anos analisando, pesquisando e escrevendo sobre essa
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questdo. No ponto de vista de Gatti (2008, 2010), tais cursos foram criados a partir do discurso
que reforga a necessidade de atualizagdo e renovacao das praticas docentes. Dourado (2015, p.
312) acrescenta que “a formagdo continuada compreende dimensdes coletivas, organizacionais
e profissionais” e compreende em si “atividades de Extensdo, grupos de estudos, reunides
pedagogicas, cursos, programas e acdes para além da formagao minima exigida ao exercicio do
magistério na Educacdo basica” e tem a “finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e a
busca de aperfeigoamento técnico, pedagodgico, ético e politico do profissional docente”
(DOURADO, 2015, p. 312).

Dourado (2015) afirma que a politica nacional de formacao dos profissionais da
Educacdo Basica ¢ essencial a profissionalizacdo docente e “tem por finalidade organizar e
efetivar, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, em estreita articulagdo com os sistemas, redes e instituicdes de Educacao basica e
superior, a formagdo dos profissionais da Educacdo basica” (DOURADO, 2015, p. 301). O
autor salienta ainda que a ampla cooperagdo para a aprovacao do Plano Nacional de Educagao,
a qual envolveu o Congresso Nacional e o Executivo sem vetos, ¢ que “resultaram na Lei n.
13.005/2014, inauguraram uma fase para as politicas educacionais brasileiras” (DOURADO,

2015, p. 301).

3.2 A Universidade Federal de Ouro Preto, o Departamento de Educacio e o

Programa UFOP com a Escola

A Universidade Federal de Ouro Preto esta inserida no rol de Instituicdes Federais de Ensino
Superior do Governo Federal. Segundo o site da instituicao, a UFOP foi criada em agosto de
1969, com a juncdo das Escolas de Farmacia e de Minas. Sediada na cidade mineira de Ouro
Preto (MG), a universidade contou com seus dois primeiros cursos de licenciatura (Historia e
Letras) na cidade vizinha, Mariana (MG), com a criagdo do Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais em 1979. Ao longo dos anos, a universidade cresceu e ampliou seu espaco fisico,
ganhando novos cursos e oferecendo uma gama maior de servigos publicos. Suas a¢des tém
sido, especialmente, voltadas as cidades sedes de seus campi e circunvizinhas. A universidade
conta com campi nas cidades de Jodao Monlevade, Mariana e Ouro Preto e abriga cinquenta e

¢inco cursos.
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Ressaltamos, nesta pesquisa, o papel da pro-reitoria de Extensao. Essa pro-reitoria € o
orgao da Administracdo Central da UFOP que tem a responsabilidade de elaborar e executar as
politicas institucionais de Extensdo da universidade. Segundo a pagina eletronica da UFOP, a
luta pela institucionalizacdo da Extensdo universitaria tem se vinculado a propria luta pela
consolidagdo dos direitos e garantias fundamentais expressos na Constituicdo Brasileira de

1988. A Extensdo universitaria é reconhecida no Estatuto da UFOP em seu art. 54, onde se 1€

A Extensdo Universitaria, fundamentada na indissociabilidade com o Ensino e a
Pesquisa, tera como objetivo desenvolver um processo educativo, cultural e cientifico,
em articulacdo com a comunidade externa e com a participacdo dessa comunidade,
para assegurar relagdes transformadoras entre a Universidade e a sociedade (UFOP,
1997).

A definicdo mais recente de Extensdo universitaria esta expressa na Resolu¢do CNE n°
7/2018 do Conselho Nacional de Educagdo. No artigo 3°, definiu-se a Extensdo como uma
atividade integrada a matriz curricular e a organizagdo da pesquisa que promove a interagao
com as instituicdes de ensino superior e outros setores da sociedade, em articulagdo permanente
com o ensino e a pesquisa. Da mesma forma, o CNE afirma que a ac¢do extensionista deve se
orientar por alguns principios: a interacao dialdgica da comunidade académica com a sociedade
por meio da troca de conhecimentos, da participagdo e do contato com as questdes complexas
contemporaneas; a formacao cidada dos estudantes; a produ¢ao de mudancas na propria IES e
nos demais setores da sociedade; articulacao entre ensino/pesquisa/Extensao.

Segundo o site da pro-reitoria de Extensdo da UFOP, observa-se um esforco para que a
institucionalizagdo da Extensdo universitaria ocorra de modo a criar uma abertura dialogica
com outros segmentos da sociedade. E importante reconhecer que, ao longo dos anos, a
concepg¢ao de Extensdo universitaria deixou de ser identificada somente com a transmissdao do
conhecimento académico para camadas da populacdo sem condigdes de acessa-lo, e passou a
ser compreendida como um mecanismo para que os segmentos sociais penetrem na propria
estrutura académica, em um processo de enriquecimento mutuo. O site da instituicao afirma
que todas as universidades terdo que se adequar a meta 12 do PNE que assegura, no minimo,
10% dos créditos dos cursos de graduagdo utilizados em agdes extensionistas. Em outras
palavras, todos os estudantes de graduagado terdo que atuar na Extensao.

Uma das agdes da universidade, ligada ao Departamento de Educagao, ¢ o Programa
UFOP com a Escola. O Programa objeto desta pesquisa € definido pelo site da instituicdo como

um projeto que desenvolve a¢des extensionistas em parceria e didlogo com cinco municipios


http://drive.google.com/file/d/1R5pQR4-PHX0Gwz8a_GqZ1rOyelosUSQw/view
http://drive.google.com/file/d/1R5pQR4-PHX0Gwz8a_GqZ1rOyelosUSQw/view
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da regido dos Inconfidentes em Minas Gerais: Mariana, Ouro Preto, Acaiaca, Diogo de
Vasconcelos e Itabirito. No desenvolvimento da parceria, o Programa organiza e implementa
cursos de Extensdo e aperfeicoamento em diversas areas do conhecimento, atendendo as
demandas apresentadas pelos municipios parceiros para a formagdo continuada de seus
professores da rede publica bésica.

Em 2003, o Ministério da Educa¢do langou o primeiro Edital ProExt - Programa de
Extensdo Universitaria (ProExt). A Universidade Federal de Ouro Preto submeteu uma
proposta em acordo com os requisitos do MEC e elaborou uma ag¢do nas diretrizes propostas.
Fazendo, entdo, um acordo com o Programa do governo federal. Trata-se de uma inducdo do
Ministério no desenvolvimento das agdes locais da universidade. Se ndo houvesse a autonomia
da universidade, esse processo seria muito mais organico. Isso quer dizer, haveria aderéncia a
essa pauta especifica dos governos. Logo, esse movimento da universidade em direcdo as
municipalidades, especialmente, no campo educacional, ¢ uma iniciativa de incidir nos
processos educativos que ocorre hd algum tempo. E em ambas as oportunidades — ProExt ¢
Programa Alfabetizacdo Solidaria —, isso se da por meios externos, especialmente via Ministério
da Educacgdo. No entanto, superou-se a fase de iniciativas isoladas para uma fase de organizagao
racional das iniciativas de formagao continuada.

O Relatoério de Gestao da UFOP (p. 15, 2007) reafirma o papel desta universidade na
execug¢do das politicas publicas, o que se efetiva no cumprimento da exigéncia constitucional
do tripé em que ela se firma: ensino, pesquisa e extensdo. Na parte do ensino, representam-se
os aportes de recursos para a expansdo de vagas do ensino superior publico, via REUNI. Na
pesquisa, estava a implementacdo de novos cursos de pos-graduacdo, com insercao
internacional e melhoria das notas de avaliagdo dos programas. A extensdo ¢ colocada como o
meio de “reafirmar o compromisso social da Universidade” (FORPROEX, 2000-2001, p. 5) e
“objetiva interligar a Universidade, em suas atividades de ensino e pesquisa, com as demandas
da sociedade” (FORPROEX, 2000-2001, p. 5). A universidade existe, enquanto instancia
relevante do ambito da educacional, devido a sua alta capacidade técnica, ¢ seguida de uma
responsabilidade incorporada pela propria institui¢do com a fundagdo do Probase.

Para a universidade, uma das estratégias foi “estimular o conhecimento dos problemas
do mundo presente, em particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacao de reciprocidade” (UFOP, 2007, p. 17). Esse

objetivo estd intrinsecamente ligado com o relacionar-se com as demais instituicdes locais
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entendendo, claro, esse espago de autonomia que elas possuem. A partir do relatorio percebe-
se que a administracdo da universidade se utilizou da Extensdo como um meio para alcangar as
instituicdes e de se relacionar com os poderes locais.

No relatério, o reitor afirma que a UFOP estad “trabalhando diuturnamente para a
valorizacdo das acdes extensionistas no ambito académico” (UFOP, 2007, p. 19) e “para isso,
¢ necessario que os pesquisadores que desenvolvem a Extensdo Universitaria se sintam
valorizados em seus setores por desempenhar essa atividade. Esse nos parece ser um ponto
critico. Trata-se de um processo continuo” (UFOP, 2007, p. 45). Apesar disso, no relatorio, a
valorizacdo se resume na elaborag¢do de uma cartilha com os projetos desenvolvidos, encontros
com os coordenadores e 0 seminario com os bolsistas de Extensdo. O relatorio, no entanto, ndo
apresenta nenhum avango ou conquista significativa. No caso do proprio Probase, embrido do
Programa UFOP com a Escola, o or¢amento ndo era da universidade, mas sim do edital do
MEC. Permanece, entdo, um discurso de valorizagdo que ndo ¢ seguido de agdes mais robustas.
Observa-se que vai ao encontro com os relatos das entrevistadas Maria e Artur, que afirmam
que dentro da propria universidade, a atividade de Extensdo e de pesquisa tem reconhecimentos
diferenciados e que a Extensdo ocupa um lugar supostamente de menor prestigio. E isso,
internamente, causa uma baixa adesdo dos professores devido ao peso do reconhecimento. Os
professores reconhecem, todavia, que sdo extensionistas e creditam a Extensdo a vida da
universidade.

O fim da vigéncia do financiamento do Probase, via Proext (2003), a partir de 2007, ¢
marcado por uma auséncia de dados sobre o Programa e uma maior dispersdo das agdes
extensionistas da UFOP voltadas a Educacdo como mostra a tabela 3. Isso mostra haver um
movimento contrario ao que previa o Probase. Esse momento de mudanca ¢ importante porque
vai redefinir a atuagdo do Programa que passaria, a partir dai, a ser cada vez mais dependente
da adesdo dos municipios e da SRE. No mesmo ano, ha uma articulagdo da Superintendéncia
para desenhar um novo modelo que avangasse como Programa e tivesse como base a articulagao
dos diretores das escolas estaduais, a Superintendéncia e as Secretarias Municipais de
Educacdo. Cabe destacar que todas as agdes educacionais estavam na forma de projeto isolado,
em 2007, o que sugere uma quebra no guarda-chuva que comportava todas as agcdes do campo
educacional. A seguinte tabela também demonstra a grande participagdo de acdes educacionais

no computo da UFOP, em 2007.
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Tabela 3 — Projetos e bolsas por area (2007).

Area N° de projetos (%) N° de bolsas %
Educacdo 51 (40,8%) 13 (41,6%)
Comunicagao 5 (4%) 3 (3,4%)
Cultura 25 (2%) 35(39,3)
Direitos humanos 2 (1,6%) 10 (11,2%)
Tecnologia 6 (4,8%) 0 (0%)
Saude 17 (13,6%) 16 (18%)
Meio ambiente 9 (7,2%) 3 (3,4%)
Trabalho 10 (8%) 9 (10,1%)
Total 125 (100%) 89 (100%)

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do relatério de gestdo do ano de 2007 da UFOP.

Incrocci e Andrade (2018) apresentam os dados de area e programas contemplados com
bolsas. Como exemplo do contexto geral do nosso pais, a maioria das agdes € realizada dentro
da linha Educacao.

A estrutura do Programa pode ser vista abaixo na Figura 2.

Figura 2 — Articulagcdes da Mesa Permanente dentro do Programa UFOP com a Escola.

Pesquisa
A
M ) "| Docent
AcOesde | B esa . =1 ocentes
Extensdo | | Permanente g TR UFOP
Y \
Eventos Bolsistas

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Para atender as demandas e organizar a sua a¢do, o Programa possui uma organizagao
institucional. A principal fun¢do na estrutura ¢ a coordena¢do. Todos estdo ligados a este
professor que preside a Mesa Permanente e que ¢ responsavel por relacionar o Programa com

as instancias institucionais internas e externas. Ele ¢ assessorado por uma secretaria, que €
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composta de bolsistas, organiza e ocupa o espago fisico do Programa (a sala E26 do ICHS). A
coordenagao também direciona a agdo dos bolsistas vinculados aos cursos de Extensao, aceita
ou ndo os pesquisadores vinculados ao Programa, organiza eventos e cursos de Extensao.

Na figura podemos visualizar que o Coordenador ¢ uma peca central do Programa. Ele
¢ escolhido dentre os professores da universidade e tem o papel de fazer as articulagdes internas,
especialmente no sentido de obter recursos financeiros, € externas, com objetivo de buscar
aderéncia das secretarias as propostas do Programa. Os professores que tiveram projetos
aprovados podem vincular alunos ao Programa, os quais sdo chamados de bolsistas. Eles podem
ser remunerados ou ndo. Esses bolsistas estdo ligados a coordenagdo do Programa que registra
sua participagdo e emite declaragcdes de participagdo e pertencimento. A coordenagdo ¢
responsavel por coordenar e compor a Mesa Permanente. Da relacdo entre os professores com
a Mesa surgirdo os trés produtos principais do Programa: as a¢des extensionistas, os eventos €
as pesquisas. No proximo capitulo exploraremos as percepcdes dos professores ex-

coordenadores do Programa sobre o Programa e as articulagdes operadas via Mesa Permanente.
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4 A MESA PERMANENTE DE DISCUSSAO DO PROGRAMA UFOP COM A
ESCOLA NA PERCEPCAO DOS EX-COORDENADORES

Os escolhidos para iniciarem a rodada de entrevistas foram os docentes da universidade.
Tendo em vista que o Programa possui uma ampla gama de agdes e interagdes, estabeleceu-se
como critério de escolha para a inclusdo de um entrevistado nessa listagem a condigao de ja ter
coordenado o Programa. Sendo assim, sete professores foram incluidos na listagem do Quadro
5, com a organizagdo seguindo a ordem cronoldgica da coordenag¢do, com o ano em que
assumira. Durante o decorrer das entrevistas apareceu um fato novo que ¢ a coordenagdo do
Programa ter sido exercido por um professor externo a universidade. Ao incluir essa ex-

coordenadora, totalizaram oito coordenagdes no periodo de 2003 a 2019.

Quadro 5 — Coordenagdes do Probase e Programa UFOP com a Escola.

Coordenacoes do Probase e Programa UFOP com a Escola.

Ordem das coordenagoes: Ano que assumiu: Vinculo:

1? 2003 Professor DEEDU UFOP.
28 2008 Professor DEEDU UFOP.
32 2010 25%SRE.

42 2012 Professor DEEDU UFOP.
5% 2013 Professor DEEDU UFOP.
6" 2014 Professor DEEDU UFOP.
7 2016 Professor DEEDU UFOP.
8 2018 Professor DEEDU UFOP.

Fonte: elaborado pelo autor a partir das entrevistas (2020).

Em resumo, as coordenagdes tiveram pouco tempo médio de duragdo. Considerado o
ano de 2020, os professores ficam pouco mais de dois anos a frente das coordenacdes. Se
considerarmos que as gestdes municipais das secretarias de Educagdo se ddo, em tese, pelos
quatro anos de governos, isso significa que a cada secretario municipal passam dois
coordenadores do Programa. Em caso de uma reeleicao, apesar de o secretario poder continuar
mais tempo, seriam quatro coordenadores.

Todos os sete ex-coordenadores foram entrevistados e submetidos aos mesmos

questionamentos e roteiros. Sobre as coordenagdes, apenas uma delas foi exercida por pessoa
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que nao era concursada da UFOP e, exceto as duas primeiras coordenagdes ¢ a Coordenacao
externa a UFOP, todas as outras foram ocupadas por professores que haviam acabado de
ingressar no quadro de servidores da universidade. Isso supde dizer que as coordenacdes vieram
acompanhadas de novas experiéncias e o0s professores trouxeram referéncias que nao
exatamente coincidiam com a logica vigente do Programa.

Nesta pesquisa, as respostas as primeiras perguntas feitas aos ex-coordenadores versam
sobre qual a trajetoria deles junto do Programa. Para isso, questionou-se quantos anos o
entrevistado ja o conhecia, qual o primeiro contato com ele, a percepgao sobre suas finalidades,
as funcdes ja exercidas, como estd ou esteve organizado o Programa, a trajetéria de
financiamento, o planejamento e as reunides entre os membros do Programa. Para organizar a
analise, estruturamos o texto como em uma linha do tempo, das primeiras coordenacdes até as

mais recentes.

4.1 O Programa de Apoio a Educac¢ao Basica (2003) e o Programa UFOP com a Escola
(2007)

Durante a década de 1990, diversas discussoes sobre a formagdo docente emergiram e
circularam pelo pais e pelo mundo. Essa tematica surge como meio de analisar o seu impacto
para a Educacdo porque, naquele momento, segundo Gatti (1992), havia uma crise formativa
que permeava a area de formagao dos professores. Para ela, pouco se falava e se discutia sobre
as necessidades que o dia a dia colocava aos docentes e as implica¢des disto para sua vida. A
autora também critica a separagcdo do conteudo pedagodgico do disciplinar uma vez que a
formagdo, “ela tem aspectos idiossincraticos conforme a natureza da disciplina objeto-de-
ensino a que se dedique, mas ha questdes de fundo que perpassam a formacao de qualquer
professor (p. 70)”.

Gatti (2010, p. 1371) indica que, “em funcdo dos graves problemas que enfrentamos no
que respeita as aprendizagens escolares em nossa sociedade, a qual se complexifica a cada dia,
avoluma-se a preocupacdo com as licenciaturas”. Para a autora, os cursos de formagao de
professores, em todos os tipos de licenciatura, t€ém oferecido cursos de modo fragmentado entre
as areas disciplinares e niveis de ensino e, portanto, “a constatacio ¢ de que hd uma insuficiéncia
formativa evidente para o desenvolvimento desse trabalho” (2010, p. 1371). Ela acentua que,

diferentemente de outros paises, o Brasil ndo conta com “centros de formagao de professores
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englobando todas as especialidades, com estudos, pesquisas ¢ Extensao relativos a atividade
didatica e as reflexdes e teorias a ela associadas” (2010, p. 1358).

A autora sustenta que esse problema formativo se d4 a partir da avaliagdo e do
desempenho dos alunos desses cursos, que se expandiram exponencialmente a partir de 1980.
Ela coloca énfase na afirmativa de que, apontar essas questdes, ndo significa reputar aos
docentes a responsabilidade sobre o desempenho das redes de ensino, visto que diversos fatores
extra e intraescolares afetam esses resultados. Mas, segundo a autora, € necessaria uma analise
dessa formacao porque “pensamos ser importante chamar a atengdo para a questao especifica
da formacdo inicial dos professores, o que envolve diretamente as instituicdes de ensino
superior, em especial as Universidades” (GATTI, 2010, p. 1359-1360).

Gatti (1992) afirma € consenso que a formagao dos professores requer o aporte conjunto
da dimensao da disciplina especifica e da dimensao das ciéncias da Educagao. E, nesse quesito,
as universidades ocupam um local de atuacdo privilegiado. A autora sustenta que ndo € isso o
que se tem assistido, uma vez que ocorrem iniciativas descontinuas, em geral, estimuladas e
financiadas por agentes externos a universidade. Esse ponto sera colocado em discussdo na
formulagdo do Programa UFOP com a Escola. Afinal, a iniciativa de iniciar o Programa foi da
universidade? Se demonstrara que ele se inicia simetricamente com o historico da universidade
com o campo educacional da regido e com o aparato indutor operado pelo Ministério da
Educagao para a promog¢ao de uma maior responsabilizacdo com as agdes extensionistas.

O primeiro ponto a ser indicado ¢ que o Programa UFOP com a Escola ¢ uma acao
extensionista, que surge a partir do Programa de Apoio a Educa¢do Béasica (PROBASE). Ambas
as agdes tinham como objetivo aglutinar as agcdes educacionais dos diversos departamentos da
universidade (UFOP, 2008, p. 3), e que ja estavam em desenvolvimento junto as escolas, em
um Unico Programa de Extensdo. O Projeto Académico (2008) afirma que o Programa se
desenvolveu com o objetivo de articular as agéncias educacionais da regido e que, pela
abrangéncia, também atendeu as propostas de renovacao pedagogica da educagdo superior
proposta pelo Governo Federal para a expansdo da universidade.

Junto ao historico apresentado no documento, alguns entrevistados afirmam que, desde
1992, diversos trabalhos eram desenvolvidos de forma pontual pela universidade junto as
comunidades. No entanto, a ex-coordenadora Maria afirma que a UFOP tinha o objetivo de
aglutinar as ag¢des que eram desenvolvidas com as escolas e que isso resultou no planejamento

e na implementagdo de um Programa da universidade que pudesse mediar a relacdo com as
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secretarias municipais. Esse Programa originou-se a partir do financiamento do Ministério da
Educacao para a¢des extensionistas. No relato abaixo, podemos perceber que naquele momento

originou-se o Probase.

[Maria - UFOP]

[...] quando, entdo, teve um edital do ProExt, né? Foi criado, entdo, um Programa pra
atuar nas escolas basicas, definimos como Probase, que era justamente Programa de
Apoio as Escolas de Educacdo Basica.

Além da fala da entrevistada, em pesquisa no Portal do Tribunal de Contas da Unido,
Portal da Transparéncia da UFOP e em plataformas de pesquisa indicadas na Metodologia, foi
possivel encontrar diversos registros de agdes educacionais da UFOP junto aos municipios.
Ressalta-se que o Programa ¢ uma dentre as varias acdes da universidade. A mais longinqua
acdo registrada com as municipalidades também pode ser observada em Oliveira e Aradjo
(2020), onde as autoras ressaltam a atuacdo da UFOP junto as comunidades locais, na acdo do
Programa de Alfabetizacdo Solidéaria, em 1997, que resultou em aproximacdes entre ela e o
poder local do nordeste brasileiro e, depois, das cidades do entorno da universidade. Esta agdo
ndo pertencia ao escopo do Programa, até mesmo tendo em vista a data de realizagao, mas figura
nas agoes da universidade.

A partir do entendimento de que a formagado de professores interfere positivamente no
resultado das avaliagdes de rendimento estudantil e que a UFOP poderia atuar nessa questao,
em agosto de 2007, foi lancado o Programa UFOP com a Escola, que, dali em diante,
substituiria o Probase. Em um ato com a presenga do reitor, segundo o relatério do Programa
de 2008, a representante da SRE, os representantes dos municipios e a coordenadora do
Programa langaram o PIP, como uma ac¢do do Programa UFOP com a Escola, que serviria como

referéncia na elaboragdo das politicas educacionais.

4.2 Aglutinando acoes extensionista: o0 Programa UFOP com a Escola na Proex e no

Departamento de Educacio da UFOP

A partir da experiéncia do Probase, a administracdo da UFOP convidou a coordenadora
do Programa, a entrevistada Maria, para uma reunido em que se discutiria a fundacdo de outro
Programa, mais solido, que pudesse auxiliar os municipios e a SRE a avancarem na qualidade
da Educacao e que tivesse reflexos na pratica dos professores. A entrevistada Maria afirmou

que o reitor a convidou para uma reunido em que relatou ter sido procurado pela superintendente
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da época “querendo uma... que buscava da universidade uma aproximagao. Ela tinha entdo... o
objetivo de construir um Programa... um projeto, um Programa de forma que pudesse se
estabelecer um compromisso entre ambas as partes”. O processo foi impulsionado pela busca
operada pela Superintendéncia de Ensino de Ouro Preto a UFOP, a partir do entendimento de
que havia uma lacuna no relacionamento da universidade com a rede publica do entorno, fator
que poderia ser solucionado a partir de um Programa.

A administragdo da SRE estava preocupada com esse problema, justamente, por
interpretar o baixo ingresso na UFOP como baixo rendimento da rede. Caso a aprovacao fosse
alta, isso demonstraria um rendimento melhor dos alunos das escolas da regido. Mais ainda:
ficaria demonstrado o aproveitamento de se ter uma rede federal de ensino proxima das
secretarias e da Superintendéncia. A capacidade tecnologica e os recursos da universidade eram
percebidos como um trunfo, uma vez que a SRE teria a possibilidade de recorrer a essa
instancia, como fez. O didlogo também foi facilitado pelo fato de que o nimero de municipios
que compde a SRE ¢ reduzido, fator reconhecido pela administragdo das escolas estaduais; nas

palavras da Superintendente:

[Mariana — Superintendéncia de Ensino]

Era uma regido rica por conta da facilidade de relagdo com a superintendéncia, por
conta dos cinco municipios s6, e nds ndo aproveitdvamos. [...] E ai fizemos
transformagoes, capacitagdes para nos ajudar a entrar na UFOP. Nasceu o projeto.

Tendo em vista que todas as escolas publicas da regido poderiam usufruir mais dos
beneficios de se ter a universidade em seu entorno, a superintendente interagiu com a
administracdo da UFOP para avangar nesse sentido. Na universidade, o momento foi de
aglutinar as a¢des e de dialogar com os professores dos departamentos. O DEEDU fez o didlogo
e elaborou o projeto do Programa que contém, dentre outras coisas, 0s objetivos e o plano de
acdo. Além disso, fez o levantamento de todas as agdoes de Extensdao que eram desenvolvidas
dentro das escolas publicas da regido. Na percepcdao da entrevistada Maria, havia uma
reclamacdo constante que sugeria que a UFOP ndo dialoga com os municipios e suas
instituicdes educacionais. Todavia, ao fazer o levantamento das acdes que estavam sendo
desenvolvidas e que poderiam agregar ao Programa, o relato da entrevistada demonstra que a

atuacao junto da comunidade fora frequente:

[Maria - UFOP]
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muitas a¢des ja aconteciam, inclusive tirava um pouco daquele falso senso comum
dizendo que a UFOP nfo participa da comunidade, na verdade ela participava em
muitas frentes, né? Mas o que foi se pensando... que naquele momento era importante
buscar uma coeso, uma sistematizagao dessas agdes.

Em 2008, a partir da aprovacao do projeto do Programa, o Probase muda de nome para
Programa UFOP com a Escola. Permanece o objetivo de ser um Programa de formagao em
servico para os professores das redes municipais e estadual. O Programa possui um coordenador
que tem, dentre as suas funcdes, a de se responsabilizar por elaborar o projeto do Programa.
Esse projeto poderia ser apresentado a UFOP ou ao MEC, via edital Proext. O formato do
relatorio prevé os objetivos do Programa, historico, professores e agdes vinculadas. Em suma,
estabelece quais agdes o Programa se propde a realizar e como. Outra atribui¢dao da coordenagao
¢ elaborar o relatério da gestdo, que apresenta quais agdes foram realizadas, o publico atingido
e a avaliacdo das agdes. A atribuicdo do coordenador envolve, também, os processos de
articulagdo com os demais professores da universidade, com a administragdo da UFOP, com as
secretarias € com a SRE. Sdo os coordenadores que estabelecem uma relagdo direta com os
secretarios municipais sobre as demandas formativas dos professores da Educagdo bésica.

A partir de 2008, o Programa consolida a sua forte ligacdo com a regido ¢ com a
Educagdo basica a partir da fundacdo da Mesa Permanente e marca uma aproximagdao da
universidade com os poderes locais e com as escolas. Essa aproximagdo estava intimamente
relacionada a Reitoria e isso reverberou para que essa fosse a instancia responsavel por gerir e
financiar o Programa. As acOes do Programa tinham o intuito de auxiliar os profissionais da
Educagdo basica, especialmente os professores, oferecendo cursos de formagdo continuada.
Esse objetivo esteve diretamente relacionado a incidéncia da universidade nas escolas publicas,
no aprimoramento e na melhoria da qualidade da Educacao.

A aproximag¢do da universidade com a SRE gerou uma forte defesa do Programa, tido
como um dos principais elos da UFOP com a Educag¢do na regido. Foi profunda ao ponto de
oferecer, a representante da SRE, a coordenacdo de um Programa institucional. Contudo, esse
avanco foi acompanhado de demandas mais amplas, como se a universidade devesse apreciar
e resolver todos os problemas que tangenciam o campo educacional. Temos o relato de uma ex-
coordenadora que fala sobre o projeto do Programa UFOP com a Escola e o didlogo que teve
com a superintendente. Chama ateng@o a expressao adog¢do de escolas, sugerindo que a UFOP
adotaria e auxiliaria algumas escolas que tivessem rendimento baixo. Deve-se destacar que esse

¢, certamente, um objetivo muito amplo e que so6 € possivel de ser alcancado a longo prazo.
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Outro relato de um ex-coordenador também ¢ listado para mostrar a metodologia do
trabalho. Além de ser muito amplo o objetivo de a UFOP estar ali para toda e qualquer
necessidade das redes basicas, a metodologia do trabalho também deixava a desejar, no sentido
de que ndo havia uma concretude e uma permanéncia das a¢des — elas eram pontuais. Esses
relatos revelam a percepcao dos coordenadores sobre qual seria a fungao do Programa. De um
lado, estava a visdo que era mais alinhada com os secretarios e a SRE, que entendia que a
universidade deveria atender as demandas das escolas, ou seja, que as escolas e os professores
deveriam pautar as acdes do Programa. Isso se refletiu na visdo de que a universidade era uma
prestadora de servigos. De outro lado, estava a visdo de um projeto pautada por uma légica mais
sistémica e que ndo exatamente atendesse as necessidades mais prementes das escolas. Em

suma, a primeira visao era mais imediatista e a segunda, mais longa.

[Maria - UFOP]

Com o projeto, a demanda era mais do que no campo da Educagdo. Era tipo assim: o
que a UFOP pode nos ajudar?

[Joana - UFOP]

era muito mais uma prestacdo de servico da universidade do que uma politica de
formagdo mais elaborada, mais bem pensada e tal, mas era o que se tinha naquela
época.

O embate ganha corpo e termina por iniciar a terceira fase do Programa. Consistindo na
ida do Programa da Proex para o DEEDU. Dois fatores essenciais ocasionaram a mudanca do
Programa da Pro-reitora de Extensdo para o Departamento de Educagdo, no ICHS. O primeiro
deles diz respeito as incertezas sobre a institucionalidade do Programa que adveio com a
mudanga na Reitoria, e a segunda era a necessidade de que as agdes fossem mais sistémicas e
voltadas para o aspecto pedagogico. Fora isso, também havia uma divida sobre qual o lugar

que o Programa ocupava na Reitoria:

[Joana - UFOP]

Na Proex, ele era um Programa especial, mas ele era um patinho feio, porque, assim,
o que ele ia fazer dentro da Proex? Ele era um Programa de formagdo de professores
dentro de uma Pro-reitora de Extensdo sem um Departamento de Educagao.

Ao término do mandato dessa reitoria, com mudancas, ¢ normal que se questionasse
esse lugar e que se buscasse entender melhor o significado do Programa. O status de Programa
Especial, cedido pela reitoria anterior, foi uma forma de prioriza-lo dentro do computo das

demais acdes extensionistas da UFOP. Isso se alia ao fato que o objetivo de oferecer formagao
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continuada de professores a partir do Programa ¢ muito especifico dentro de uma universidade.
E possivel conceber que nem todos dio a mesma prioridade para essa tematica.
Institucionalmente, a saida do reitor fez com que esses questionamentos se acirrem e retira-se
parte dos recursos que o Programa dispunha. No olhar dos entrevistados, a mudanga interna de
cargos impacta na atuacao do Programa. Porque nao ¢ mais como os compromissos firmados
inicialmente, internamente os acordos t€ém que passar por novas discussdes para fazer alocacdes
e atuar. A questdo do financiamento, por exemplo, deixa uma dependéncia nos editais federais

de financiamento.

[Ana - UFOP]

Depois, ¢ que vai perdendo, com a saida do Jodo [Luiz][...] na gestdo do Rogério que
eles falavam “ndo pode ser especial. Todos sdo especiais. Porque s6 vocés sdo
especiais? Nao entende a maneira na gestdo dela, e vai limitando a maneira que a
UFOP com escola agia. A UFOP com escola perde o carro, as viagens.

[Artur -UFOP]

Inclusive, tinha uma [sala] que era do UFOP com a Escola ¢ o pessoal questionava
por que o UFOP com a Escola tinha uma sala e os outros programas, ndo tem. [...] ele
sempre teve essa tensdo desse ndo-lugar. Eu acho que o UFOP com a Escola ocupa
esse ndo-lugar desde que foi criado. (grifo nosso)

Em um primeiro momento, a administra¢cdo da UFOP arcou com a responsabilidade e
fez uma grande ampliag@o nas acdes e no arcabougo de atuacdo do Programa, que foi além das
acoes de formagdo continuada de professores. Contudo, quando termina o mandato do reitor
Jodo Luiz, esse processo parece ter criado um vacuo e as prioridades foram se invertendo dentro
da propria instituicdo. Nao € que se negue a importancia do Programa, mas o seu lugar
institucional sofreu uma alteracao.

A terceira mudanga inaugura o periodo atual, uma vez que € marcada pela transferéncia
do Programa para o Departamento de Educagdo. Cabe salientar que ndo foi uma mudanca
rapida; o ex-coordenador Marcos sucedeu a coordenacdo externa a UFOP e relatou haver uma
dificuldade na passagem da Proex para o DEEDU. Havia uma dificuldade dos que ja estavam
envolvidos de abdicar do Programa. O DEEDU, por sua vez, argumentava que a agao estivesse
sob sua custodia.

Junto a isso, estava a inconformidade com a metodologia de trabalho do Programa e
com a filosofia de que ele estava ali para atender as demandas da Educacdo. Percebe-se um
movimento salutar no sentido de superar uma barreira cultural que havia estabelecido de

prestagdo de servigos. A ida para o Departamento de Educagdo teve como finalidade atingir
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dois pressupostos: superar a metodologia mais pontual com uma acdo mais sistémica ¢ um
aprofundamento na dimensdo pedagdgica. O trecho do relato de Joana demonstra que os

professores do DEEDU desaprovavam a maneira de atuar do Programa:

[Joana - UFOP]

[...] sempre contrataram pessoas de fora pra poder resolver os problemas, por
exemplo, da Educac¢do nos dois municipios e quando precisavam da UFOP, a UFOP...
o olhar pra UFOP era um olhar assim: vem aqui ajudar a gente e prestar esse servico
pra gente porque vocés podem fazer isso. Entdo, assim, a UFOP era o 0800 das
prefeituras

A critica a esse relacionamento ¢ acompanhada de uma diferenciagdo entre os
municipios. A percepcao € a de que as cidades que possuem um campus da UFOP s3o aquelas
em que o didlogo mais se converge para esse lado utilitarista, de prestaciao de servicos e que as
cidades menores e que ndo possuem um campus veem um potencial muito maior nas agdes do
Programa. As maiores cidades sdo as com maior receita fiscal, quer dizer, existe um maior
aporte de recursos para areas como Educagdo. No caso citado no relato anterior, os municipios
investiram recursos em pessoas externas ao contexto local e, impossibilitados ou em caso de
insucesso, a universidade seria a opgao escolhida. Nao conflitando com a concepgao de que a
universidade teria capacidade, mesmo antes, para atuar em determinado assunto do campo
educacional.

O impacto seria sentido na questdo dos objetivos e dos principios do Programa. Com
uma vasta atuacdo no ambito da Proex, o Programa poderia se desdobrar para qualquer érea,
mas perderia uma faceta que seria propria sua. A atuagdo pontual também incide sobre a
metodologia do trabalho que ndo torna conciso um resultado ao longo do tempo, mas apresenta
uma amostra do curto espago de tempo. Isto ¢, ha uma confianga maior em um trabalho mais
sistémico onde estejam claro os objetivos, os principios e a maneira de atuar do Programa.

O resultado do impasse com a administragdo da UFOP foi resolvido com a ida do
Programa para o Departamento de Educacdo. Ou seja, voltar ao modelo inicial que ¢ o de
submeter a proposta a editais de financiamento e de desenvolver as agdes consoante com a
disponibilidade do Programa. O financiamento ¢ o mais importante meio para impulsionar o
Programa porque incentiva professores e alunos a desenvolverem agdes voltadas a Educacgao
basica. Em 2014, o MEC langou um novo edital ProExt que, novamente, financiou o Programa
de maneira objetiva, isto €, o Programa deve ser um agregador das Secretarias Municipais e da

SRE com objetivo de oferecer acdes de formagdo continuada aos professores da regiao.
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Agora, as agOes sao submetidas a Proex e os projetos aprovados podem, ou ndo, receber
bolsa. Isso quer dizer que o Programa, em si, ndo recebe mais financiamento da UFOP. Nesse
modelo, o financiamento ¢ feito de acordo com as a¢des que o Programa consegue agregar
dentro de si. Em sintese, o Programa se iniciou com a aglutinagdo das agdes em um Programa
guarda-chuva, que comportasse as diversas a¢des extensionistas do campo educacional para

realizar em parceria com a rede bésica.

4.3 Dialogando com municipios e a Superintendéncia: a Mesa Permanente de Discussao

(2008)

Para Gomide e Pires (2014, p. 13) os arranjos institucionais “compreendem as regras
especificas que os agentes estabelecem para si nas suas transagdes econdmicas ou nas suas
relagcdes politicas e sociais particulares”. Tais arranjos “definem a forma particular de
coordenacao de processos em campos especificos, delimitando quem esta habilitado a participar
de um determinado processo, o objeto e os objetivos deste, e as formas de relagdes entre os
atores” (p. 13). No nosso caso politico-institucional, “temos varios atores e interesses a serem
coordenados e processados na execugdo de uma politica: burocracias de diferentes poderes e
niveis de governo, parlamentares de diversos partidos e organizac¢des da sociedade civil”. Por
1sso, os autores concluem que “compreender o funcionamento de politicas requer aprofundar o
olhar nos arranjos institucionais que ddo sustentagdo aos processos de implementagdo destas”

e isso significa fundamentalmente que, no nosso ambiente institucional,

caracterizado pela existéncia de instituigdes representativas, participativas e de
controle (social, burocratico e judicial), sdo necessarias, também, capacidades
politicas para a inclusdo de multiplos atores, o processamento dos conflitos
decorrentes e a formacdo de coalizdes politicas de suporte para os objetivos e as
estratégias a serem adotadas (p. 14-15).

A Mesa Permanente € um desses mecanismos que robustece a relacdo entre esses atores
institucionais, parte deles federativos (municipios e o Estado), e que possibilita a formacao de
uma coalizdo em torno da problematica educacional, especialmente de formacdo continuada,
para buscar solu¢des que rumem no sentido de melhoria das redes. A Mesa ¢ essencialmente, a
partir dessa conceituagdo, um espago que possibilita o surgimento de arranjos institucionais.
Ela possui uma estratégia multinivel por congregar poderes locais, como as prefeituras, e
poderes regionais, como o estado de Minas. Ele ¢ complexo, da mesma maneira, por possuir

esse formato multinivel e institucional.
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Lotta e Vaz (2014), no que lhes concerne, afirmam que, nas ultimas décadas, “a crise
internacional, as transformagdes sociais, as novas estratégias do capital internacional e a
‘globalizacdo’ trouxeram aos Estados a crise fiscal e novas demandas em termos de gestio
publica”. Para os autores, em paises da América Latina e no Brasil a pos-redemocratizagao foi
de descoberta das demandas politicas e sociais que estavam reprimidas. “Esse movimento
trouxe a agenda do Estado a redefinicdo de seu papel e tamanho, além de explicitar a
necessidade de aprofundar as relacdes estado sociedade” (p. 173), o que significa que
avangamos em direcao a descentralizagdo das politicas o que “pode promover desequilibrio nos
resultados das politicas, na medida em que se delegam responsabilidades a entes locais que nem
sempre tém capacidades de gestio e recursos compativeis para implementa-las (Arretche, 2012,
2010)” (p. 173). Lotta e Vaz (2014) reafirmam as dificuldades da descentralizagdo em um pais
como 0 nosso, “onde coexistem politicas do Governo Federal, dos 27 governos estaduais e de
mais de 5.560 municipios, num contexto de alta diversidade e desigualdade regional” (p. 173).

Os autores analisam que, nesse contexto de complexidade, novos e profundos arranjos
institucionais estdo sendo desenvolvidos a partir de experimentagcdes que potencializem os
arranjos locais. Eles afirmam que os arranjos institucionais complexos sdo compreendidos
como “as regras e instancias especificas estabelecidas para definir a forma de coordenacao das
politicas envolvendo um niimero significativo e heterogéneo de agentes publicos e privados,
abrangendo diferentes etapas do ciclo das politicas publicas” (p. 173). A definicdo dos autores
se aproxima em muito da apresentada anteriormente como se observa pelo trecho elencado.
Ambos os textos sdo contemporaneos e indicam que a andlise das pesquisas partiu de
pressupostos tedricos idénticos.

Em sua pesquisa, Lotta e Vaz (2014) reafirmam que o contexto brasileiro carece de

iniciativas do que os autores chamam de inovac¢do na gestdo. Para eles, todo esse processo

deve orientar-se para objetivos concretos de solugdo de problemas especificos, criar
condi¢cdes que permitam a experimentagdo de novos modelos e sua constante
atualizacdo a partir das licdes aprendidas com a pratica e, por fim, engajar amplos
leques de atores para assegurar legitimidade e viabilidade das mudangas (p. 174).

Quando se analisa o contexto da Mesa Permanente, o que vemos ¢ uma consonancia
com essa iniciativa de ampliar o leque de atores em um modelo de constante atualizacdo e que
permite colocar em pratica iniciativas acordadas, novamente, com amplo respaldo no que se

refere a assegurar a legitimidade.
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O que surge da Mesa ¢ complexo e potente por contar com essa ligacao diretamente
com os contextos municipais, o menor nivel federativo. Segundo os autores, as experiéncias
que surgem a partir da primeira década desse milénio “t€ém impulsionado um processo de
inovagdes que pode ser organizado em trés grandes eixos de mudancgas” (p. 178) O primeiro
eixo ¢ o das relagdes federativas; o segundo ¢ o da intersetorialidade, na busca de politicas
publicas que integrem diferentes setores; e o terceiro, e tltimo, prevé a inclusdo de novos atores
na tomada de decis@o e na implementagdo das politicas publicas. Os autores afirmam que “a
literatura demonstra um movimento recente de valorizacdo da coordenagao federativa nas
politicas sociais. H4 um claro impacto na constru¢do de novos arranjos institucionais marcados
pela complexidade em sua dimensao federativa, com distintos modelos de gestao” (p. 178).

Esta secao tem o objetivo de apresentar a percepc¢ao dos ex-coordenadores sobre a Mesa
Permanente. Esta ¢ a segunda parte da primeira dimensdo do Quadro 4. Todos os ex-
coordenadores demonstraram conhecer a proposta da Mesa Permanente e afirmam que
participaram dela enquanto estavam no Programa. A Mesa Permanente ¢ uma das agdes do
Programa UFOP com a Escola que, desde 2008, tem sido o /ocus onde se reinem representantes
da UFOP, das Secretarias Municipais de Educacdo e da SRE. A partir de reunides mensais que
contam com a participacdo dos professores da universidade, os representantes das secretarias
municipais de Educacgdo e da Superintendéncia, em uma pauta estabelecida pela universidade,
mas decidida conjuntamente pelos membros. Ali, sdo decididas as agdes que vao ser
desenvolvidas pelos professores do Programa. Sendo assim, ela ¢ caracterizada como um
instrumento privilegiado na incidéncia do Programa e da universidade nos municipios. Bichir
(2016) ressalta que, no federalismo brasileiro, municipios e estados sdo entes com autonomia
politica e administrativa e, por isso, a implementagao de politicas dependera da capacidade de
coordenacdo e instrumentos da Unido para incentivar os niveis subnacionais a seguir seus

objetivos de politicas.



Figura 3 — Relagdes Institucionais operadas a partir da Mesa Permanente
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O processo de descentralizacdo de politicas sociais, a partir da Constitui¢do, foi

acompanhado da implementagdo de mecanismos de coordenag¢do de politicas para garantir

parametros gerais € que os objetivos centrais das politicas sejam mantidos (ARRETCHE, 2002;

ABRUCIO, 2005; GOMES, 2009; BICHIR, 2016). O Programa, neste sentido, funciona como

um instrumento para concretizar a acao de indu¢ao que vem do Governo Federal. Sendo assim,

a universidade € um ator que auxilia na coordenagdo. Dado a indugdo do Governo Federal, via

editais de Extensdo, a Mesa Permanente ¢ uma arena em que se encontram representantes as

instituicdes municiais e o Estado de Minas, ressaltando o papel de coordenagdo da universidade

em ambito local especifico.

Essa ¢ uma estratégia adotada na Educacdo que foi usar recurso do MEC para induzir

as universidades a fazerem determinadas politicas. Como existe a autonomia das universidades,
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a mesma logica da coordenagao federativa apresentada no capitulo 2 foi usada para induzir a
universidade. Esse € o tinico mecanismo de fazer com que a universidade adote determinada
postura. Como o MEC ndo tem, por vezes, como dialogar com as universidades porque muitas
delas sdao contra algumas politicas que o Ministério quer implementar, o Unico jeito ¢ fazer
edital, induzir, dar dinheiro.

Essa Secdo aborda o mecanismo de coordenagdo federativa desenvolvido para garantir
a coordenacdo na implementagdo de politicas educacionais nacionais no ambito da regido dos
Inconfidentes. A Mesa Permanente ¢ mecanismo elaborado com intuito de aprimorar a gestao
das redes publicas de ensino regionais. Nela, ¢ possivel congregar os entes e deliberar sobre
acdes no ambito da universidade e das escolas. Para obter a adesdo dos municipios, € essencial
que o processo esteja pautado em uma relagdo negociada entre os membros representantes. A
universidade ¢ uma institui¢do com grande influéncia no contexto regional e ha essa busca da
Superintendéncia. Isso se junta ao fato de que a universidade possui autonomia do ponto de
vista juridico, reverberando nos espacos construidos dentro dela. Sendo, portanto, um espaco
de autonomia para todos os entes negociarem suas politicas. Ser independente ndo significa
estar fora do alcance da pressao do Poder Executivo ou Legislativo Municipal, a decisdo sempre
estard sobre o respaldo desses poderes.

Questionou-se aos ex-coordenadores em que momento tiveram contato com a Mesa e
qual seria a inspiragdo para esse modelo que ela foi tomando ao longo das gestdes dos ex-
coordenadores. A excegdo da primeira coordenagio, todas as outras se iniciaram com a Mesa
Permanente em andamento. Por isso, todos os professores afirmaram conhecé-la desde o seu
primeiro contato com o Programa. Sendo assim, participar do Programa est4 intimamente ligado
com a participacao nas agoes da Mesa.

Para a ex-coordenadora Maria, a Mesa Permanente ¢ a evolugdo de um modelo que ja
existia no Probase e que surgiu da necessidade de obter a participagdo das secretarias no
processo de implementacdo do Programa. Nesse sentido, relacionar-se com essas institui¢des
seria intrinseco ao proprio objetivo do Programa, que ¢ de ofertar formagdo continuada aos
professores da Educagao basica, cujos servidores compdem o quadro dos municipios e da SRE.
A procura pelo didlogo parece ser um dos eixos norteadores da propria acdo quando ndo
simplesmente impde seu desenvolvimento, mas procura decidir o que sera feito em conjunto
com os demais atores das secretarias e SRE. A Mesa Permanente ¢ uma inflexdo no sentido de

formar as gestdes municipais € do Estado, dentro de um espaco dialdgico, para serem
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protagonistas no contexto local. A formagao de um espago préprio de autonomia, com foco no
objetivo principal de discutir a politica educacional no ambito local, criou uma possibilidade de

concretizar as disputas existentes dentro do proprio federalismo brasileiro.
[Maria - UFOP]

[...] a CAPES abriu um edital que chamava Projeto CAPES Novos Talentos, todos os
projetos ligados a Educacdo a gente encaminhava... chamava Férum Permanente da
Escola, que era essa Mesa Permanente, e eles poderiam estar discutindo.

J& para a entrevistada Ana, o arranjo multinivel da Mesa Permanente ¢ inspirado em
uma ac¢do do Ministério da Educagdo que era muito mais ampla, com abrangéncia nacional.
Gomide e Pires (2014) ressaltam que a andlise da interacdo entre atores institucionais do
Executivo “faz-se necessario examinar o processo concreto para se colocar em pratica essas
politicas ¢ compreender como ocorre a relagdo entre a atuacdo das burocracias do Poder
Executivo e os mecanismos de controle e participagao politica” (p. 12). Neste sentido, a relagao
que se da entre essas instancias ¢ de carater multinivel. O que se propde, a partir do desenho da
Mesa, ¢ uma mediagao do processo das relagdes federativas.

Tendo em vista a experiéncia que a ex-coordenadora teve em outro Programa Nacional,
criou-se um mecanismo adaptavel ao contexto local que reunisse as escolas estaduais
municipais e as instituigdes federais. Sua ideia foi levada a Pro-reitora e resolveu adotar-se um
modelo semelhante no Programa UFOP com a Escola, ainda no momento de fundagdo e com o
apoio amplo da Superintendente, que mais tarde se tornaria coordenadora do Programa. Caso o
Programa ja fizesse parte do Departamento de Educacao, a constru¢do da Mesa Permanente ndo
necessitaria dessa adesdo da Proex. A entrevistada sugere que a trajetdria do Programa esta
intrinsecamente ligada com a de um 6rgao do MEC, a SECAD, responsavel pelo primeiro edital
Proext, que financiou o Probase, e aparece aqui, novamente, como responsavel por oferecer
subsidio técnico de elaboragdo de desenhos institucionais complexos e multiniveis como € o

modelo da MP.
[Ana - UFOP]

No ano de 2008 [...] a SECAD, queria fazer um mapeamento nacional da EJA. Entdo
eu tive muitas reunides ali, e foram constituidas uma agenda territorial e uma Mesa
Permanente de Estudos. Eu me inspirei nesse trabalho do MEC, da SECAD, e
comentei isso com os pro-reitores de Extensdo. Que seria interessante para a gente ter
um apoio da superintendéncia.

A adaptacdo do modelo, no contexto local, considerou a dinamica das agendas dos

atores, decidindo que as reunides poderiam ser ampliadas tendo em vista a disponibilidade e
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necessidade das secretarias € da SRE. Os encontros nacionais eram chamados agenda territorial,
localmente, as reunides eram nomeadas de Mesa Permanente. Apesar disso, 0 nome agenda
territorial parece bem proprio porque o primeiro contato deveria ser uma reunido a ser agendada
com os secretarios municipais € a SRE. O primeiro formato da Mesa Permanente, quando o
Programa ainda estava na Proex, envolvia a participagao dos proprios secretarios de Educagao.
Os secretarios sdo tidos como representantes diretos dos executivos municipais, possuem
respaldo para decidir e se posicionar mediante as decisdes tomadas. O projeto era ambicioso a
ponto de buscar a incidéncia de politicas publicas educacionais e isso s6 poderia se concretizar
a partir de acdes mais robustas com os executivos e legislativos municipais, especialmente o
primeiro. Tudo isso com vista a ser um intermédio com aqueles que estdo na ponta da cadeia:

os professores.

[Ana - UFOP]

Na época eram os secretarios que representavam os municipios [...] eles tém o poder
de organizacdo, de veto, entdo eles precisam estar presentes, se ndo, nao chega até o
professor a questdo. Representatividade ¢ um nivel que ndo avanca.

Os secretarios estabeleceram uma relagdo mais proxima no momento de implementagao
da Mesa Permanente e do Programa, quando havia esse incentivo financeiro, em 2010, do
Programa Jovens Talentos da Capes, que resultou em uma ampla mobilizagdo nos municipios
para a realizagdo das agdes. Operado através do desenvolvimento de diversas atividades
formativas, o programa gerou uma repercussao positiva seguida da aderéncia das proprias
titularidades das Secretarias Municipais de Educa¢do. Com a evolugdo do Programa, isso se
alterou, evoluindo para a representagdo indireta dos secretarios na MP. Os mesmos municipios
do comeco ainda a compdem, mas a participagdo dos secretirios € menor em propor¢ao do que
se tinha no momento de implementacao. Atualmente, apenas uma secretaria de Educagao de
municipio participa e todos os demais sdo membros-representantes. Isso afeta diretamente o
processo de constru¢do de politicas e discussdo de agdes porque os agentes representantes
deverdo, antes de tomar qualquer decisdo nesse sentido, comunicar-se com o secretario. Este,
por sua vez, dependera dos recursos e da autoridade da prefeitura e da caAmara para que qualquer

coisa se torne lei ou seja executada.

[Ana - UFOP]

A SRE era bem indutiva. Ela dizia “ai, nossas escolas”. Percebe? Porque ali, todo
mundo era dependente dela.
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A 25% SRE desponta como ator importante e € percebido como uma institui¢ao que pode
agregar as secretarias dos municipios, sendo o primeiro a aderir 8 Mesa Permanente. H4 duas
questdes importantes na entrevista de Ana sobre isso: o fato de a SRE ter um papel de indugao
no processo de aglutinagdo entre os entes. Todos os municipios estdo sob o guarda-chuva da
SRE e sdao dependentes dos ditames de sua politica, dado que nenhum dos municipios possui
uma rede propria de ensino que elabore e implemente a politica publica educacional. No
contexto local, ¢ ela a responséavel por inspecionar o cumprimento da legislacdo que vem do
Estado de Minas Gerais e que norteia as acdes municipais. Obter a adesdo da SRE significou
um impulsionamento por se tratar de uma instituicdo com influéncia direta nas tomadas de
decisdo. Sendo uma iniciativa privilegiada, onde se assentavam aqueles que trariam as
demandas que guiariam as discussdes, a MP se tornou um espago importante dentro do
Programa e, no contexto educacional da regido, se projetou em uma arena de planejamento e
decisdo da estratégia de atuacdo da rede publica de ensino, no que se refere ao avango na
qualidade da Educacdo e da formagao dos professores.

A definicao do calendario de reunides no modelo federal, onde eram previstas reunides
trimestrais, passou por uma adequagao no contexto local quando se definiu que, mensalmente,
os membros da MP se reuniriam e discutiriam uma pauta especifica. Este cronograma com os
representantes deu base para a continuidade das agdes e a demarcacdo de um espaco ja
delimitado e estdvel para o planejamento da politica educacional local. Para as coordenagdes
do Programa, isso fez com que se obtivesse um gasto menor de negociar, individualmente, uma
agenda com cada municipio membro.

A SRE envolveu-se na concretizagdo ¢ na implementacao do Programa e da Mesa,
produzindo as condi¢des fundamentais para que o processo se consolidasse. Ela agrega os
municipios e delimita o campo de atuacdo da MP na microrregido que estd sob sua jurisdicao.
Sua importancia € tdo contundente que foi responsével pela unica coordenagao exercida por um
servidor de fora do quadro da UFOP. Nenhum dos municipios contou com seu representante na
coordenagdo do Programa. A entrevistada Mariana, ex-servidora do Estado de Minas,
superintendente de ensino na época de criagcdo do Programa UFOP com a Escola, ressalta que
o processo de articulagdo com os municipios se dava de forma muito intensa desde a formacgao
da MP, antes de sua coordenagdo. Ela afirma que se sentia em uma posi¢ao diferenciada por
nao ser uma professora da universidade e teve que aprender como era trabalhar nesta institui¢ao

federal como afirma abaixo.
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[Mariana — Superintendéncia de Ensino]

Nos colocavamos um cardapio de possibilidades junto aos parceiros [...] ela era
democratica, aqueles que tinham maior necessidade da Educagdo publica. [...] A
professora Maria conduzia muito bem, aprendi com elas, né. [...] eu era uma estranha
no ninho. Néo tinha esse vinculo de funcionaria da UFOP.

A utilizacao do termo cardapio sugere a oferta das agdes aos municipios para que eles
escolhessem. Para uma ampla gama de projetos, a coordenagdo da SRE no Programa promoveu
intensa negociacao e articulagdo, internamente e externamente. No ambito institucional, a ex-
coordenadora buscou os professores dos diversos departamentos, que desenvolvessem ou
estudassem determinada temadtica, para que acoplassem suas agdes no Programa, dessa forma,
os representantes municipais escolhessem aquelas que lhes interessavam. No ambito
interinstitucional, mesmo ndo ocupando mais a SRE, Mariana ainda possuia o prestigio do
cargo ora ocupado. Isso quer dizer que havia nas secretarias municipais uma confianga no
trabalho da ex-coordenadora. O processo de adaptag@o ao processo de negociacao institucional,
dificultoso em virtude da falta de vinculo com a UFOP, ¢ tido como aprendizado na sua
afirmativa.

As reunides da Mesa Permanente ainda sdo realizadas mensalmente e contam com a
participagdo de todos os municipios e da 25 SRE. Ela chegou a incluir o municipio de
Conselheiro Lafaiete, mas acabou perdendo a aderéncia dessa Secretaria de Educacdo. Para
além disso, as representagdes estdo em um movimento de ampliacdo. Na entrevista com Artur
percebemos a inclusdo de representacdo da Pds-graduagdo em Educagdo da UFOP, do
Departamento de Educagdo e representantes de Conselhos Municipais de Educag¢do. A Mesa
Permanente ¢ uma das agdes do Programa que conta com financiamento e, por isso, possui uma
bolsista para fazer a interlocuc¢ao dos professores da UFOP com as secretarias de Educacao. Na
ultima coordenagdo, de Mateus, percebe-se o avango no sentido representativo de classe com a
ampliacdo do convite para participar nos sindicatos de professores, dos grupos da UFOP que
trabalham com tematicas especificas como Inclusdo e Relagdes Etnico-raciais. A partir dos
relatos abaixo, € possivel perceber esse movimento de ampliagdo que leva as representagdes
para além das Secretarias Municipais de Educagdo e que comeca a agregar outros setores da
propria UFOP e de movimentos de representagdo, como os de professores, da sociedade e dos

conselhos municipais de Educagao.

[Artur -UFOP]
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Atualmente temos a representagdo de dois conselhos municipais de Educacio:
Mariana ¢ Ouro Preto. [...] A pés-graduacdo estd com a gente, também. E o
Departamento de Educagdo tem uma representagdo também, com a chefia, que
participa das nossas reunides da Mesa.

[Mateus - UFOP]

acrescentou, na Mesa, representantes dos Sindicato dos Professores, representantes
dos Conselhos Municipais, dos municipios que ja tem eles formados, os conselheiros
indicados pelo conselho. [...] E a gente tem convidado grupos da UFOP que trabalham
com tematicas. Entdo, o NEI a gente ja chamou, que estudam a Inclusdo, a gente tinha
feito o convite para o NEABI também para participar.

Para organizar o processo de didlogo ainda sdo marcadas reunides mensais entre os
membros da MP. No relato de Mateus percebe-se a existéncia de reunides prévias as da Mesa
que congrega os professores da universidade e € responsdvel por elaborar uma pauta para as
reunides ampliadas. A entrevistada demonstra o frequente protagonismo dos professores da
universidade na construcao da pauta, mas que foi tido como ndo-arbitrario, uma vez que todos
sdo comunicados e podem requerer se incluem ou ndo algum ponto. Merece atengdo o fato de
plataformas digitais terem facilitado e dinamizado o contato com e entre os representantes. A
proatividade por parte da universidade ocorre, em grande medida, porque os demais

representantes nem sempre solicitam a inclusdo de pontos como demonstram os relatos.

[Artur -UFOP]

Uma reunido mensal. Com uma pauta pré-organizada, nas reunides que antecedem a
Mesa. Essas pautas sdo encaminhadas, na ordem do dia, no qual sdo deliberadas as
colocagodes. Por exemplo: a¢des do festival de inverno. Se a gente ndo tiver uma
deliberagdo da Mesa para realizagdo, ele ndo acontece.

[Mateus - UFOP]

uma reunido da UFOP com a Escola e que ¢ uma semana antes, ou duas semanas
antes, da Mesa Permanente. [...] Ainda ha um certo protagonismo da UFOP]...], mas,
ndo é, vamos dizer assim, ndo ¢é arbitrario. A gente fala “sera que € possivel?”. Da
mesma forma se houver uma demanda por parte da Superintendéncia, das Secretarias,
a gente também acolhe. Mas, ndo ¢é o que acontece com mais frequéncia.

Percebe-se que a Mesa ¢ um elemento de decisdo para o Programa e para os municipios.
Ela pauta as agdes do Programa e conduz a um relacionamento visto como estratégico para a
universidade no seu objetivo de incidir sobre as politicas. Ha, entdo, uma continuidade das
discussdes operadas na Mesa e que se refletem na construgdo das pautas posteriores. A Mesa ¢
tida pelos ex-coordenadores como um espago de tatica, de disputa, de poder e plural. Também
¢ tida como deliberativa. Para Mateus, a MP se constitui como “um espaco bastante democratico

e progressista de pensar a Educagdo. Diferentes representantes, né? Pessoas interessadas na
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Educagao, ela ¢ um espago de formagao em si. E um dos espacos de construcao”. Em outra

entrevista, ela ¢ tida como um espaco democratico, progressista, de construcao e de formacao.

[Ana - UFOP]

Um espago de poder. Um espago de intervencio, contraversio, didlogo. E um espago
plural. Reunindo tudo isso em uma palavra: um espaco tatico. [...] Vocé tem que ler o
municipio, fazer meio de campo ali. Tem que apontar, fazer deniincias e antincios.
E tacito. [...] Uma arena, mesmo. Eu acho que ¢ muito importante, um espaco
privilegiado para a luta.

Ao definir a Mesa sobre esses termos, 0s representantes apontam que ela é, também,
assim como o Programa, uma acdo formativa. Diferentemente das demais porque nio ¢ a
formagao de professores, mas sim a formacao continua e dialégica das gestdes municipais da
Educacdo publica. A percepcao ¢ de que ali, naquele espago, estd se construindo algo para a
rede de ensino local. De certa maneira, ela funciona como um espago de denuincias ¢ onde se
pode encontrar espago para negociar e defender determinados pontos. De outro, ela ¢ um espaco
precipuamente dialdgico e se compde a partir de principios democraticos que preconizam a
participacdo e inclusdo de todos na discussdo. Por fim, ¢ um lugar politico progressista, o que
j& norteia a maneira como devemos entendé-la.

Assim como Capela (2018, p. 13), esta pesquisa entende a agenda como “o conjunto de
temas ou problemas considerados importantes em um determinado momento onde, por meio da
mobilizacao, os conflitos sdo socializados e se tornam rotineiros e/ou institucionalizados no
sistema politico”. A agenda ¢ sintetizada nesse problema que vai guiar a acdo do Programa e
da Mesa no dialogo com os municipios € a SRE. Na Mesa, isso se materializa porque “a agenda
envolve tanto uma dimensdo mais difusa das crengas e entendimentos sobre problemas, quanto
aspectos concretos, materializados em documentos como projetos de lei e outros instrumentos”
(CAPELA, 2018, p. 30), representando um local privilegiado para abordar esse debate. Percebe-
se que a agenda da Mesa ¢, especialmente, ocupada por problemas advindos das préprias
secretarias municipais, que levavam as demandas e as necessidades a que estavam submetidas.
Em amplo espectro, as preocupagdes, obviamente, estavam relacionadas a Educagao.

O relato abaixo demonstra que os municipios exerciam essa autonomia de colocar em
discussdo as coisas que mais estavam salientes naquele momento. Os municipios tinham que
dar conta do que se aprovava no ambito nacional e, por isso, a maior parte das procuras se dava

na busca de apoio técnico para superar as novas demandas e regulamentos. A politica aprovada
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¢ nacional, como o exemplo da questdo étnico-racial, mas a implementagdo, suas formas e

arranjos sao definidos localmente pelos dirigentes da pasta.
[Maria - UFOP]

Geralmente os municipios buscavam, eles que mais ou menos deliberavam suas
demandas.

Inicialmente, comprova-se o grande poder de aglutinar da universidade, que congregou
em si outras instituicdes que decidem sobre politica educacional. Um dos relatos demonstra que
a pauta, quando dessa coordenagdo, era centralizada, o que provocou o sentimento de a pauta
das reunides da Mesa estarem mais ou menos pré-determinadas. No relato pode-se perceber que
a coordenacdo tinha o poder de definir agendas e pautas. O relato contrasta com o anterior e
refere-se ao periodo de coordenacdo da SRE. A relagdo dos municipios com a SRE ¢ mais
verticalizada devido a esse papel de inspegdo escolar que ela exerce sobre as redes. A relagao
com a universidade ¢ outra porque, apesar da grande disparidade técnica, a autoridade politica
¢ outra. A universidade se institui como autoridade a partir do campo cientifico, enquanto a
SRE ¢ um o6rgdo precipuamente elaborado para acompanhar a politica educacional dos

municipios e com poder decisorio baseado no titulo de ente federado advindo do estado.

[Marcos - UFOP]

Maria definia essa pauta e, como ela tinha contato com varios dirigentes, entdo, ela
meio que ja resolvia isso. Depois, com a saida da Maria, isso foi mudando um pouco.
Entdo, isso teve que comegar a ser desconstruido e comecar a pensar em algo mais
coletivo, mas, no primeiro momento, tinha as coisas meio prontas.

Quando o Programa vai para o Departamento de Educacdo, aprofunda-se a questio
pedagdgica e também dialdgica. O relacionamento estabelecido com os municipios na gestao
da SRE preconizou um trabalho mais coletivo com as secretarias. De pautas mais centralizadas,
com roteiro fixo, passou-se a uma ampliacdo da participacdo dos demais membros da Mesa e
do leque de acdes a serem desenvolvidas. Os relatos demonstram que o ideal democratico ndo
esta na instituicao em si, mas deve analisar os conteudos especificos e os lugares construidos

para entender se eles se encaixam como tal.
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5 APERCEPCAO DOS REPRESENTANTES DAS SECRETARIAS DE EDUCACAO E
DA SUPERINTENDENCIA SOBRE A MESA PERMANENTE E A (CON)FORMACAO
DA REDE DE COOPERACAO EM EDUCACAO PUBLICA

Como foi dito no capitulo anterior, a discussdo estd dividida em duas
partes. Apresentamos, no capitulo 4, as entrevistas e a percep¢ao dos ex-coordenadores do
Programa UFOP com a Escola e da Mesa Permanente. Ja neste capitulo estd contida a segunda
parte da analise da percepcdo dos representantes € membros ou ex-membros da MP sobre os
efeitos do Programa e da Mesa nas estruturas administrativas dos municipios e da
superintendéncia. Inicialmente, apresentaremos a estrutura das redes, a partir dos relatos dos

entrevistados.

5.1 A percepcao dos representantes das secretarias municipais de educacio e da

Superintendéncia Regional de Ensino sobre a Mesa Permanente do Programa

5.1.1 Percepcdes do representante da 25* Superintendéncia de Minas Gerais sobre o Programa

UFOP com a Escola e a Mesa Permanente

O grupo de membros da MP pode ser dividido entre os representantes da universidade,
das secretarias municipais e da SRE. A discussdo neste capitulo se deu a partir dos membros
externos a UFOP. Primeiramente, apresenta-se a entrevista do membro da SRE. Coloca-se em
énfase, nesta se¢do, o relato desses entrevistados acerca da estrutura das institui¢des. O
representante da SRE, Vitor, caracteriza a Superintendéncia a partir de sua estrutura e fez um
esbogo esmiugado dela. Ele inicia sua fala caracterizando um pouco do status de servidor e
onde ele esta na estrutura do Estado. Segundo o entrevistado, assim como outros, ele ¢ servidor
da Secretaria de Educagao de Minas Gerais e a Superintendéncia ¢ um modelo descentralizado
de administragao.

O entrevistado foi interpelado se acreditava que a Superintendéncia procurava os
professores da rede estadual e se esse contato era frequente. Além disso, perguntou-se a ele qual
era a natureza das reunides, se eram de planejamento, orientacdo, formacao ou do que elas
tratavam. Da mesma forma, foi questionado sobre como ele via as reunides € como ele as
avaliava. Sobre as reunides, ele ressalta o papel do ocupante da cadeira da SRE e das diretorias.

Em sua fala, percebemos que o contato da Superintendéncia com as escolas ¢ constante. De
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forma geral, as escolas dependem da SRE para decidir sobre determinados atos administrativos,
como a contratacdo de pessoal. Nas escolas, aqueles que mais estdo envolvidos com o trabalho
da SRE sdo os diretores. Como gestores das institui¢des, eles sdo os responsaveis por fazer
cumprir as ordens e determinacdes das esferas centrais de governo. Da mesma forma, outros
eixos da administragdo escolar estdo diretamente ligados a Superintendéncia. Sobre isso,

Vitor afirma:

[Vitor — Superintendéncia de Ensino]

[...] para passar experiéncia, tirar dividas, para, as vezes videoconferéncias com 6rgéo
central [...] com o ou a superintendente, e participam, junto com os diretores da escola
¢ da subsecretaria do 6rgdo central, etc. Nos do pedagdgico [...]

Destaca-se que, a partir da percep¢do deste entrevistado, o trabalho da SRE tem se
mostrado bastante amplo, contendo desde fungdes administrativas e financeiras até¢ aquelas
voltadas ao carater pedagdgico. O trabalho dessa instituicdo norteia ndo apenas a dire¢ao das
escolas estaduais sob sua jurisdi¢ao e, portanto, umbilicalmente ligadas pela burocracia, mas,
também, o das instituigdes publicas municipais e privadas. Esse ponto merece destaque porque,
segundo Abrucio (2017), a organizagdo do sistema escolar brasileiro depende muito das
relagdes intergovernamentais. O autor ressalta que o caso brasileiro € raro devido a “uma
duplicidade na provisao da Educagdo Basica, com dois niveis de governo atuando sob o mesmo
universo de possiveis alunos — devido a existéncia das redes estaduais e municipais de ensino”
(ABRUCIO, 2017, p. 17).

Voltando ao relato, Vitor afirma que seu cargo esta ligado ao direcionamento das
instituicdes no eixo pedagdgico. Portanto, ele ocupa uma das estruturas centrais na
administragdo da SRE, uma vez que a ele compete inspecionar as escolas. Tratando de seu
trabalho, Vitor afirma que é necessario para as escolas estaduais, municipais e privadas um
agente que aja de forma a policiar as agdes dessas instituicdes. Percebe-se, entdo, que, a despeito
da existéncia de uma rede dual de Educacao Basica, agéncias estaduais ocupam uma posi¢ao
importante. Analisando o caso de seis estados no campo da Educag¢do, Abrucio e Segatto (2017)
frisam que, até a promulga¢do da Constituicao de 1988, a educacdo basica era responsabilidade
principalmente dos estados e dos municipios € o governo central atuava pouco para reduzir as
desigualdades.

Portanto, com os poucos incentivos na politica educacional nacional capazes de gerar

cooperagdo entre estados e municipios, ou entre municipalidades (ABRUCIO, 2017, p. 18), a
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tematica da colaboracdo intergovernamental tornou-se um tema essencial para a politica
educacional. Segundo Abrucio e Segatto (2017), também reforcam o papel do envolvimento
desses diversos atores educacionais para a democratizacdo da gestdo estatal.

No ambito local, como demonstrado neste trabalho, isso tem se fortalecido com uma
forte presenca do Governo do Estado, através de sua Superintendéncia. A estreita dependéncia
dos municipios em relagdo a SRE no que se refere a politica educacional €, na percepc¢ao do
entrevistado representante da Superintendéncia, o analista Vitor, uma amostra da fragilidade
dos municipios que nao contam com recursos para possuirem sistemas proprios de ensino. A
esse respeito, ele afirma que seria necessario que as camaras dos vereadores tivessem tamanho
suficiente para elaborar e instituir comités que definiriam as politicas proprias dos municipios.
O contraponto de utilizar-se desse tipo de pardmetro estd na falta de capacidade de
financiamento dos municipios em elaborarem e arcarem com suas proprias politicas publicas
(ABRUCIO, 2010).

O tamanho ¢ a realidade dos municipios aparecem no relato desse entrevistado que
ressalta, inclusive, dois municipios que compdem o escopo dessa pesquisa e sio
majoritariamente rurais: Acaiaca e Diogo de Vasconcelos. Ele afirma que, em sua percepcao,
apesar das responsabilidades com a Educagdo basica, os municipios arcam com a execucao e
implementac¢do da politica educacional, mas quem define as diretrizes e parametros € o governo
estadual e federal. Mais ainda: ¢ dessas instancias que se originam as cobrancgas no que se refere

ao cumprimento da legislagao.

[Vitor — Superintendéncia de Ensino]

Ele ndo tem sistema proprio [...] isso impede que vocé organize, através de
instrumentos e documentos legais a rede de ensino.

Segundo o seu relato, a funcdo da inspecdo escolar ¢ um dos pilares que sustenta as
acoes da SRE. Nas falas do entrevistado, a todo momento surge a acdo desses individuos na
relagdo com as escolas. O papel da SRE parece estar bem estabelecido. Vitor também chama a
atencao para o fato de que as ordens que partem e devem ser cumpridas sao oriundas de esferas
superiores a SRE. Sendo assim, ndo sdo diretrizes formuladas em Ouro Preto, mas sim na capital
do Estado.

Nesse aspecto, ¢ importante frisar que o Decreto n® 43238/2003, do Governo de Minas,

estabelece que as superintendéncias tém por finalidade exercer, em nivel regional, as agdes de
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supervisao técnica, orientagao normativa, cooperacao e de articulacdo e integracdo Estado e
Municipio em consonancia com as diretrizes e politicas educacionais. Portanto, a SRE ¢ um
orgao descentralizado da administragdo da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais.
E esse brago também ¢ responsavel por atuar com os parceiros regionais e locais. O intuito
principal dessa ligacdo ¢ o de desenvolver a qualidade, coordenar os processos de organizagao
do atendimento escolar da educagdo bésica e coordenar o funcionamento da inspegao escolar
no ambito da sua jurisdicao.

Sobre o seu conhecimento do Programa UFOP com a Escola, Vitor afirma que o
conhece desde 2016. Essa época coincide com a entrada dele como analista dentro da SRE. Ele
relata que, ao tomar posse, uma das fungdes do seu cargo era acompanhar as a¢cdes do Programa
e representar a SRE na MP. Ele iniciou a ida as reunides acompanhado de outro servidor que
representava a SRE naquele momento. Da mesma forma, ele também foi questionado sobre
qual era, na percepc¢do dele, a finalidade do Programa. Em sua resposta, ficou nitida a a¢do
coordenativa no campo educacional, operada pela Mesa Permanente, no ambito da jurisdi¢ao
daquela Regional. Em sua percepc¢do, a Mesa teria como fung¢do fornecer um ambiente livre de
interferéncias, em que se pudesse buscar saidas conjuntas para os problemas das instituicdes
educacionais da regido. Sendo assim, seria um ambiente para que instituicdes municipais e
estaduais pudessem debater suas questoes, tomando posi¢des € propondo solucdes. Acompanhe

abaixo:

[Vitor — Superintendéncia de Ensino]

Pra mim tem sido uma articulagdo entre as instituigdes, secretarias municipais, a
UFOP e a superintendéncia. No sentido de debater, de se posicionar e propor acdes
em relagdo as demandas das unidades escolares, no caso especifico da rede municipal
e estadual de ensino. A UFOP com o superior. [...] A superintendéncia tem papel de
agir nas articulagdes, nas orientagdes, visto que ndo tem sistema proprio de ensino.

Questionado mais especificamente sobre qual seria a fun¢do da Mesa Permanente, Vitor
faz uma alusdo a ja mencionada necessidade de dialogo. Para ele, a MP cumpre a funcao de
congregar os atores para que possam dialogar e avaliar as agdes propostas pela universidade.
Ele percebe que a Superintendéncia ¢ uma instituicdo importante porque ¢ representante nao
apenas das escolas estaduais, mas das redes municipais que estdo em torno da SRE e sob sua
jurisdicdo. A fala dele também da destaque ao papel incentivador da universidade que nao

apenas congrega os atores, mas propde alternativas para o desenvolvimento educacional local.
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[Vitor — Superintendéncia de Ensino]

acho que a Mesa Permanente permite essa cooperagdo. Ao aproximar esses servidores,
representantes e instituigdes, ela contribui bastante para essa cooperagio.

O entrevistado também foi questionado se os municipios que compdem a MP e a SRE
cooperam entre si no campo educacional. O entrevistado frisa que o seu parecer se da em acordo
com o que ele observa que estd ocorrendo na atualidade. Sendo assim, ha uma percepgao de
uma cooperagdo propiciada pela MP, desde que esta se propOs a aglutinar os municipios.
Segundo ele, o fator proximidade fisica promove uma interagdo mais intensa em alguns
municipios, como 0s menores que cooperam, por exemplo, na questdo logistica do transporte.
Porém, ele também cita um municipio (Itabirito), que esta distante dos menores, mas que parece
aderir a essa cultura de cooperagdo entre secretarias.

Das reunides na Mesa Permanente, ele foi questionado sobre quais as tematicas que
surgem e se elas se mostram relevantes. Vitor afirma que todas as questdes discutidas e que
aparecem estdao diretamente relacionadas com a Educagao béasica. Um dos temas, sobretudo,
parece ocupar o centro dessas preocupacdes: a qualidade da Educagio.

Em seguida, ele foi questionado como se dava o processo apoOs as reunides da Mesa
Permanente e como ele levava as discussdes para a sua chefia. Segundo o representante, a cadeia
que se segue ¢ a do comando do préprio organograma da SRE. Primeiro ele se reune com a
direcdo Pedagogica. Essa Direcdo levara as discussoes e repasses para o Gabinete. Conforme
Vitor pontua, “[...] me retino com o diretor. Repasso para a superintendente. Levo as demandas
da Mesa pra ela. Eu e Jane. Ela repassa pra superintendente”. Ainda sobre a participagdo nas
reunides da Mesa Permanente, o entrevistado acredita ser bem participativo. Além disso, afirma
que ndo tem problemas com os demais representantes € que nunca houve dificuldades de
relacionamento e nem nada nesse sentido. Isso faz com que entendamos que o assento da Mesa
Permanente que ¢ ocupado pela SRE ndo parece ser encarado como o de um inspetor que vai
fiscalizar as discussoes, mas de um representante da SRE que se encontra disposto a dialogar,

propor e discutir questdes, que afetem as escolas — estaduais € municipais.

5.1.2 Percepgdes das secretarias municipais de Educagao sobre o Programa UFOP com a Escola

e a Mesa Permanente

O objetivo desta secdo € apresentar a percepcdo dos representantes das secretarias

municipais de Educacao sobre o Programa UFOP com a Escola e a Mesa Permanente. Segundo
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Abrucio (2017), a Educagdo brasileira nao pode ser compreendida sem uma analise de como
ela se insere no desenho territorial que o pais adotou ao longo do tempo. O autor ressalta que a
Constituicao de 1988 estruturou o federalismo educacional e contou com o fato de que os
governos municipais ganharam um papel-chave na prestacdo dos servigos educacionais.
Portanto, faz-se necessario que a discussao em torno das percepgdes inclua os representantes
das secretarias de educagdo dos municipios.

Todos os representantes foram questionados se conheciam o Programa UFOP com a
Escola e qual foi o seu primeiro contato com ele. A resposta dos representantes foi unissona
quanto ao conhecimento. Alguns entrevistados possuem vinculos com o Programa ainda nas
acoes de formacgao de professores. No entanto, todos que disseram conhecé-lo afirmam que
tiveram um contato mais duradouro e intimo com o mesmo a partir da atuagdo em conjunto da
Mesa Permanente. Os servidores envolvidos junto da acdo fazem parte da escolha pessoal dos

secretarios. Quando ndo, como em Acaiaca, o representante € a propria secretaria.

[Fabiana — Municipio de Acaiaca]

Sim, sim. Quando eu atuava como professora, ja participei em uma atividade da EJA,
fui conhecer mais a partir daquele momento. Depois, como secretaria, comecei a
frequentar como componente da Mesa Permanente. Conheci em 2014, 2013 eu acho.

[Douglas — Municipio de Diogo de Vasconcelos]

[...] um dos primeiros que eu participei da UFOP com a Escola foi do Probase ha um
bom tempo, e o Probase ¢ bem anterior, eu participei na época como professor.

[Sara — Municipio de Mariana]

Eu fui convidada para ser representante da Mesa. Minha primeira reunido foi em 2008.
Eu me recordo de ser interessante, com o reitor Jodo Luiz. Ele falou do que significava
o Programa pra ele, o que ele esperava. Marcou muito. Lembro dele falar que o
Programa era a menina dos olhos dele. Ele sempre quis que a UFOP estivesse mais
proxima da escola.

Especialmente, em Ouro Preto a busca pela Mesa Permanente se deu a partir da
necessidade de implementacao de um programa do Governo Federal. Apds verificar que as
condig¢des para o pleno aproveitamento daquele programa requeriam outras iniciativas dentro
da escola, ela afirma que sentiu a necessidade de buscar a Secretaria de Educagdo. Ao fazer
esse contato, a informaram da existéncia de um Programa na universidade que tinha,

justamente, a finalidade de auxiliar as agdes de Educacao Basica. Em sua percepg¢ao, no entanto,
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este primeiro contato ndo foi tdo agradavel porque ela ndo obteve uma resposta quanto a essa

demanda especifica.

[Claudia — Municipio de Ouro Preto]

Como todo programa adotado pela prefeitura, tem responsabilidades do governo
federal e algumas da prefeitura que aceita e tem condi¢cdes. Na época eu sentia falta
de recursos, pessoal, orientacdo para que funcionasse efetivamente na minha escola.
Fui buscar a Secretaria de Educacao, que, na época, me indicou a Mesa Permanente.
[...] Tinha ja um representante da Secretaria. Ela falou: “vocé pode ir, vou pedir espago
e colocar essa demanda na Mesa”. Na época, a reunido foi no Centro de Convengdes
[...] levei essa demanda da escola. Depois eu participei dessa reunido que ia discutir
com alguém que ndo me lembro e me dar um retorno, ndo tive. Foi quando conheci.

Aos representantes, foi questionado sobre qual era, em sua opinido, o objetivo do
Programa. Na percep¢do dos entrevistados, o Programa atua em parceria com o municipio em
acdes de formagao, atendendo suas demandas, tendo como objetivo um avango na qualidade do
ensino. Segundo a representante de Acaiaca, a universidade tem com o municipio uma parceria
fundamental, uma vez que a maioria do corpo docente das escolas municipais foi formado por
aquela institui¢ao, acentuando essa importancia, mas, simultaneamente, afirma que a Mesa
Permanente tem uma atuacido mais voltada para os municipios maiores ¢/ou sedes de campus

da UFOP.

[Fabiana — Municipio de Acaiaca]

A UFOP ¢ uma parceira e tanto do municipio. A grande maioria dos professores sao
formados na UFOP naquele programa que teve... entdo, ¢ de grande importancia. Mas
hoje, a atuagdo da Mesa Permanente, eu sinto que ela fica voltada pros municipios
maiores... ndo maiores, mas assim... Quro Preto, Mariana, Ouro Preto, Mariana.

A afirmativa de Fabiana ndo aparece nas falas dos outros municipios. Nem mesmo o
representante da cidade com o porte semelhante, Diogo de Vasconcelos, teve tal percepgao.
Essa visdo critica do Programa parece ser fundamental para o melhor entendimento sobre a
dificuldade de deslocamento entre os municipios. O transporte entre os maiores municipios €
mais facil porque, além da maior proximidade, o fluxo de transportes coletivos publicos ¢ muito
superior ao dos menores municipios. Esse olhar critico vai se repetir em outras partes da fala
dessa entrevistada quando questionada sobre a Mesa Permanente.

Discutindo quais seriam, na percepc¢do do entrevistado de Diogo de Vasconcelos, os
objetivos do Programa, ele afirma que a principal atuagdo se dé, junto aos municipios, na

formagdo continuada de professores. Essa questdo foi proposta para observar como os
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entrevistados entendem os objetivos do Programa e se estes estao claros. Percebe-se que, até o
momento, os dois representantes entrevistados souberam dizer dessa atuagdo mais geral do
Programa. Ele também foi questionado sobre as contribui¢des do Programa para o municipio,
afirmando que este auxilia os municipios a construirem e organizarem as suas politicas de
formagdo. Neste sentido, a trajetéria do pedagogo com o Programa faz com que ele conheca
esse objetivo. Quando ndo se conhece bem a agdo poderia dizer que os seus objetivos sao
“inimeros”. Todavia, o Programa definiu bem seus objetivos. Conhecer esses objetivos faz com
que se exija do Programa aquilo que ele propde a ofertar, no caso, formacao continuada. O
entrevistado, porém, adverte que o Programa ja nao oferece tantas agdes como ha algum tempo.
Ele afirma ja ter participado de diversas a¢des e que muitas delas eram, inclusive, ofertadas
dentro do municipio, mas ja ndo ocorrem. Em sua percepgdo, essa € uma situagdo que € reflexo
do que ocorre com o Governo Federal com os anos de ajustes fiscais, cortes e

contingenciamentos no Ministério da Educagao.

[Douglas — Municipio de Diogo de Vasconcelos]

Entdo, eu acho que o objetivo principal ¢ mais essa discussdo mesmo, de agdes
voltadas para Educagdo, e em questdo mesmo de formagdo, acho que a formagao seria
um dos pontos principais. Eu acho que a formagdo seria um dos pontos-chaves. [...]
acho que o Programa contribui muito pros municipios, sabe? Porque através do
Programa, os municipios conseguem organizar melhor as agdes, as politicas de
formagdo, e também é um momento de o proprio municipio colocar aquilo que ele vé
que esta precisando. [...] teve um periodo em que as formagdes eram com mais
frequéncia

Pela trajetoria junto ao Programa, a entrevistada de Mariana discorre sobre como foi a
evolugdo do mesmo. Ela afirma que se recorda do momento em que o Programa ainda estava
sob jurisdi¢do da Pré-reitora de Extensdo. Sendo descrito como um momento muito vantajoso
porque propiciou uma expansao de suas acdes. Ela afirma perceber que o objetivo de ofertar
formagdo continuada aos professores acontecia de forma intensa quando o Programa estava na
Pro-reitoria. Ela ressalta que aquele foi um momento importante para o municipio no qual ela
atuava, porque havia ali a capacidade de se ofertar essas formagdes a todos os docentes.

Note-se que as falas da entrevistada vao ao encontro do que foi colocado pelos ex-
coordenadores. Aquele periodo foi uma oportunidade de ampliagdo da atuacdo do Programa.
Credita-se a esse momento um longo alcance nas redes. De outro lado, estdo os ja apresentados
argumentos dos professores em defesa de uma agdo mais estruturada no campo pedagdgico. No

relato da entrevistada, percebe-se que hd o aumento do didlogo com os diversos departamentos
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da universidade, mas que esse nem sempre foi direcionado para o campo educacional.
Departamentos como nutri¢do, teatro e musica ndo necessariamente contribuem diretamente

com os processos de gestdo e de formagdo continuada de professores.

[Sara - Mariana]

[...] a UFOP justificava que era por questdes financeiras. Os municipios ndo eram
visitados mais. Eles tinham que vir. [...] Fui percebendo também que estava mudando
um pouco. [...] A gente tinha mais opgdes, mais suporte, do que hoje. Eu sei que teve
alteracdo, deixou de ser PROEX, passou pro Departamento de Educacdo, além de
dinheiro, o que favoreceu na época da Mariana era o fato dela ser contratada
especificamente para isso. Ela tinha todo tempo livre pra fazer todos os contatos, fazer
parcerias. [...] Eu fico pensando que depois quando ela sai, passa pro Departamento
de Educagéo, professores, cada um com suas obrigagdes ¢ encargos. Acho que isso
interferiu nesse processo. Nao sei. E a visdo de fora, ta?

Para a ex-representante de Ouro Preto, o objetivo precipuo da Mesa ¢ aproximar a
universidade e o Programa da comunidade. Essa seria uma forma de promover uma maior
interagdo entre essas instituicdes. Além disso, serviriam para que a UFOP conhecesse as
demandas e as realidades das escolas. Isso balizou, inclusive, as discussdes de como melhorar
esses contextos e como aperfeigoar a formacao desses profissionais. Conhecer as realidades das
escolas apenas com a teoria € sem a pratica €, nessa visdo, danoso. Portanto, se, durante o
periodo de formacdo desses licenciandos, eles puderem ter acesso aos contextos de pratica
acrescentaria para essa formacgao.

Questionada sobre se os municipios cooperam entre si no campo educacional, ela afirma
que isso ocorre na parte de logistica. Quando ha alguma formacao em outro municipio ha uma
cooperacao no sentido de obter transporte e lanche, entretanto, de modo geral, ela afirma que
existe uma lacuna no relacionamento entre os municipios. Importante observar ¢ que na fala
dos representantes do Programa UFOP com a Escola sempre houve uma tensdo porque os
municipios queriam os cursos, mas a contrapartida era quase inexistente. Muitas vezes nao
ofereciam transporte, ndo tinha lanche ou auxilio financeiro para a compra de material ou bolsa
para os estudantes participarem. Por vezes, nem era dado o dia de folga dos professores.

Na percepcdo da representante de Acaiaca hd um clima de competi¢do entre os
municipios e a SRE nas reunides da Mesa. Ela ndo especifica um momento em que isso tenha
ocorrido, mas afirma que isso talvez seja um efeito presente no proprio municipio. Em Acaiaca
e Ouro Preto existe esse argumento de que falta fazer, mas que isso talvez tenha a ver com

movimentar as estruturas internas.
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[Claudia — Municipio de Ouro Preto]

Acho que entre si eles cooperam, em relagdo a formacdo, quando o municipio fica
responsavel para fazer acontecer essa parte mais da logistica. Falta muita interagdo
entre os municipios em discutir as necessidades, dialogar. Eles sdo diferentes, cada
um... por mais que tenham demandas iguais, a forma com que o municipio trabalha e
se organiza ¢ diferente. Falta mais discussdo. Nao ¢ para ser igual. [...] Vou falar uma
coisa que eu sentia. As vezes eu sentia que existia uma competicdo entre municipios
e superintendéncias.

Ja sobre a Mesa Permanente, a secretaria de Educagdo de Acaiaca informa que iniciou
a participacdo na Mesa através de um convite dirigido a Secretaria solicitando a sua participagao
na MP. A busca pelas secretarias ¢ uma tentativa da universidade de criar uma arena que
congregasse os atores educacionais da regido com a intencao de estar inserida nas redes de
relacdes (MARQUES, 2013) a partir desse arranjo. Colocando em relevo, novamente, o
conceito de Governanca Multinivel uma vez que ha o reconhecimento dessa deficiéncia
regional, apesar do processo de formulacdo de politicas envolver atividades e relagdes
informais. Essa analise entende que se atentar a percepg¢ao dos atores pode nos levar a desvendar
os varios lagos e relacionamentos pessoais e informais mobilizados em ocasides formais, como
na Mesa (MARQUES, 2013).

Retornando, a representante de Acaiaca afirma que o periodo da pandemia foi marcado
por um afastamento pessoal e gradativo das discussdes. Isso se deveu, sobretudo aos novos
servigos e forma da secretaria atuar. Especificamente sobre este contexto, parece ter, dentro
daquela estrutura enxuta, exigido uma aplicacdo de esfor¢os muito maiores nas atividades
internas desta servidora. Como ndo poderia deixar de ser, o isolamento alterou a forma de atuar
e concentrou, em seu cargo, grandes e novas responsabilidades, como a elaboracdo de materiais
didaticos. Contudo, ela afirma também que as situacdes parecem ter se estabilizado.

Em sua percepgdo, a Mesa ¢ um espago em que sao colocadas as demandas, que podem
ser interpretadas como necessidades dos municipios, no campo da formagdo continuada de
professores. Ela funciona a partir de reunides periddicas que, atualmente, se ddo no formato on-
line. Esses encontros sao com os representantes dos municipios da jurisdi¢ao da SRE de Ouro
Preto, sendo que essa também possui assento. Além da acdo dos municipios na colocacao de
demandas, a universidade também faz encaminhamentos e informativos de atividades e foruns
que serdo realizados naquele espago de tempo. A entrevistada afirma que os assuntos mais
abordados sdo a Educacao de Jovens e Adultos e o Ensino Fundamental. Esses sao dois ciclos

comuns a todos os entes no quesito responsabilidade local de financiamento (ABRUCIO,
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2017). Durante as reunides, segundo ela, existem os participantes que falam mais; ndo existe
uma coercdo, sendo “facil de lidar”, mas avalia a sua participagdo como sendo “timida”. Ao
refletir sobre isso, ela afirma que a secretaria vai pensar sobre isso e colocar, futuramente, mais

demandas.

[Fabiana — Municipio de Acaiaca]

[...] ¢ uma cooperagdo, mas as vezes falta didlogo e proximidade, mas acho que é por
questdo de estar todo mundo engajado no trabalho que esquece de fazer esse elo.
[...] tem os que falam mais (na reunido da Mesa), 16gico. Eu sou boa ouvinte, ta,
Lucas?

Neste momento, ela retoma a critica que havia feito afirmando que o processo que se
desenrolava tratava de questdes muito especificas das cidades sede da UFOP. A resposta dela
ao questionamento da servidora foi que talvez aquilo se devia ao fato de que aqueles municipios
colocam suas demandas muito mais que os outros. Ao passo que ela avalia que, se houvesse
uma readequacgdo a sua participagdo junto da Mesa, este sentimento poderia se reverter e essa
visao de que as discussdes da Mesa sdo, essencialmente, discussdes sobre Mariana e Ouro Preto

poderia ser contornada.

[Fabiana — Municipio de Acaiaca]

[...] ‘ndo vou mais participar dessa Mesa, eu ndo vou. Porque eles ficam muito focados
em Mariana e Ouro Preto, entdo, eu ndo vou participar mais’. Ai eu disse ‘néo Silvia,
mas ¢ porque as vezes la eles colocam uma demanda que ¢ atendida’ e no nosso
municipio, a gente ndo via aquela necessidade de colocar algo. Os membros da Mesa
sempre foram solicitos em nos ajudar, mas ela achava isso de Mariana e Ouro Preto,
mas ndo sei... isso depende da demanda e de como € colocada, né, Lucas?

Indagada sobre qual dos membros da Mesa ela se sente mais proxima, ela afirma que a
proximidade fisica com Diogo de Vasconcelos aproxima essas duas localidades e instituigdes.
A professora da UFOP, a entrevistada Ana, foi a responsavel pelo convite feito a ela para
compor a Mesa. Questionada se em algum momento ela ja pensou em desistir de representar o
seu municipio, ela afirma que delegou recentemente essa funcdo para outra pessoa, mas que a
Secretaria nunca pensou em desistir dessa representagdo porque €, em suas palavras, uma
“honra” para o municipio compor uma mesa de discussao com a universidade.

Sobre a Mesa Permanente, o representante de Diogo de Vasconcelos afirma que
participa dela mais frequentemente desde que a ex-representante, Sara, saiu da Secretaria

Municipal de Diogo de Vasconcelos. Ou seja, de 2017 até hoje ele representa o municipio na
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MP. Essa transicao fez parte da alternancia de prefeito no municipio. O entrevistado também
foi questionado sobre como ela funcionava. Ele ressalta que a MP ¢, essencialmente, uma
reunido e que elas se ddo mensalmente. Ele se via a vontade para levar as sugestdes que
desejasse, citando um momento em que ele e o secretario de Educagao do municipio procuraram
a MP para apresentar uma proposta de formagao verificando, ali, sua viabilidade. Neste ponto
recorda-se que os municipios sdo, dentro do arranjo federativo brasileiro, os entes com menor
capacidade de financiar a¢des proprias ou de levar adiante suas decisdes de politica e “nem
todos os municipios tém as mesmas condi¢gdes de gerir e transformar as politicas nacionais,
sendo importante considerar o debate sobre capacidades estatais na sua variante subnacional”

(BICHIR, 2018, p.52). Abaixo, segue o relato com essa percep¢ao do entrevistado.

[Douglas — Municipio de Diogo de Vasconcelos]

Antes era a Sara que participava. Acho que foi de 2017 pra c4 que eu comecei a
participar [...] ai foi final de gestdo aqui, do mandato do prefeito, ai entrou um novo
prefeito, ai a Sara saiu do municipio. [...] Nas tltimas que eu vinha participando, as
reunides aconteciam, parece que mensalmente, todo més tinha uma reunido.
Geralmente a gente participava mensalmente e nas que eu participei, sempre a gente
levava aquilo que o municipio tinha de sugestdes [...] inclusive teve um momento que
eu e o secretario levamos sugestdes de cursos para discussdo, pra ver se era possivel
implementar no municipio.

A Mesa Permanente propicia um contato direto de instituicdes com diferentes
capacidades estatais. O que se espera, de acordo com os objetivos da MP, ¢ que, desse contato,
surjam novas solu¢des no campo educacional a medida que os municipios colaborardo entre si
e com Estado e a universidade. Portanto, um dos pontos mais importantes nas entrevistas feitas
se refere ao relacionamento que as secretarias de Educagao estabelecem entre si e quanto disso
¢ fruto da interagdo a partir da Mesa. O primeiro questionamento, nesse sentido, foi sobre qual
era, na percep¢ao de Douglas, o objetivo desse arranjo. Para o entrevistado, essa acdo tinha
como principal objetivo auxiliar os municipios no campo da Educacgdo. A partir das discussdes
colocadas na Mesa e da troca de experiéncia e opinides, que sdo advindas dos contextos das
praticas de implementag@o, os municipios abrem, para si, a possibilidade de novas solucdes que
podem surgir, nas palavras do entrevistado, de adaptagdes ou sugestoes.

Além disso, ele afirma que essas discussdes tém o potencial de auxiliar as secretarias
municipais de Educacdo na confec¢do de suas acdes. A relagdo construida pelo ex-representante
do municipio com os demais da Mesa, reafirmada nas falas dos entrevistados da SRE e das

SMEs, gerou um contato direto com as demais secretarias municipais de Educag¢do. Da mesma
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forma, o relacionamento com as demais secretarias € descrito como um dos pontos mais fortes
deste municipio. Apesar de ser um dos menores, a cidade conta com grande capital quando o
assunto ¢ articulacdo. Além disso, parece direcionar para si todas as a¢des possiveis, usufruindo,
assim, profundamente do que o Programa e as discussdes podem oferecer.

Sobre as tematicas que entram nas pautas das reunides da Mesa, ele se recorda de
diversos pontos de pautas. Em especial ele d4 enfoque a pauta da formulacdo dos Planos
Municipais de Educacdo. Mesmo sendo originado a partir das metas e estratégias do Plano
Nacional, sendo uma iniciativa fortemente regulada no ambito federal, ¢ importante
compreender as dindmicas locais de governanca, a definicdo de agendas proprias e os modos
de operacdo da politica (BICHIR, 2018). Nessa dinamica, cada um dos municipios utilizaria
uma reunido para apresentar o seu plano e o andamento de sua implementag@o. No entanto, esse
calendario, a semelhanga de diversos outros compromissos, foi afetado pela emergéncia da
pandemia em saude publica. Ele relata que um primeiro municipio, Itabirito, ja havia passado
por todo o processo ¢ auxiliaria Acaiaca e Diogo de Vasconcelos a concretizarem as etapas que
ainda restavam ser concluidas. Infere-se dessa fala que a cooperacao ¢ realmente um dos pilares
de atuacdo dos membros na MP. Essa relacdo e articulagdo se d4 na medida em que se
aproximam os municipios tendo como objetivo a solu¢do de um problema em comum. Sendo
assim, o mecanismo de agdo ¢ sempre o de focar nas demandas coletivas para que, delas, as
especificas possam ser amenizadas, contando também com o fator de colaborag¢do entre os
municipios, haja vista que todos eles passardo pelos mesmos processos.

Sobre a participagdo dos municipios, ele afirma que estes participam das reunides, e tem
aquele compromisso. De forma que, caso estejam impossibilitados de comparecerem as
reunides, apresentam algum tipo de justificativa a secretaria do Programa. J4 com relagdo a uma
participagdo mais efetiva, ele faz coro a primeira entrevista, de Acaiaca, que confere as
singularidades de cada participante o seu maior ou menor grau de interjeicdes durante as
reunides, de modo que avalia a sua participacdo como sendo na medida exata do que se poderia
esperar de qualquer representante.

Apos essas reunides, a estrutura da secretaria municipal permite acionar todos os setores
e compartilhar com ele o que havia sido discutido. Ele afirma que tem autonomia para fazer
mobilizagdes e aceitar cursos. De toda forma, faz cumprir o organograma da secretaria e da
ciéncia ao gabinete. Ato continuo, ha uma reunido com os supervisores que levam para a escola.

O poder do cargo se da a medida que a participacdo pode ser considerada por ele, secretério,
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como obrigatoria para todos os professores. Sendo assim, da mesma forma como as discussoes
sdo levadas da secretaria para a Mesa, elas podem retornar. A 16gica da Mesa e dos objetivos
do Programa ¢ afetar justamente essa cadeia de comando. Ao que parece, aqui, ela alcanga esse
objetivo.

Para a ex-representante de Itabirito, ao ser questionada como definiria a Mesa
Permanente, ela afirma que sua percep¢ao ¢ de que ha um diferencial na Mesa que ¢ a
inauguracdo da possibilidade de colocar o municipio em contato direto com a universidade,
através do Programa, e, ao mesmo tempo, amplia essa relacdo (que era apenas do municipio
com a universidade) ao incluir outros atores (municipio com outros municipios, com a
universidade e a SRE). Ou seja, trata-se ndo apenas de uma relagao bilateral, entre secretaria e
UFOP, mas de uma relagdo que abarca outras experiéncias e possibilidades. Ela reforga o papel
de todos os integrantes da Mesa, uma vez que, no momento das reunides, ocorre muito mais do
que articulagdes e formagdo, mas a construcdo de um espaco de compartilhamento de
experiéncias que ¢ escasso nesse relacionamento interinstitucional entre os municipios.

Questionou-se se havia alguma institui¢do que ela entendesse que fosse relevante para
a MP, mas que ainda n3o a compde. Diferentemente das secretarias anteriores, a ex-
representante de Itabirito fez uma sugestao para composi¢cdo da MP. Para ela, seria importante
incluir o Conselho Tutelar dos municipios na Mesa, uma vez que o Conselho exerce pressdes
sobre as escolas e, simultaneamente, sobre as secretarias. Nesse sentido, seria mais interessante
chama-los para as discussdes do que apenas contar com a sua supervisdo. Abaixo, estd a

percepcao e relato da ex-representante.

[Amanda - Municipio de Itabirito]

Essencial para o municipio, [...] estavamos ali falando sobre situagdes vivenciadas por
todos, e ai vinha meu amigo 1a de Mariana e falava: olha, eu tive essa experiéncia,
mas consegui realizar dessa forma. Se for uma boa maneira, eu vou tentar também no
meu municipio [...] (sinto falta) do Conselho Tutelar. [...] a gente exigia mais a atuagao
do Conselho nas nossas formagdes, para eles entenderem o nosso trabalho, né, porque
eles cobravam da gente uma postura.

Sobre a sua atuagdo apos as discussdes da Mesa, ela afirma voltar para o municipio com
as demandas que eram colocadas. Ato continuo, ela apresentava o que fora conversado para a
Secretaria de Educagdo. Diferentemente de Acaiaca, os demais municipios precisam dar
conhecimento a secretaria ou a superintendente para dar seguimento a determinadas demandas,

como a adesdo aos cursos do Programa. Mas, também no relato da secretaria de Acaiaca, ela
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afirma ter necessidade de passar pela aprovagao do prefeito, especialmente quando guarda
relacdo com a aplicag¢do de recursos. Em Itabirito, a ex-representante afirma contar com um
espaco, na semana apos a reunido da Mesa, na agenda da secretdria. Momento esse que serviria

para, em suas palavras, “passar” as informagdes mais relevantes para a secretaria.

[Amanda - Municipio de Itabirito]

[...] n6s iamos para a Mesa e nds sempre retornamos com uma demanda. [...] Entao, a
gente chegava aqui no municipio e, geralmente, essas demandas a gente tinha que ter
a permissdo da Secretaria de Educagdo para executa-las. [...] nos tinhamos uma pasta
onde nos arquivamos tudo [...] quando a gente chegava, a gente tinha um horario com
a secretaria na semana e ai a gente sentava e passava para ela toda a demanda da
UFOP, da Mesa Permanente.

Por fim, a entrevistada também foi questionada sobre a possibilidade de outras
universidades adotarem um modelo semelhante com os municipios, no campo da Educacao e
formagdo continuada. Para ela, isso seria importante até mesmo para as outras esferas
administrativas conhecerem os espagos que dispdem essas instituicdes. Em suas palavras, elas
sdo tidas como distantes e inalcancgaveis, mas estdo proximas da realidade.

J& para os representantes de Mariana, os coordenadores do Programa se reuniam com
os representantes municipais € da SRE para discutir quais as demandas que as redes possuiam.
De forma geral, eles informaram que o encaminhamento se d4 via Mesa Permanente, que
aprecia o elaborado e discute como a universidade pode atuar sobre determinada demanda.
Avaliando se a agdo ¢ exclusiva para um municipio ou se ela pode atender a outros. Além disso,
¢ também na Mesa que se decide as alteragdes nas acgdes e se avalia quais foram os resultados
vindos do processo. Sendo assim, o processo se inicia na MP, vai em dire¢do aos municipios,
que fazem o levantamento, retorna em dire¢ao a universidade, que avalia como pode atuar,

aprovam a agao e langam-na nos municipios e, por fim, retorna para a MP, que avalia a a¢do.

[Sara - Mariana]

Geralmente as reunides de inicio de ano sdo para apresentar demandas, os municipios
fazem um levantamento junto a rede, eles e o Estado. A gente apresenta essas
demandas e a Mesa conversa sobre aquilo. [...] A UFOP elabora uma proposta de
formagdo, a partir do que foi definido. Essa proposta ¢ apresentada novamente na
Mesa. A Mesa avalia de novo, faz alteragdes, depois tem todo o processo de
divulgagdo da institui¢@o junto aos municipios até a proposta ser efetivada. Depois
tem avaliag@o do processo.

Para a representante de Ouro Preto foi-se questionado se, em sua percepcao, todos os

membros participam e fazem colocagdes nas reunides. A representante de Ouro Preto afirma
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que existiu um ambiente de competicao e de que aquilo ndo era produtivo. Em sua opinido,
todos participam e colocam suas questdes, também avaliando a sua participagdo como sendo a
melhor possivel, mas acompanhada de atividades e obriga¢des do cargo que impediam uma
plena participacao. Ela sugere que a pessoa escolhida pelas secretarias deve ter mais tempo livre
para atuar incisivamente em prol da Secretaria, na Mesa. O inico momento em que ela diz ter
sentido que deveria desistir da representacdo foi quando conciliar as atividades ficou mais

dificil.

[Claudia — Municipio de Ouro Preto]

De modo geral, sim. Alguns mais, outros menos. Tem essa questdo que eu falei que
sentia, da competicdo. [...] Tem que ter uma pessoa so para participar da Mesa. Essa
pessoa poderia fazer o levantamento de tudo em tempo habil, levar propostas, discutir,
questionar mais. [...] Tem uma demanda muito grande na Secretaria. Eu estava na
Mesa preocupada com coisas do departamento que tinham que ser resolvidas.

Por fim, dois ultimos aspectos merecem destaque nesta entrevista. O primeiro foi a fala
da secretaria de que possuia muita autonomia na frente do setor de projetos, inclusive com
relacdo ao Programa UFOP com a Escola. Mas, mais do que autonomia, ela precisava, por
vezes, de recursos financeiros. Isso, segundo ela, impedia uma atuag@o mais incisiva e a tomada
de mais decisodes. O ultimo foi a demonstragdo de que os relacionamentos surgidos na Mesa se
estendem apos ela também, especialmente com o representante da SRE, que fica sediada em
Ouro Preto, portanto mais compreensivel, e com outra Secretaria, a de Acaiaca. Inclusive ha o
relato de um momento de troca de informacgdes entre as duas questionando se a outra ja havia

preparado o material pedido pela Mesa.

[Claudia — Municipio de Ouro Preto]

A secretaria me deu carta branca, mas eu preciso do cheque assinado. [...] O Vitor,
por exemplo, a gente conversava mais. Eu tinha outras demandas que buscavam
orientacgdo, apoio... E a Fabiana, de Acaiaca, mas porque a gente participou de outras
formagdes. A gente falava até da Mesa mesmo. Nio era muito comum. As vezes
dependendo da demanda, ela falava: ah, e ai, ja preparou isso que tem que levar?

5.2 O desenho da rede de cooperacdo regional: universidade, municipios e

Superintendéncia

A Mesa Permanente se mostrou um lugar importante para promover cooperagao entre
as secretarias e a Superintendéncia, em um momento em que o ambito local ¢ cada vez mais

importante para pensar dindmicas de governanca de politicas sociais, no caso brasileiro
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(BICHIR, 2018). Os municipios ¢ o estado de Minas Gerais, ao contrario da universidade, sao
entes federados e possuem responsabilidades constitucionais e o poder de alocar recursos,
definir regras de contratacdo de pessoal, definir planos de carreira, priorizar determinadas
modalidades de ensino dentro do or¢gamento municipal, abrir ou fechar escolas. Porém, no caso
dos municipios, essa independéncia também possui o limite operado pela inspecao escolar da
SRE, que tem a responsabilidade de atuar e determinar até mesmo, € em ultima instancia, o
fechamento de determinada escola. Obviamente, a SRE deve obedecer as determinacdes legais
da SEE e do MEC e té-las como bussola de agdo, mas também pode interpretar a legislagdo em
favor dos municipios.

Observou-se que determinadas agdes desenvolvidas pelo Programa sdo motivadas pelos
documentos expedidos pelo Ministério da Educaciao, como o Plano Nacional de Educagdo, e
que o Programa congrega esses entes e promove uma cooperagao regional. O plano indicou a
cooperacao dos entes em varios ambitos da Educacdo, como a formagdo continuada, e esses
processos de implementacao resultaram, no ambito regional, em uma rede de relacdes entre os
atores ¢ as institui¢des de ensino.

Em uma regido relativamente pequena, ha uma dindmica que faz com que servidores
transitem entre as secretarias como o caso da atual representante de Mariana. Logo, € possivel
ter pessoas que ocupam cargos ora em uma Secretaria, ora em outra e ora na SRE. Exemplo
disso foi a atual secretdria municipal de Itabirito, que € ex-superintendente regional de ensino.
Isso faz com que haja uma complexidade maior nesta rede de cumplicidades e relagdes e, por
isso, “€ necessario considerar dindmicas de governanga multinivel, isto €, os fluxos de decisdao
e de producdao normativa em diferentes niveis de governo, considerando arenas formais e
informais” (BICHIR, 2018, p. 52).

As relagdes estabelecidas anteriormente ao contato com a Mesa tém potencial para
dinamizar-se nas reunides, uma vez que, se a maioria das pessoas se desconhecesse entre si, a
existéncia de algum conhecido podera fazer com que haja uma aproximagdo maior. Essa ¢ a
percepgao dos representantes de municipios que sdo mais proximos, como Diogo e Acaiaca,
Mariana e Ouro Preto, Itabirito e Ouro Preto, que afirmam ter um potencial maior advindo dessa
aproximacdo na Mesa. Os dois municipios menores, por exemplo, relatam que t€ém uma
dificuldade muito grande de transporte e a solu¢do encontrada para que eles possam sempre
participar das reunides foi, por vezes, compartilharem o mesmo carro, gerando uma economia

de custos para ambos os Executivos.
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Também as relagdes que se dao apos o contato com a MP terao efeito dentro da atuacgao.
Os membros de Itabirito se sentiram mais a vontade com o representante da SRE e pediram a
ele para que fosse ao municipio falar sobre a implementagdo do curriculo mineiro. A
representacao de Mariana, a partir das discussdes da Mesa Permanente, estreitou relagdes com
Itabirito quando o assunto ¢ a implementagao do Plano Nacional de Educacao. A representagao
de Mariana e da UFOP recorreram a Acaiaca e a Diogo de Vasconcelos no que se refere a
Educacdo do Campo. Esses pequenos municipios t€ém a maior parte de seu publico nessa
categoria e possuem vinculos, praticas e propostas muito desenvolvidas. Portanto, se tornaram

referéncias no que tange a esta modalidade.



Figura 4 — Fluxos de relagdes da Mesa Permanente
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Fica demonstrado haver uma circulagdo de informacao que se d4 no Plano Institucional
que ¢ a comunicagdo entre as secretarias, UFOP e SRE e a inspecdo escolar. Existe uma
circulagdo de informagdes e compartilhamento dentro da arena formal chamada Mesa

Permanente. A arena possibilita um relacionamento maior € um ambiente seguro para que a
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rede se estenda para além dali. Sao relagdes de cumplicidade, de compartilhamento de desafios
e que reverberam nas estruturas de gestdo e fora delas.

A rede formada ¢ relativamente estavel. Explico: a rede ¢ estavel porque as instituigcdes
ainda estdo comprometidas com ela. Apesar dos fatores de mudancas internas de secretarios e
prefeitos, a relagdo com a Mesa Permanente se tornou um lugar de representacao acolhido pelos
gestores do executivo. Nas reunides presenciais, a adesdo era muito grande e contava com a
participacdo de todas as representagdes, ou seja, era um processo fluido e é necessario respeitar
isso. As vezes, algum membro ndo vinha, mas isso ¢ inerente as fungdes publicas porque
possuem diversas demandas e, consequentemente, ndo da para realizar todas essas fungdes
concomitantemente. Outro fator relevante para a estabilidade dos membros ¢ o fato de os
representantes serem membros dos quadros efetivos dos municipios. Isso reflete de maneira
paradoxal porque, ao passo que os representantes tém seguranca juridica de estabilidade,
também ocupam um cargo que, em sua natureza, ¢ de representacdo e deve, portanto, estar
submetido as diretrizes de quem o colocou ali. A pergunta que, para mim, teve que ser
respondida era razoavelmente simples: o que da sustentagdo a essa rede? Seria o atributo
financeiro? O dinheiro publico para a agdo tem sido cada vez mais escasso, em parte refletindo
0s proprios cortes nas universidades. Baixo financiamento destinado ao Programa UFOP com
a Escola podendo contar com um ano renovavel de bolsa. Seria a pressdo interna dos
professores? Se a hipotese fosse verdadeira, deveria haver membros representantes dos
professores dos municipios. Afinal, eles seriam os que demandam as a¢des formativas. Mas, os
membros da Mesa sdo ou os proprios secretarios de Educacdo ou seus representantes.

Nas entrevistas ha percep¢do da formagdo de uma rede em torno de uma palavra que
apareceu em quase todas as entrevistas: somos uma Rede de Educa¢do Publica. Apesar de ser
financiada e gerida por municipios diferentes, pela SRE e pela UFOP, todo aquele complexo
mecanismo educacional compde um campo maior. Todos os representantes sdo servidores
publicos e podem ter o sentimento de solidariedade acerca dos problemas e das questdes
enfrentadas em seus ambientes de trabalho.

A Mesa Permanente ¢ uma arena que pretende aglutinar os representantes municipais
de ensino. E seu objetivo ¢ aperfeicoar a propria rede publica de ensino, esse ¢ o fator que une
os representantes da Mesa. Ao melhorar o contexto proprio da Educacao do seu municipio,
haver4d uma reverberacao sobre toda a microrregido. Esse fator parece ser ainda mais visivel:

ao melhorar as condigdes de escolarizacdo e de Educagdo nos municipios, os alunos que
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chegarem as escolas estaduais, majoritariamente, de ensino médio, terdo uma elevagdo no
desenvolvimento, o que consequentemente acarretara uma melhora na qualidade da Educacao.
Cabe salientar que o processo € longo e cheio de desafios, mas, devido a durabilidade da Mesa,
parece que ¢ um desafio aceito pelos gestores. O Estado participa ativamente das agdes no
campo educacional sendo fortemente indutor dos municipios e uma instancia que a universidade
sempre terd que ouvir quando o assunto for Educa¢do, porque eles podem operar o poder de

veto nas escolas estaduais.

5.2.1 A percepcao dos entrevistados sobre a questdo: o Programa, ao articular as secretarias ¢

Superintendéncia, incide sobre as politicas publicas educacionais da microrregiao?

Nesta se¢do, trataremos da percep¢ao dos entrevistados sobre uma das questdes do
roteiro de entrevistas. Na percepcao da ex-coordenadora Ana, a universidade tem forte papel
indutor no campo das politicas publicas. Segundo ela, a instituicdo deve ter como objetivo
tutorar ou promover a¢des dos municipios que se deem nos campos da formagao, da avaliacao
e da organizagdo escolar. A base do relacionamento se daria a partir dos temas em comum entre
eles. Da mesma forma, a entrevistada afirma que o papel da instituicdo de ensino superior ¢

justamente o de descentralizar o conhecimento académico.

[Ana — UFOP]

[...] induzir, no campo da politica publica; no campo da formagao; induzir no campo
da avaliag@o; induzir no campo da organizago escolar e também propor um campo,
um campo da proposi¢ao, da indugdo e da proposi¢do. Promover agdes junto a
municipalidade, promover esse encontro entre as municipalidades como assuntos de
chdao comum. Promover o acompanhamento do indicador qualidade da Educagdo
basica. Descentralizar o conhecimento, com a Educacdo basica, da universidade.

Outro ponto de destaque na fala da representante da UFOP, Ana, estd no ponto em que
ela se refere a universidade como um meio promotor de indu¢ado local das politicas elaboradas
pelo governo federal. Sendo assim, ela ndo poderia se desobrigar de cumprir com a
municipalidade o seu papel formativo. Apesar de reafirmar a existéncia dos recursos proprios
com que contam as administragdes, os municipios nem sempre sabem lidar com essa condi¢ao
e podem estar, nas palavras da entrevistada, “imersos em uma satde fiscal mais reduzida”.

Portanto, o governo federal guarda, nessa percepc¢ao, obrigacdes nao apenas com 0s municipios,
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mas, também, com a UFOP, faltando conceder a essa instituicdo uma maior descentralizagao

de recursos como forma de aprimorar sua atuacao junto das secretarias.

[Ana - UFOP]

E também a indugdo, nas politicas locais, a promogio no campo da politica ptiblica
federal. Seria ndo se afastar, né. Nao se desobrigar das politicas de formagao, ndo se
desobrigar dos amparos a municipalidade, sobretudo na complementaridade no
recurso financeiro dos municipios com uma saude fiscal mais reduzida. [...] Nossa
verba ¢ descentralizada s6 em projetos e programas; se ele quiser que a gente opere
mais na municipalidade, teria que descentralizar mais recursos de Extensdo e de
pesquisa para nos.

O ex-coordenador, Marcos, afirma que a atuacdo da universidade e do governo federal
devem ser balizadas a partir da perspectiva da melhoria da qualidade do ensino. Ele questiona,
especificamente, quais sdo os objetivos de uma universidade. Ao ponto que infere que essas
instituicdes t€ém como objetivo atuar de maneira a influenciar as politicas de Educagdo. Nesse
sentido, aparece na fala do entrevistado um ponto muito interessante que diz que a universidade
tem que se posicionar, entdo, por ocupar esse papel. Nao pode ser concedida a essas instituicdes
atributos como neutralidade, sendo seu objetivo o de promover uma Mesa Permanente e deixar

claro quais sdo as posigdes da universidade.

[Marcos - UFOP]

Na verdade, isso tem a ver com a perspectiva de melhoria da qualidade da Educacao,
né? Entdo, assim, qual é o papel da universidade? [...] Ela tem um papel politico, ela
tem papel politico importante e ela tem uma func¢@o de influenciar nas politicas e a
gente, no campo da Educag@o, nas politicas em Educacio.

Portanto, aparece nessa entrevista uma visdao que nao ficou nitida nas outras falas. A
andlise da a¢do da MP como fungao necessaria da UFOP em se posicionar e influir supera a
visdo da institui¢do como executora das agdes do Governo Federal. Isso paira essencialmente
sobre o principio elementar da autonomia universitaria. Nao significa, para ele, que a UFOP
nao se submetera ao que ¢ a sua fungdo precipua, que € formar pessoal de nivel superior. Mas,
segundo o entrevistado, vai ultrapassar esse processo € vai pensar o projeto politico que
fundamenta a agdo educacional. Por isso, o simples processo de instalagdo da Mesa Permanente

¢ o cumprimento dessa diretriz de autonomia de pensamento e de constru¢iao de conhecimentos.

[Marcos - UFOP]

Entdo, esse objetivo do UFOP com a Escola, pra mim, ele € perfeito nesse sentido, ou
seja, a universidade tem que posicionar politicamente, ela tem como fungdol...]
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construir e discutir com essas comunidades perspectivas de melhoria da qualidade da
Educag@o. Essas melhorias tém a ver com uma agdo politica. Entdo, eu vejo nesse
sentido, o UFOP com a escola busca responder a isso. Pensar isso € sair daquele lugar
de executar fungdes especificas, né? [...] Nao é simplesmente dar um curso, mas é
como se constroi todo um processo, toda uma rede de pensamento e de discussdo e de
debate que qualifica a Educacdo, de alguma forma, na regido de abrangéncia da
UFOP, por exemplo.

As secretarias, por sua vez, reforgam o carater federal da institui¢ao de ensino. Amanda,
de Itabirito, respondeu que o governo federal tem o papel de valorizar professores, escola,
Educacdo e as universidades. Para ela, o beneficio seria em cadeia: do Governo Federal para as
instituicdes federais de ensino superior e destas para os municipios. No caso especifico da
UFOP ela afirma que ndo se pode, a0 mesmo tempo, cobrar tanto da instituicao, afinal de contas
ela era dependente de outras instancias para o seu financiamento. Portanto, afirmar que as a¢des
estavam escassas ou que o Programa ja ndo contava com os mesmos recursos significava dizer
da omiss@o do proprio governo federal para com a Educacao.

Essa visdo do descaso do Governo Federal com as agdes educacionais em geral ¢é
compartilhada pelo representante de Diogo de Vasconcelos. Ele chama a ateng@o para um ponto
que ¢ realmente pouco citado ao afirmar que no atual governo ndo hé troca de ministros da
Educagdo, mas de secretarios, como o da Educagdo basica, o que afeta mais diretamente os
municipios. Da mesma forma, a aprovacao do novo FUNDEB ganhou espaco nessa colocagao
ao que informa que o Governo Federal ndo parece dar total apoio a proposta, sendo assim
dificulta sua propria aprovagdo. Portanto, ele afirma que todos esses desafios que sdo
enfrentados no nivel nacional perpassam os diversos niveis de governo e refletem no ambito
local.

Em consonancia com Amanda, Rafael também ressalta a importancia da universidade.
Para ele, a UFOP pode contribuir muito com o municipio. Ele ressalta a grande importancia da
institui¢do na formacgdo de professores que, inclusive, foi um fator determinante para a
formacao inicial dos professores daquela secretaria municipal de Educagdo. Da mesma forma,
o representante de Mariana afirma que o papel principal da universidade esta relacionado com
a formagdo de professores. Ambos ressaltam esse carater: o primeiro a partir da formagao
inicial, especialmente, e o segundo da formagdo continuada. Rafael também salienta a
realizagdo dos cursos como auge dessa relagao e relembra que, além disso, existem eventos

realizados em parceria entre as institui¢cdes, como foruns de EJA dos municipios.

[Rafael - Municipio de Mariana]



116

O papel da universidade ¢ da formagdo de professores. Nao s6, mas também a... Ah...
De graduagdo. Mas também deve possibilitar para esses professores entrarem no
mestrado, na p6s. Formagao continuada.

Os primeiros momentos de conformacao da Mesa Permanente e, portanto, da rede que
ora se apresenta, sao os que se ddao na fundacdo da agdo. Como informado nos capitulos
anteriores, a aproximacdo da UFOP com os municipios contou com a participacao da
superintendente da época que, inclusive, coordenou o Programa, a entrevistada Mariana. Neste
sentido, a experiéncia que a SRE tem de organizar didaticamente e acionar a¢des de inspetoria,
serviu para que o Programa se articulasse bem com os municipios. Portanto, a universidade nao
apenas agregou a SRE, mas também veio com efeito rebote dos municipios. O principal efeito
indutor foi da Unido que, através da universidade, iniciou e financiou as a¢des do Programa.

O segundo passo foi agregar o ente com maior capacidade depois da Unido, o Estado.
Mas, na visao de Mariana, seria impossivel ndo incluir a participacao dos municipios porque,
em ultima instancia, toda e qualquer institui¢ao tem que estar dentro das municipalidades. Nao
sendo, portanto, possivel avancar sem incluir os niveis de poder local. A ex-superintendente
afirma que todo esse processo relacional entre as instituicdes teve que resguardar a
independéncia e dindmica interna delas. Nao poderia ser de outra forma se quisessem agregar
entes que sao autonomos. A forte participacdo da ex-coordenadora junto aos municipios,
inclusive, lhe rendeu a possibilidade de ser a inica pessoa fora da institui¢do a ocupar o cargo

maximo dentro do Programa.

[Mariana — Superintendéncia de Ensino]

Bom, eu era responsavel né, e por eu, enquanto superintendente, ter uma relagdo muito
grande com o municipio eu penso que até os prefeitos responsaveis tivessem mais
condigdes de chegar, até porque eu preparei esse caminho. A escola pode ser publica,
estadual, mas ela ta dentro do municipio — o municipio tem alguém que comanda. Nos
temos grande respeito a essa organizacao, independente do que seja a questdo politica,
quem ele representa.

A representante do municipio de Mariana, Sara, afirma que a parceria entre as duas
institui¢des se da também quando se hd duvidas na implementagdo de determinadas politicas.
Ela cita o exemplo da implementacdo do curriculo comum brasileiro (BNCC), a qual foi
discutida pela universidade, através da Mesa Permanente, com os municipios. Portanto, ela
afirma que essa busca se da pela secretaria. Ao mesmo tempo, a universidade procura as
institui¢des de Educagdo basica quando precisam realizar acdes formativas de licenciaturas. No

exemplo da entrevistada, temos a residéncia pedagogica, em que a universidade se articula com
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as escolas e secretarias de forma que possa realizar suas atividades nesses espacos. Portanto, a
comunicagdo entre essas instancias de governo se da por via de mao-dupla.

Novamente, a secretaria do municipio de Acaiaca reforca a grande ligacdo que o
municipio possui com a UFOP, uma vez que foi através desta que os professores tiveram a sua
formagdo inicial. Dessa forma, a relacdo umbilical entre o aspecto de formacao e acdo da
universidade sdo os grandes meios de atuacao da institui¢ao no territdrio. Mais ainda: ¢ a forma
mais lembrada entre todos os participantes de como a universidade incide no referido territorio.
Essa primeira experimentacao de relacao entre as instituigdes abriu o caminho para que, em
outras oportunidades, a Secretaria se sentisse a vontade para sempre estar procurando a UFOP.
Portanto, quando questionada sobre como a universidade contribui, a resposta mais comum ¢
que contribui e busca fazer isso através da formagdo inicial e continuada. A gestora também
apresenta outro ponto: seria muito importante para Acaiaca que os alunos pudessem estagiar
nas escolas daquele municipio. Ponto extremamente diferente das situagdes que aparecem
descritas pela representante de Ouro Preto. Enquanto a representante do municipio maior afirma
existir uma resisténcia dos professores em receber esses alunos, aqui aparece que seria muito
importante para o municipio menor que isso ocorresse la. Essa frase demonstra novamente o
quanto os municipios se aproximam em diversas questdes, mas, a0 mesmo tempo, sao muito
diversos em outras. Sendo assim, a forma de organizar a rede teve que levar em consideracao

essas dinamicas.

[Fabiana — Municipio de Acaiaca]

[...] foi mais no inicio na formag@o dos professores, a maioria é formada pela UFOP.
Eu acho que isso foi a ajuda maior, mas sempre que houve demanda, com certeza. [...]
(a UFOP) Sempre procura. Quando tem oferta de curso, ta sempre procurando. [...] E
o que eu falo, parece que fica proximo de Mariana e Ouro Preto, na questdo da
proximidade, dos estagiarios estagiarem mais nas escolas de Mariana e Ouro Preto.
Isso poderia acontecer mais no nosso municipio. Ndo sei se em Diogo acontece, mas
isso poderia acontecer em Acaiaca.

Continuando, Fabiana, de Acaiaca, afirma que existem contribui¢des dessa relagdo.
Questionada sobre quais seriam, ela afirma que, por lidar com a formagao dos docentes, isso ja
estaria impactando nos resultados das escolas, ao passo que exemplifica a formacao continuada
aos professores, que seria ofertada pelo Programa nas areas de Portugués e Matematica,
voltadas para a melhoria nos indices do IDEB. O segundo exemplo fornecido foi a maneira de

formar os professores para a EJA, construir um curriculo proprio para essa modalidade. Da
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mesma forma, ela avalia que a universidade auxilia no entendimento das proprias politicas

educacionais.

[Fabiana — Municipio de Acaiaca]

Tudo que se lida com formacao de professores ja auxilia no resultado em sala de aula
[...] (a) EJA, por exemplo. Na questdo de organizacao de formacao dos professores, a
questdo curricular, porque a EJA tem dificuldade com documentos, a UFOP ajuda no
direcionamento [...] com a discussdo de documentos como as resolucdes, alguns
pareceres do conselho de Educacio.

Questionado se os municipios eram auxiliados pela universidade quando da construgao
de suas politicas educacionais, Marcos afirma que isso tem, sim, acontecido, mas que de forma
timida, afirmando que esse € um processo que nao depende apenas do desejo da UFOP de estar
presente, mas precisa se dar a partir da interagdo com os municipios. Para o ex-coordenador, a
universidade tem construido algo nesse sentido. Nesse aspecto, ele cita como exemplo a
disponibilidade do Departamento de Educacdo em contribuir com as escolas de Educagao
basica nas discussdes que se deram no entorno do ensino remoto. Contudo, ele também
questiona se as redes manifestaram interesse porque isso ndo ¢ apenas exigido de um s6 lado.
Outro coordenador também questiona como avaliar essa a¢do, assim como se as redes sdo
volateis, ressaltando que os profissionais que atuam nelas nem sempre sao os mesmos. Segundo
ele, o movimento da universidade no sentido de alcangar as instituicoes de Educagao basica ¢
inegavel. O Programa UFOP com a Escola ¢ quem cumpre garantir que isso ocorra na pratica
e, mesmo que discorde dos resultados ou na forma de atuar, a realidade ¢ que esse auxilio na
construgdo de novas possibilidades para a Educacdo ocorre. Ele ainda reafirma que essa
construgdo tem que se dar no sentido de combater o simples usufruto da universidade, mas
construir uma relagdo mais profunda. Por isso, ele afirma que ndo depende s6 da universidade

e a atuagdo tem sido, portanto, timida.

[Marcos - UFOP]

[...] de forma timida, sim, mas eu acho... porque, na verdade, essa ndo é uma relagdo
s0 de... da universidade para os municipios, né? Essa tem que ser uma relagdo mutua...
tem que ser um processo interativo entre os dois.

[Artur - UFOP]

[...] o Programa ndo tem sé esse viés de ser um receptor. Agora ele passa a ter uma
fungdo de apoiador. A rede municipal e a rede estadual da regido sdo muito volateis;
as pessoas estdo hoje na escola, mas ano que vem ndo mais. O problema dessa
volatilizacdo é: a repercussdo a gente pode avaliar?
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[Marcos - UFOP]

[...] a universidade, de alguma forma, se aproximou da Educacdo basica [...] eu
entendo que o UFOP com a Escola cumpre, sim, esse papel, né? Pode néo ser o ideal,
ou seja, 0 que nos gostariamos que fosse, mas, de alguma forma, cumpre sim esse
papel, dentro do que € possivel. Romper com uma cultura [...] ndo € muito facil porque
depende ndo s6 da universidade, como também das gestoes.

Para a representante da Secretaria de Mariana, todas as propostas colocadas auxiliam na
questao das politicas publicas. Ela afirma que as Mesas que tém sido feitas durante a pandemia
ajudam a representante a pensar sobre as politicas. Ela também afirma que contou com o apoio
de professores da UFOP na discussdo da principal politica municipal de Educagdo: o Plano
Municipal. Sendo assim, as discussdes fazem com que se haja uma nova tomada de decisdes

mediante as situacoes.

[Sara - Municipio de Mariana]

Ajuda. [...] Vou exemplificar: essas Mesas agora online que fizemos esse ano. Tanto
as internas quanto aquelas que foram para o publico maior. Algumas discussdes feitas
ali ajuda a gente a pensar politicas. A fala da professora Zara, por exemplo, sdo falas
instigantes que nos tiram do lugar. Quando ela fala da importancia do planejamento,
que a gente age sem pensar, por impulso. Essas falas nos impulsionam. Tudo isso vai
sendo pensado e discutido dentro da propria Secretaria.

Para a representante de Ouro Preto, esse processo ainda precisa ser maior. Avangou-se
pouco na confec¢do de politicas publicas entre esses representantes. Ela sugere um espago
destinado exclusivamente a pensar o formato de diversas politicas, evidenciando que a SRE
também ndo tem agregado nesse objetivo, uma vez que possui uma fun¢do muito mais

fiscalizadora do que construtiva junto aos municipios.

[Claudia — Municipio de Ouro Preto]

[...] pouco. Precisa de mais. Parece tempo perdido, mas ndo é. Eu acho que sim, mas
pouco. Precisava de mais, tinha que ter um departamento que falasse “politicas
publicas educacionais”, buscar instrumentos, construgio, politica publica... E muito
importante, nada se consolida sem politica publica. [...] A gente ndo faz esse trabalho
entre municipios, mas falo até¢ em relagao a SRE. Tem uma responsabilidade de passar
as diretrizes.

Para Maria, ex-coordenadora e fundadora do Programa, formular politicas publicas
junto dos municipios ainda € um desafio. Segundo ela, a universidade tem feito pesquisas, mas
ainda ndo conseguiu reverté-las em politicas publicas. Ela ressalta a mesma fala do
representante Marcos quando ele afirma que, sobretudo, essa questao de formulagdo de politicas

publicas envolve também os outros entes. Nao € possivel concretizar uma politica se um dos
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lados ndo coopera para que ela se realize. Ela informa a questdo da formagao, afirmando ser
possivel que muito se questione da formacgdo dos professores das escolas municipais sem

questionar se a secretaria tem buscado absorver a mao de obra formada na UFOP.

[Maria - UFOP]

[...] eu acho que ainda ¢ um desafio, na minha leitura, que a gente precisa... vamos
dizer assim... desenvolvendo, né? [...] a gente ainda ndo consegue pensar politicas
publicas a partir dos trabalhos, das pesquisas que a gente tem feito. [...] as vezes a
gente ndo consegue ter isso de uma forma mais efetiva. E como se a gente fosse falar
assim: poxa, Mariana, por exemplo, tem um indicador x na sua qualidade de Educacao
tendo uma universidade perto, hoje, formando seus professores. Mas ai implica varias
coisas, por exemplo, até que ponto os municipios tém feito os concursos?

No mesmo sentido, outra ex-coordenadora do Programa concorda que esse objetivo
depende dos ocupantes das cadeiras dos gabinetes das secretarias de Educacdo dos municipios.
Ela afirma que isso ¢ variavel justamente porque os ocupantes desses cargos sao pessoas com
cargos de nomeac¢do. Além disso, a Mesa Permanente cumpre aglutinar os secretarios e seus
representantes, o que, na maioria das vezes, significa que ainda vai depender do aval do Poder

Legislativo ou mesmo do prefeito.

[Ana — UFOP]

[...] esse objetivo ele tem altos e baixos. Porque, ele depende da gestdo municipal do
momento. Quando a gestdo municipal, ela, quando ndo vem o secretario de Educacao.
Quando ndo vem o prefeito. Quando vem um representante ele depende muito da
vontade politica do representante falar com o secretario, que fala com o seu prefeito,
que monta uma legislacdo no ambito da secretaria municipal, que manda para camara
dos vereadores.

De toda forma, ela acredita que este ¢ um trabalho continuo a ser realizado pelo
Programa. Em caso de mudanca na gestdo da pasta, por exemplo, ¢ necessario buscar
novamente a reaproximagado para o dialogo. Ela afirma que essa aproximagdo gerou frutos nas
secretarias de Educag@o dos municipios menores. Em Acaiaca e Diogo de Vasconcelos, eles
produziram novas politicas para a inclusdo e a EJA. Novamente, esta entrevistada ressalta o
papel da representante do municipio no avango dessa pauta. A continua presenca nas reunioes
da Mesa e o empenho geraram o que ela chama “instrumento”. Isso também afeta
negativamente o alcance de determinado objetivo se o membro ou o representante nao
conseguir colocar na secretaria um consenso sobre a decisdo da Mesa. E, mesmo que esse seja
o caso, qualquer implementacao deve contar com o apoio da gestdo municipal. Em caso de

mudanga, todo esse processo pode ser perdido. A ex-coordenadora relata, além do caso anterior,
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um momento com a Secretaria de Ouro Preto em que avangariam em alguma questdo da EJA,
a semelhanca dos outros municipios citados, mas com a mudancga de gestao esse processo nao
se concretizou. Portanto, além da atuagdo dos membros, a efetividade depende das condigdes e
da estabilidade politica nos municipios.

A entrevistada também faz uma comparacao dessa situagao com outro municipio, o de
Mariana. Para ela, os municipios menores estdo muito mais abertos e colocam as acdes
propostas pelo Programa como integrante oficial das acdes das secretarias municipais de
Educacdo. J4 em Mariana, ela informa que nao teve 0 mesmo espaco para compartilhar e colocar
sugestdes, dizendo que os municipios menores incentivam os professores ao colocar essas
formagdes nas horas obrigatorias que eles t€ém que cumprir. Havia esse combinado com a
Secretaria de Mariana, mas isso acabou nao ocorrendo. Para ela, esse ¢ um caso negativo do

relacionamento.

[Ana — UFOP]

[...] € um objetivo que tem que estar sempre sendo perseguido pela UFOP com escola.
[...] Eu lembro da secretaria municipal de Diogo, Diogo ¢ Acaiaca, eles fizeram uma
revisdo sobre estatutos de inclusdo, com relagdo a EJA. Eu lembro também, e esse é
um caso importante de relatar, que Diogo fez uma norma interna de EJA[...] entdo,
tenho um instrumento produzido. [...] Ouro Preto, por exemplo, a gente conseguiu
uma flexdo ali. Na hora de sistematizar, mudou a gestdo, tiraram o coordenador de
EJA, ndo pode legitimar o trabalho feito. Foi muito chato para nds. [...] colocaram na
pratica pedagogica de Acaiaca e Diogo estudos de dificuldade de aprendizagem. Foi
oferecido para Mariana também e ia entrar nas horas de formagao do professor. S6
que a secretaria ndo fez a mesma abertura que Acaiaca ¢ Diogo. Esse ¢ um caso
negativo.

O representante de Diogo de Vasconcelos, quando questionado sobre os efeitos
observados no campo da elaboracao de politicas publicas no municipio, afirma que o Programa
tem contribuido. Ele cita alguns encontros especificos em que discutiram um projeto politico-
pedagdgico especifico para os alunos da Educacdo de Jovens e Adultos. O resultado, entdo,
desse contato do representante com a Mesa foi a elaboragdo de uma nova forma de atuar e de
conceber os processos educativos. O mesmo representante afirmou que o contato com as agdes
do Programa influencia a maneira dele atuar, a medida que pode observar contribuicdes de
outros municipios. Sendo assim, ja ha certas experiéncias consolidadas das quais ele parte para
fundamentar a sua acdo, citando como exemplo a realizagdo das conferéncias que deveriam
discutir o plano municipal de Educagdo. Ele afirma que, a partir da experiéncia da conferéncia

nacional, verificou-se quais as coisas poderiam ou nao funcionar. Sendo assim, no ambito local,
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ele aprendeu as experiéncias da realizagdo dessas conferéncias em Mariana e Itabirito. Essa
exposic¢ao de como foi o processo e de como estava o andamento se deu via Mesa Permanente.

Por fim, ele também cita outra acdo do Programa: para ele, este contribui com a melhoria
nos indices de provas externas, como o IDEB. Houve uma iniciativa por parte do Programa de
fazer, com os municipios, estudos de caso sobre as dificuldades de aprendizagem dos alunos.
Dessa forma, ndo apenas os professores da UFOP estavam incluidos na discussao e poderiam
dar algum parecer sobre aquilo, como as gestdes municipais poderiam ter melhor entendimento
e compartilhar algum tipo de experiéncia semelhante e, talvez, tivessem elaborado algum

recurso para auxiliar na superagao da dificuldade.

[Douglas — Municipio de Diogo de Vasconcelos]

[...] ha uma discussdo pra elaboracdo do projeto politico-pedagogico voltado sé pra
EJA; [...] aconteceu a conferéncia nacional de Educagdo ¢ ai vemos que individuo x
fez algo de tal forma e isso muda a concepgdo, muitas vezes, o planejamento que a
gente ja tinha feito. [...] Se ndo me engano, Mariana e Itabirito que falaram. A gente
acabou mudando um pouco a ideia que a gente tinha, mas ai acabou que ndo
conseguimos realizar porque a intengdo era pra julho, mas veio esse momento € ndo
fazemos.

A ex-superintendente de ensino foi questionada se o Programa UFOP com a Escola e a
Mesa Permanente auxiliaram na elabora¢do do desenho de alguma politica educacional e se
isso contribuiu com a melhoria nos indices de rendimento dos alunos nas provas. Segundo ela,
nao ha uma melhoria do ensino com uma universidade “dentro de casa”. Talvez isso faca
referéncia a cidades sedes da UFOP, mas os efeitos relatados até aqui foram todos nos
municipios que sao externos a essas sedes. Ela continua e argumenta que aumentou o indice de
aprovac¢ao dos alunos na universidade e que isso significa a melhoria da qualidade da Educacao

dos municipios.

[Mariana — Superintendéncia de Ensino]

Como ndo melhorar nossos indices, se ndés temos uma universidade dentro de
casa? Assim, o reflexo tem que chegar no municipio, né? Afinal, o aluno estuda numa
escola estadual, municipal, dentro do municipio. Se vocé for olhar dentro dos indices
de aprovacdo, dentro da universidade, cada municipio vocé tem um numero muito
grande. Isso ai ja é uma resposta. Por aqueles periodos sequentes, nds tivemos um
grande ingresso de alunos.

Finalmente, Amanda também cita como exemplo uma nova forma de atuacdo nos
contextos da EJA. Ao ter contato com o Programa, ela foi criando uma percepgao de como

deveria ser aquele trabalho, de forma que ela sentiu dificuldades ao ver a maneira como ele
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estava sendo realizado. Esse exemplo da EJA ¢ comum a todos os municipios, exceto os que
sdo sede da universidade. Todos comegaram a alterar sua maneira de atuacdo a medida que
tiveram contato com o Programa. Sara, por sua vez, também afirma que as contribui¢des da
universidade sdo tdo importantes que o Diogo de Vasconcelos alterou o Projeto Politico
Pedagdgico da Secretaria Municipal de Educacao, evidenciando assim que a universidade esta

inserida como importante agente de formagao.

[Amanda - Municipio de Itabirito]

[...] ja mudou sim. O trabalho na EJA, por exemplo. Pois €, o trabalho na EJA. Lucas,
eu fui uma vez em uma apresentagdo da EJA, quando eu entrei em 2013, olha, eu
fiquei triste, fiquei triste de ver... e eu falei com a diretora que estava do meu lado:
esse que ¢ o trabalho da EJA? U¢, ta realizando trabalho de primeiro ano das criangas
de sete anos. Porque eu presenciei um teatro onde os adultos estavam com o rosto
deles, era uma mascara de cachorro.

[Sara — Municipio de Mariana]

[...] acho que de formacdo de professores. E nisso que estd o grande cerne. Nosso
projeto politico pedagogico de Diogo, eu falo como se fosse meu. Quando fala de
formagéo, com a politica do municipio, a UFOP entra.

O caminho percorrido até aqui demostra as dificuldades dos municipios. Elas sdo das
mais diversas ordens, desde a atencdo aos materiais basicos das escolas, até problemas mais
estruturais e sistémicos como a formacgao dos profissionais que atuam nesses ambientes. Essa
fragilidade afeta os resultados das provas externas e resulta na preocupacdo dos gestores
municipais para que atuem de alguma forma para tentar melhorar o processo. Ao contrario do
que se poderia pensar, as instituigdes estdo se mobilizando e pensando esses processos, os atores
envolvidos nas secretarias, de igual forma, t€ém buscado o didlogo institucional como forma de
superar as dificuldades existentes. Isso ¢ muito dificil no Brasil porque os entes sao
extremamente assimétricos. Exemplo disso sdo alguns municipios possuem apenas o nimero
de alunos semelhante ao da populagdo de outros, ou seja, tem que dar conta no contexto
educacional de um montante de alunos superior ao da populagdo de diversos municipios
brasileiros. Alguns estados possuem populacdes comparaveis ao de grandes e desenvolvidos
paises.

A UFOP demonstrou justamente essa capacidade; apesar de ser sediada nas maiores
cidades, e a percep¢do de alguns representantes de que essas sdo cidades privilegiadas da
relagdo, as agdes t€m ocorrido em todos os municipios. Logo, o que a universidade faz é,

justamente, essa articulacdo de municipios pequenos, com desigualdade socioecondmica entre
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si e entre as secretarias com grande heterogeneidade. No geral, municipios com baixa
capacidade estatal, que sdo a maioria dos municipios brasileiros. O diferencial do caso local

para o nacional € a existéncia de uma universidade que traduz as politicas educacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa esté situada no ambito da Educacdo em didlogo com as Politicas Publicas e
com a Ciéncia Politica. O objetivo foi analisar, através das entrevistas, a percep¢ao dos atores
(representantes das secretarias municipais, da secretaria estadual e da UFOP) sobre o processo
de articulagcdo e de coordenagao regional feito pela Mesa Permanente no campo das politicas
educacionais. Utilizou-se de métodos qualitativos, notadamente de entrevistas semi-
estruturadas, como apresentado no capitulo de metodologia. No segundo capitulo, que se
desdobrou para entender o que acontece com as politicas publicas sociais no Brasil apos a
Constituicao (1988), ressaltamos alguns pontos a partir das contribui¢cdes de Abrucio (2005;
2010), Arretche (2001; 2002; 2010) e Gomes (2009): a ado¢ao de um desenho tripartite,
ampliando o poder de provisdo de politicas publicas por parte dos municipios; a analise sobre
quais politicas estao descentralizadas e como; a identificacdo dos mecanismos de coordenagao
e articulacdo vertical instituidos (macro parametros, politicas nacionais, regulagdo concentrada
no nivel federal, policy making, Fundos Nacionais); e qual o lugar do nivel local em politicas
nacionalmente reguladas.

Conforme discutido no capitulo dois, segundo Abrucio (2010), os novos desenhos de
politicas publicas elaborados apds a Constituicao de 1988 tiveram que considerar a colaboracao
e coordenacdo entre os entes para o pleno alcance dos seus resultados. Ao mesmo tempo,
segundo Abrucio (2005), as politicas ficaram cada vez mais dependentes da adesdao dos niveis
de governo que se envolviam em negociacdes. No caso analisado, temos uma intensa presenca
da Secretaria de Estado da Educacdo, através da Superintendéncia Regional de Ensino, no
processo de conformacdo de uma rede governamental articulada que busca solugdes para a
Educagdo e conta com a adesdo dos municipios € com a presenca da Unido apenas no
financiamento das ag¢des da universidade.

O terceiro capitulo foi dedicado a descrever o Programa e a Mesa. Nos capitulos quatro
e cinco, apresentamos discussdes sobre as percepcoes dos representantes das instituicdes na
Mesa. Identificamos, a partir das entrevistas, que todos estao falando da sua preocupag¢ao com
a governanga local de politicas nacionais, tais como o Plano Nacional de Educacdo. As
secretarias de educacdo estdo aglutinadas naquilo de Bichir (2018) chamaria de arena de
governanc¢a multinivel, com disputas se dao sobre os modos como cada uma dessas instituicdes

traduz, define e implementa. Da mesma forma, os entrevistados delegam a SRE um lugar
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central ndo s6 como fator de ligacao e delimitagdo dos municipios que participam da Mesa, mas
na dependéncia dos municipios em relagdo a ela por ndo possuirem legislagdes proprias em
educacao.

Os professores da universidade afirmam que os municipios menores estio muito mais
abertos e colocam as agdes que sdo propostas pelo Programa como integrantes oficiais das
atividades de suas secretarias municipais de educa¢do, demonstrando ndo apenas uma adesao
ao Programa, mas uma fragilidade institucional em produzir suas proprias iniciativas. Neste
capitulo, apontamos ainda que a universidade opera uma articulagdo de municipios pequenos,
que sdo muito desiguais e heterogéneos em suas capacidades estatais, de modo que precisam
de apoio. Trata-se de entes com baixa capacidade estatal e, em um contexto onde as politicas
sdo nacionalmente definidas, temos, localmente, a implementacdo, com o diferencial, no
contexto analisado, da existéncia de uma universidade que, conforme explicitado por Oliveira
(2019), ¢ uma institui¢do que faz o processo de tradugao de politicas educacionais.

Ter analisado a dinamica, no nivel local, dessa interagdo ¢ importante porque “apesar
de a Constitui¢do Federal determinar a colaboragdo entre os entes federados, ha diferentes
modelos de relacionamento entre estados e municipios na politica educacional” (SEGATTO, p.
1179, 2018) e o que apresentamos ¢ um desses modos. No caso analisado, diferentemente do
que parte da literatura aponta, ou seja, que “o papel do governo federal tenha sido fortalecido,
as relacdes entre estados e municipios ainda sdo diversas e os governos estaduais, em sua
maioria, ndo assumiram um papel de coordenacdo regional” (SEGATTO, p. 1191, 2018).
Aparece, assim, uma atuacdo forte da secretaria estadual de educagdo, via Superintendéncia
Regional de Ensino, nessa aglutinagdo para o desenvolvimento das capacidades locais de
provisao dos servigos educacionais.

Outro ponto importante encontrado foi a presenga constante da universidade em todo
esse processo de discussdo. Essa institui¢do une fortemente todas as demais e ¢ essencial para
o processo. Ela oferta aos municipios e ao Estado de Minas Gerais formagdes e iniciativas na
area de educagdo e promove um ambiente para que essas negociagdes ocorram. O que esta
pesquisa aponta vai ao encontro do que Gatti (2016) encontrou em cursos de formacao de
carater especial, desenvolvidos pelo Ministério da Educacdo ou por Secretarias de Educagao
em parceria com universidades, em que notou “alguns avangos curriculares, seja no desenho da

matriz curricular ou de modulos, seja nos contetidos e materiais didaticos. Estas inovagoes se



127

desenvolvem ainda em paralelo ao sistema regular de cursos, que via de regra mantém
cristalizados esquemas antigos de formacao”.

Esse ponto ¢ de fundamental importancia para que outros pesquisadores se debrucem
sobre a mesma tematica porque os documentos da Mesa ficam sob jurisdi¢ao dessa institui¢ao.
E uma das lacunas desta pesquisa foi, justamente, nao ter utilizado esta documentacao para a
analise. Isso se deveu principalmente ao fechamento dos prédios da universidade como medida
de combate a pandemia do novo coronavirus (Sars-Cov-2). Uma analise desses documentos,
em associagdo com as entrevistas e a literatura, pode retomar uma discussao em torno dessa
associacao local de, nas palavras de Bichir (2018), multiniveis de governo, aglutinando também
a universidade. Isso permitird o preenchimento de questdes que estdo presentes nessas
discussdes e que ndo puderam ser sanadas. Dentre elas destacamos elementos que estdo
presentes nos achados empiricos, mas que fogem ao escopo dessa pesquisa: qual a relagdo
advinda nas reunides da Mesa? Quem induz quem? Quais sdo as instituigdes mais presentes e
as mais ausentes nas reunides? Quantas reunides e quais as delibera¢des dessas reunides?

Na revisdo bibliografica, observamos que a educagao tem menos coordenagao nacional,
ndo sendo, portanto, uma politica bem definida. Ela ¢ atravessada por impasses estaduais e
locais, além de uma auséncia da atuacdo da Unido na concretizagdo de espagos de
relacionamento entre os entes. Isso tem como resultado uma politica educacional mais
dependente das conformagdes que se dao localmente. A pesquisa aponta para o caminho que,
apesar dessa revisdo apontar para esses problemas, as vezes, 0 empirico ndo se encaixa nas
proposi¢cdes tedricas existentes porque “as variagdes no conteudo e institucionalizagdo da
cooperacao estdo ligadas as trajetorias anteriores de cooperagdo entre estados e municipios na
educagdao” (SEGATTO, p. 1187, 2018) e isso os torna dependentes das analises que se dao nos
ambitos locais.

No caso estudado, a Mesa ocupa o espaco de coordenador e funciona como arena no
processo de articulagdo que pode incidir nas dindmicas de implementacdo das politicas
educacionais. E um caso em que o governo federal, na impossibilidade de produzir
aproximagodes eficazes com as redes, induz as institui¢des federais que estdo no nivel local para
que o fagam. Ao mesmo tempo, ndo ¢ um processo automatico e depende dos incentivos
financeiros e¢ da adesdo dos demais entes. Em certo sentido, a universidade nio esta so
implementando ou, conforme Oliveira (2019), traduzindo politicas nacionais para os entes

subnacionais, mas esta se colocando como institui¢do capaz de auxiliar os municipios. H4 um
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espago de autonomia que, essencial, faz com que se comporte as diversas realidades locais.
Quando a Mesa vira um espago de coordenacao, onde abordam-se questdes da educacdo com
Minas e com os municipios, mostra-se a fragilidade do sistema e aponta-se para novas
possibilidades, nesse caso, a partir do Programa.

A universidade tem uma grande autonomia dentro do Programa para formular a sua
estratégia de atuagdo, apesar de uma intensa indu¢@o oriunda dos editais de financiamento do
governo federal. As definicdes ocorrem no ambito do Departamento de Educagdo, que define
quais agdes vao ser desenvolvidas, em qual momento, com quais recursos € Ssob
responsabilidade de qual professor. A partir das entrevistas, observamos que as atividades sdo
elaboradas e executadas por docentes que trabalham com disciplinas correlatas ou que fazem
pesquisas com determinadas tematicas. Os professores do Programa, a partir das discussdes
académicas e das diretrizes e regulamentac¢des nacionais, ofertam as formacdes e vao fazendo
essas tradugdes para os docentes da educacao basica.

Ao contrario do que se sugeriu na introdu¢do, que ha uma horizontalidade no
desenvolvimento das agdes, o que observamos ¢ um limite da propria UFOP. Apesar de poder
pautar as discussdes da Mesa, ela ndo possui condi¢des de ofertar todas as acdes de formacao
que sdo requeridas pelos municipios. Isso faz com que, em certo sentido, haja uma
unilateralidade e verticalidade das acdes, a qual advém dessa impossibilidade de atender
plenamente as secretarias. Ou seja, ndo € que a UFOP ndo se atente a essas demandas, mas ela
sO conseguira prover formagdes a partir de suas possibilidades. Esse ndo ¢ um fator que afasta
os municipios da Mesa porque, a0 mesmo tempo, as discussdes operadas entre as instituigcdes
tornam-se um meio eficaz e produzem uma abertura para o didlogo com as redes. O Programa
¢ formado pelas agdes de seus professores, que definem com quem e como querem atuar nessa
relagdo com as redes. Entdo, os professores trazem essas tematicas de dentro do campo
educacional e vao montando suas agdes.

Nesta pesquisa, identificamos o tempo todo o que podemos chamar de dois vetores. O
primeiro € o que vai da universidade em direcdo as redes e o outro vetor vem das secretarias
em dire¢do a UFOP. As consideracdes anteriores foram principalmente sobre o primeiro vetor.
Agora, destacamos o segundo vetor, uma vez que as agdes das secretarias estdo submetidas as
decisoes das prefeituras ou do governo estadual. Nesse sentido, pode haver uma
descontinuidade de visdes sobre formagao que faz com que se opte por uma ou outra formagao

em cada mandato. Ao contrario, a estabilidade da Mesa, apresentada na dissertacdo, se assenta
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na perenidade das proprias instituicdes que, a revelia dos governos, se ddo conta da necessidade
e da importancia de continuar a participar das discussdes com a universidade. A isso se soma o
fato da consciéncia dos servidores de que as secretarias ndo conseguem dar conta de traduzir
todas as politicas nacionais.

Para Gatti (2009) essas limitagdes poderiam ser superadas com um trabalho integrado
entre as administracdes publicas e as Instituicdes de Ensino Superior. A experiéncia local, desde
2003, parece ir nessa direcao apontada pela autora. O que percebeu € que a acdo da universidade
foi bastante direcionada pelas politicas do governo federal desde 1988 e buscou traduzir as
politicas nacionais para essas instituigdes locais. Essa pesquisa buscou discutir essa questao
levando em conta que isso ocorre via processo de inducdo financeira federal, com a aprovagao
de editais para a manutengdo ¢ para o desenvolvimento das atividades extensionistas, com a
implementag¢do de acdes locais. Os recursos dispensados por esse ente foram fundamentais para
que o Programa existisse. A participa¢do federal nessas ac¢des, no entanto, ndo se mostra
limitada ao campo financeiro, tendo em vista que o proprio desenho da Mesa foi uma inspiragao
oriunda do Ministério da Educagiio (CAPES e SECAD").

Abrucio (2010) e Arretche (1999) demonstram que, nas ultimas décadas, a ldgica de
servigos da administracdo publica, em seus diversos niveis, tem operado novos modelos de
parceria entre os entes e com a sociedade, com o objetivo de aprimorar o desenho das politicas
publicas e promover maior democratizagdo. O resultado disso € uma maior intera¢do dos entes,
mas com pouca clareza sobre os impactos nos municipios — apesar de este ser o ente com maior
responsabilidade de implementagdo e com maiores complexidades, haja vista o grande nimero
de prefeituras. Este fator nos permite inferir o maior envolvimento de atores e instituicdes, mas
sem uma compreensao mais aprofundada dos impactos nas politicas especificas.

Com esses aportes tedricos, percebeu-se que a acdo estatal, apos a Constituicao de 1988,
alterou os desenhos das politicas sociais e isso tornou-se um padrdo geral. De modo setorial,
como afirma Segatto (2018), a satide e a assisténcia estabeleceram como arranjos institucionais
0s seus sistemas unicos, ¢ a Educacdo caminha neste sentido, mas com auséncia de arenas
nacionais e regionais, que promovam ambientes de discussdo sobre o desenvolvimento das

acdes. Sendo assim, iniciativas no nivel micro, como a estudada, podem ser meios para se

5 Criada em 2004, a partir de maio de 2011 acrescentou-se o eixo “inclusdo” 8 SECAD, introduzindo em seu leque
de acdes as atribuigdes antes alocadas na Secretaria de Educacdo Especial (SEESP). Assim, a SECAD torna-se
SECADI.
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promover arranjos institucionais que organizem as politicas do setor. Merece destaque a
percepc¢do dos entrevistados sobre a relacdo dos municipios com a Secretaria de Estado da
Educacdo, através da Superintendéncia Regional de Ensino (SRE), no campo da Educagao,
porque eles sao ligados, via Superintendéncia pela inspecao escolar. Isso ¢ importante porque,
em Minas Gerais, as 47 Superintendéncias Regionais de Educagdo sdo responsaveis por
fiscalizar, orientar, direcionar e legislar sobre os municipios que ndo possuem capacidade ou
estrutura suficiente para estabelecer uma rede propria de ensino. Logo, a ligacao entre eles ¢
umbilical.

E essa relacdo do Estado, via SRE, com os municipios mineiros se d& sobre o principio
da agregacdo em torno de uma arena que se conforma, nos termos de Bichir (2018), de maneira
multinivel. Todas as secretarias municipais sdo instituicdes autdnomas com as quais a SRE tem
que dialogar e ndo apenas estabelecer as suas diretrizes, como o seria nas escolas estaduais. Os
coordenadores do Programa afirmaram nas entrevistas que a iniciativa da universidade em
aglutinar os municipios na Mesa Permanente se deu principalmente em conjunto com o Estado
de Minas Gerais. Especialmente porque o Programa ja existia, mas ganhou félego com a agao
da Superintendéncia. Tal poder de agrega¢dao também foi demonstrado, no ambito da UFOP,
com o exercicio da coordenagdo do Programa por pessoa externa a instituicao.

Esse potencial de agregacao que a Superintendéncia possui em relagdo aos municipios
parece ser um dos motivos capazes de explicar a continuidade do Programa por quase duas
décadas. E ela quem vai dizer se as agdes das secretarias estio em conformidade com a
legislacdo. A Mesa Permanente, na visdo do representante da SRE, funciona como um
dinamizador das relagdes porque ela congrega todas as instituigdes publicas de educacao basica.
Com essa acdo aglutinadora, hda uma reducao dos atritos institucionais a partir de uma
conformidade maior de objetivos e de agdo. Exemplo disso estd contido nas falas dos dois
municipios menores e da ex-coordenadora Ana, quando estes afirmam que a Superintendéncia
flexibilizou algumas posturas em relagdo as exigéncias para a Educacdo de Jovens e Adultos
sobre curriculo, horarios e flexibilidade dessa modalidade de ensino. A SRE passou de uma
postura mais critica € pouco permissiva para uma postura que seja mais dialdgica e mais aberta
a consensos.

Finalmente, as consideracoes dessa dissertacdo serdo finalizadas em quatro pontos. O
primeiro ¢ que os atores com maior experiéncia participativa, seja em questao de tempo junto

a Mesa ou em outros espacos de discussdo, tendem a liderar as discussdes ou contar com maior
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visibilidade entre os membros. A representante de Mariana ¢ um exemplo disso. Devido ao
tempo de atuagdo junto ao Programa, ela aglutinou capital politico que afetou a participagao do
municipio que ela representava. O segundo ponto ¢ que, mesmo diante de uma for¢a imensa
dos atores da universidade de induzir a agenda, os representantes municipais e da
Superintendéncia sempre participam ativamente das discussoes.

A frequéncia como cada um dos municipios busca a universidade afeta a acdo desta
dentro de suas secretarias. Aqueles representantes de secretarias que mais procuram a
universidade afunilam relagdes e possuem mais retorno para as instituigdes que representam. E
1Ss0 ndo necessariamente tem a ver com o tamanho dos municipios porque, como as entrevistas
indicam, os dois municipios menos populosos demonstram uma maior aproximac¢ao com a
universidade e se mostram mais satisfeitos quando sdo perguntados sobre os resultados das
acdes do Programa em suas redes de ensino. Ao mesmo tempo, os coordenadores apontaram
que sdao os representantes desses dois municipios que mais ativamente participam das
discussdes e sempre estdo presentes nas reunides da Mesa. Portanto, o que se pode sugerir ¢
que esse entendimento de que os objetivos foram atingidos ndo exatamente se deve ao quesito
capacidade estatal de financiar agdes, mas a constru¢ao de uma cooperagdo entre as instituigoes
que serve como meio de alcangar os objetivos.

O que as entrevistas dos professores da UFOP indicam € que isso se deve a abertura dos
representantes municipais de colaborarem com o didlogo interinstitucional. E que isso estd
intimamente relacionado com quem representa a instituicao (secretaria municipal), uma vez que
os representantes desses dois municipios parecem estar dispostos a acompanhar cada discussao
e participar de todas as agdes propostas, estando ou nao dentro do que a secretaria previamente
afirmou necessitar. Novamente, como isso tem a ver com os participantes especificamente e
ndo com a instituicdo, o que temos ¢ que a escolha de quem ira representar cada municipio na
Mesa deve obedecer ao objetivo de que este possa angariar para si um capital politico da sua
representacdo. Os atores que mais afirmaram ter os interesses dos municipios atendidos e se
mostraram mais satisfeitos sdo aqueles que, justamente, colocam suas demandas, buscam a
UFOP e conseguem negociar com a coordenagdo a elaboracao de agoes.

Isso, para esses dois municipios, se deu em um processo que ndao envolveu
contrapartidas financeiras. Tendo isso em vista, o que pode ser sugerido aos municipios ¢ que
se utilizem de estratégias quando escolherem suas representagdes. Um desses dois municipios,

o de Diogo de Vasconcelos, escolheu uma servidora que mora em Mariana (sede do Programa).
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Essa proximidade dela facilitou a sua presenca nas reunides, uma vez que nao foi necessario a
utilizagdo de transporte e carro do municipio. J& o municipio de Acaiaca colocou como
representante a propria secretdria de educacdo. Isso agiliza a discussdo porque determinadas
decisdes estao sob seu crivo e ela podera emitir seu parecer até mesmo durante a reunido. Logo,
quem representa o municipio e por quanto tempo este exerce tal funcao ¢ um fator importante
quando o que estd em questao € o sentimento de satisfagao.

O terceiro ponto relaciona-se com a rotatividade dos representantes. Ha uma
reclamagdo, especialmente da Superintendéncia, de que os representantes dos municipios nem
sempre sdo os mesmos, atrapalhando assim a cadéncia das discussdes. Se ¢ fato que aqueles
com uma participagdo mais duradoura conseguem mais agdes para O seu municipio, os
representantes que constroem uma trajetdria teriam um capital politico junto aos demais
membros da Mesa. Portanto, essa dinamica de mudancga de representantes afeta a formagao de
um capital politico e a propria continuidade das discussoes.

O quarto ponto refere-se aos significados do Programa para os representantes. De forma
geral, todos entendem os objetivos do Programa e percebem que as agdes se dao para além deste
objetivo. Portanto, ¢ plausivel dizer que a dinamica das discussdes afeta os objetivos do
Programa. Existe este Programa de aproximacdo e de formagdo continuada, mas, quando os
atores trazem novas demandas e os professores adaptam as estratégias e assumem esse papel,
torna interessante para mostrar que se torna um espago de coordenagao e, nos termos de Oliveira
(2019), de tradugao de politicas. Isso significa que o Programa se orienta a partir de dois vetores:
da Mesa para os municipios e dos municipios (e SRE) para a Mesa. Ha a perspectiva de ser uma
relagdo horizontal: daquilo que os representantes levam para os municipios € do que os
municipios levam para a Mesa. E nesse ponto que a tradugio das politicas acaba acontecendo.
Nas reunides da Mesa, os municipios trazem duvidas e essas vao sendo sanadas em interagao.
No fim das contas, esse foi um dos principais intuitos da pesquisa: mostrar como essas coisas
se organizaram.

Os municipios estudados ndo possuem redes de ensino proprias. Isso quer dizer que a
conforma¢do da Educacdo Basica na regido ¢ dependente do Estado de Minas Gerais. Esta
pesquisa possibilitou apreender um pouco da percepcdo dos entrevistados, enquanto
representantes de suas instituicdes, sobre a conformagdo de uma rede entre os municipios, a
Superintendéncia e a universidade. Destacamos que essa pesquisa possui essa limitagdo de

representar a realidade desses cinco municipios e a relacdo destes com esta universidade em
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especifico. E possivel que a mesma realidade possa, ou ndo, aparecer em outras pesquisas
semelhantes. Inclusive, esta ¢ uma das possibilidades de investigagdo e comparacao para outros
pesquisadores que, interessados em redes e conformagao local de arenas de discussdo, possam
incrementar as discussoes.

Tendo como objetivo analisar, a partir da percepcao dos representantes na Mesa
Permanente de Discussdo, a dindmica da interagdo dos cinco municipios, Superintendéncia de
Ouro Preto e a universidade, esta pesquisa se encerra com o demonstrativo de quanto ¢ preciso
avangar em acodes multiniveis no campo educacional. A agdo analisada serve como meio de
traduzir politicas nacionais e estaduais que nem sempre sao de facil acesso para municipios
pequenos. Os avangos locais nessa interagdo t€ém mostrado as possibilidades do nosso
federalismo para além das dificuldades ja conhecidas. Levar adiante agdes desse porte ¢
importante, primordialmente, para assegurar a todos os estudantes e professores, de escolas
municipais, estaduais ou federais, pleno direito a igualdades de oportunidades educacionais.
Além disso, esta pesquisa refor¢a a importancia das instituicdes federais de ensino em sua
relacdo com as comunidades locais para o desenvolvimento regional e o impacto de suas agdes
no seu entorno. Institui¢des, gestores publicos e outros pesquisadores terdo acesso a materiais

empiricos ricos se se debrugarem sobre esta microrregiao.
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APENDICES

Apéndice A: roteiro de entrevista com ex-coordenadores e representantes da UFOP na

Mesa Permanente.

A - Aspectos Introdutorios

Nome:
Idade:

Vamos comegar falando um pouco sobre a sua trajetoria profissional:

I. Qual a sua formagao inicial? Ha quanto tempo vocé se formou?

II. Ja atuou em outras universidades?

III. Concursado(a) ha quanto tempo?

IV. Quais as tematicas de pesquisa que vocé desenvolve?

V. Quais os maiores desafios profissionais que o trabalho na UFOP lhe impdem?
VI. Como vocé lida com esses problemas do cotidiano do seu trabalho?

2 - O Programa UFOP com a Escola e a Mesa Permanente:
2.1 Trajetoria no Programa UFOP com a Escola:

I. H& quanto tempo vocé conhece o Programa UFOP com a Escola?

II. Qual foi o primeiro contato com ele?

III. Para vocg, qual ¢ a finalidade do Programa?

IV. Qual sua percepgao sobre ele?

V. Quais as fun¢des que voce exerce/u no Programa UFOP com a Escola ou quais acdes
vocé desenvolve?

2.2 Sobre o Programa UFOP com a Escola:

I. Como esté organizado/estruturado o Programa?

II. Onde ele funciona? Tem quantos professores ligados a ele?

III. Como ocorre o planejamento das agdes do Programa?

IV. Como o Programa ¢ financiado?

V. Voce consegue descrever a divisdo de atividades entre os professores?
V1. Quais as areas chave do Programa?

VIIL. Como os professores podem vincular suas agcdes ao Programa?

VIII. Em que consiste o trabalho da Secretaria do Programa UFOP com a Escola?
IX. Ha reunides periddicas? Como vocé avalia essas reunides?

X. Qual o lugar que o Programa ocupa dentro do Departamento?

XI. Qual o lugar que o Programa ocupa dentro da Extensao?

XII. Qual o lugar que o Programa ocupa dentro da universidade?
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XIII. A universidade e o seu departamento fornecem algum incentivo para participacao
de professores em agdes extensionistas e/ou de formacdo continuada de professores da
Educacao Basica?

XIV. Voce acredita que o Programa UFOP com a Escola conta com recursos humanos
e financeiros suficientes para atender as demandas que as secretarias de Educagao apresentam?
Sobre o objetivo de oferecer formagao continuada aos professores da regido:

I. Qual sua percepcao sobre este objetivo?
II. Isso tem acontecido? (Em caso de negativa: qual a dificuldade? Qual o problema?)
III. Vocé tem algum exemplo para fornecer?

2.3 Sobre o objetivo de auxiliar os municipios na construg¢ao de suas politicas educacionais:

I. Como vocé interpreta esse objetivo?
II. Isso tem acontecido?
III. Consegue citar exemplos?

2.4 Sobre a Mesa Permanente:

I. Vocé conhece a Mesa Permanente?

II. Como vocé chegou a Mesa Permanente?

III. Ha quanto tempo vocé participa da Mesa?

IV. Como vocé definiria a Mesa Permanente?

V. Quais as atribui¢des dela?

VI. Como ela funciona?

VII. Como sao as deliberacdes da MP?

VIII. Como a agenda da Mesa ¢ definida?

IX. Quem participa da MP?

X. Vocé considera as temadticas discutidas na Mesa relevantes?

XI. Os municipios podem colocar pautas nas discussdes da MP?

XII. H4 algum tema ou questdo que ndo ¢ abordada, mas que na sua opinido deveria
ser?

XIII. Como vocé leva as deliberagdes da MP para o Departamento?

XIV. Quando a reunido termina, vocé se reine com outros professores da universidade?
Vocé conversa com alguém?

XV. Vocé tem alguma reunido onde relata o que foi discutido na MP?

XVI. No caso de questdes importantes que merecem ser implementadas: quem executa
essas acoes? Qual o seu papel nesse processo? Cite exemplos.

XVIIL Qual o seu grau de autonomia para a¢ao ante o Departamento e a UFOP? Vocé
tem autonomia para colocar as decisoes da Mesa Permanente valerem na universidade ou no
Programa?

XVIII A SRE tem um assento na MP:

1. Qual a sua percepcao sobre isso?

ii.  Qual a contribuicdo que SRE da pra MP?
iii.  Como a SRE pode contribuir para a gestao educacional dos municipios?
iv.  Qual a contribui¢do que a SRE da pra regido?



V.
Vi.

Vil.
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Qual a contribui¢ao que a SRE dé para os municipios?

Qual a relagao da UFOP com a SRE? Tem alguma dificuldade? Funciona bem?
Tem algum exemplo pra poder compartilhar comigo?

Vocé acha que a MP tem auxiliado a SRE? em qué?

XIV Sobre as reunides da MP:

ii.
iii.

1v.

Vi.
Vil.
Viii.
iX.

xi.
Xil.
Xiii.
Xiv.

XV.

XVI.
XVil.

XViil.

Como vocé avalia o tempo, a qualidade das discussdes e o espago fisico das
reunides da Mesa Permanente?

Como vocé avalia a atuagdo dos representantes dos municipios na MP? Todo
mundo participa nas reunioes?

Vocé acha que tem algum membro ou municipio que participa mais que outro?
Qual?

Como vocé avalia a sua participagao?

Vocé acha que a MP oferece alguma contribui¢cdo para a SME e SRE? Em caso
positivo, qual seria essa contribui¢do? Em caso negativo: por que nao oferece?
Algum municipio ja trouxe demanda para o Programa em que a MP ajudou a
resolver? Consegue me dar exemplos disso?

Qual sua opinido sobre a articulagdo promovida pela MP através do UCAE?
Como que ¢ esse trabalho de articulagao?

J4& houve algum desacordo ou problema de relacionamento? Vocé pode me
contar alguma experiéncia que vocé€ vivenciou sobre esse assunto?

Ha algum representante na MP com qual vocé se relaciona mais durante as
reunides? Qual?

Este relacionamento se estende apds as reunides?

Quais motivos levam a essa prioridade?

Vocé acha que os municipios que compdem a Mesa Permanente cooperam entre
s1?

Na sua opinido, essa cooperacao tem surtido efeito?

Vocé acha que a MP deveria incluir outros representantes e outras instituigoes?
Quais?

Vocé ja pensou em desistir de participar da MP? Por qué? Em quais ocasides?
Vocé ja enfrentou algum tipo de dificuldade com o Programa UFOP com
Escola? Qual? Se vocé pudesse fazer alguma mudanca no UCAE e na MP qual
vocé faria?

Poderia o modelo da Mesa Permanente ser expandido para outras regides?

3 - Percepcoes sobre a articulacio Mesa Permanente—-SME’s - SRE: Relagoes
Intergovernamentais e Cooperacao técnico pedagogica.

3.1 Percepcao sobre o papel da universidade e do Gov. Federal em atividades voltadas a
Educacao Bésica, PNE e o Programa UFOP com a Escola

I.  Qual é, na sua opinido, o papel da universidade e do Gov. Federal em atividades
educacionais voltadas a Educagdao Bésica? Como vocé avalia que a UFOP pode
contribuir com o desenvolvimento educacional da regiao?



142

II. O Plano Nacional de Educagdo inclui o aprimoramento da formagao dos professores da
Educagao Bésica. As metas 15 e 16 do plano preveem que a eles serdo oferecidos
formac¢ao adequada e continuada em colaboragdo da Unido, estados € municipios.

I. Como vocé interpreta esse objetivo?
II. Como o Programa auxilia no cumprimento desta meta?

III. A UFOP, através do Programa UFOP com a Escola, pretende articular as Secretarias
Municipais de Educacao da regido da 25a SRE. Sobre essa afirmacao:

I. Vocé concorda com isso?

II. Vocé acha que essa articulacdo estd acontecendo?

III. O Programa ja procurou as Secretarias de Educagcdo dos municipios? Em quais
oportunidades e com quais finalidades?

IV. E o contrario ja aconteceu?

V. Qual vocé avalia ser o impacto para as secretarias de Educacdo em ter uma
Universidade Federal proxima?

VI. Como vocé avalia que tém sido essa relacdo?

VII. Vocé avalia que as secretarias de Educacdo incentivam seus servidores a
participarem das ac¢des de formacdo continuada do Programa? Vocé consegue me citar algum
exemplo?

3.2 Relagado entre o Programa e a SRE:

I. Como tem sido essa interagao?

II. O Programa ja procurou a SRE

II1. E o contrério ja aconteceu?

IV. Vocé pode dar algum exemplo disso que vocé esta falando?

V. Vocé acredita que a SRE incentiva os professores a participarem das acdes de
formagao continuada do Programa?

3.3 Relagao do Programa com a UFOP:

I. Como tem sido a relag@o entre o Programa e a UFOP?

II. O Programa jé procurou a Administracao da UFOP?

III. E o contrario ja aconteceu?

IV. Vocé consegue me dar algum exemplo disso que estd falando?

V. Voce avalia que a UFOP incentiva os professores a atuar junto ao Programa?

VI. Vocé avalia que a UFOP incentiva a continuidade do Programa?

VII Como ¢ essa relacdo multinivel entre vocés todos (UFOP, Programa, SRE e SMEs)?

4 - Dificuldades e novas solucoes
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Que dificuldades os municipios mais afirmam enfrentar no campo educacional? Como
o Programa tem atuado para resolver esses problemas? Pode me dar exemplos? Quais
os recursos que o Programa dispde para atender as essas demandas?

Como o distanciamento social tem alterado a maneira do Programa e da MP atuarem?

Como vocé avalia que os municipios utilizam os resultados das discussoes da Mesa
Permanente? Ja conseguiu observar algum efeito? Cite-o.

Na construcao dos Planos Municipais e Estadual de Educacao: vocé, seu departamento
ou o Programa participaram do processo? Como? Como tem sido essa atuag¢do na fase
de implementacao do plano?

Na sua opinido, o Programa tem auxiliado os municipios a melhorar seus indicadores
no IDEB? Como isso tém acontecido? Tem algum exemplo para compartilhar?

Vocé ja presenciou alguma decisdo dos municipios que foi modificada apds contato com
o UCAE e MP?

Consegue dar exemplos de contribui¢des do Programa na construgao seguintes politicas
educacionais nas areas abaixo:

I. Aperfeicoamento dos processos de Gestao Escolar;

II. Pratica Docente;

III. Melhoria do IDEB;

IV. Inclusao;

V. EJA;

V1. Educac¢ao do Campo;

VII. Coordenagdo Pedagdgica;

VIII. Sentiu falta de alguma politica que gostaria de citar?

Apéndice B: Roteiro de entrevista com a ex-coordenadora e representante da SRE na

Mesa Permanente.

A - Aspectos Introdutorios.

Nome:
Idade:

Vamos comegar a entrevista falando um pouco de voce:

I. Qual a sua formagao inicial? Ha quanto tempo vocé se formou?
II. Vocé ja teve a oportunidade de fazer algum curso de pos-graduacao? Qual?
III. Quais as fungdes que vocé exerce na SRE? E concursado(a) ha quanto tempo?
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I'V. Quais os maiores desafios profissionais que seu trabalho lhe impdem? Como vocé
lida com esses problemas do cotidiano do seu trabalho?

2 - Percepcao sobre a SRE:
2.1 Sobre a SRE: Estrutura e Organizacio

I. Qual a Fun¢do da SRE e como ela est4 organizada/estruturada?

II. Onde ela funciona? Tem quantos municipios sob sua jurisdicao?

1. Como ¢ a divisdo da SRE?

IV. Quais as areas chave na SRE?

V. Como sdo escolhidas as pessoas que ocupam essas areas?

VI. Vocé consegue descrever essas areas chave?

VIL Quais as fungdes das pessoas que exercem esses cargos?

VIIL Os diretores das escolas estaduais sdo eleitos?

IX. Os municipios da 25* SRE ndo tém rede propria de ensino. Poderia me falar um
pouco mais sobre isso?

2.2 Dificuldades da SRE:

L. Quais sdo os maiores desafios que a SRE enfrenta?

II. Qual a maior queixa que os professores levam para a SRE? Como a Superintendéncia
lida com essas dificuldades? Pode me dar exemplos de iniciativas adotadas pela SRE nessa
direcao?

III. A SRE dispde de quais recursos para atender as demandas educacionais de discentes
e docentes?

IV. Vocé tem alguma dificuldade na condugdo das atividades da SRE? Que dificuldades
seriam essas?

V. Como o distanciamento social, em meio a Pandemia do COVID-19, tem alterado a
maneira da SME atuar?

2.3 SRE, Formagao Continuada e Plano de Carreira Docente:

I. Como vocé pensa que ¢ a relacao dos professores com a SRE?

II. Em que consiste o trabalho da SRE com os professores? Ha reunides periddicas?
Essas reunides sdo de formacdo, planejamento ou o que mais? Como vocé avalia essas
reunides?

III. H4 alguma a¢do de formacao continuada de professores promovida pela SEE ou na
SRE? Existe incentivos para que os servidores participem de programas e projetos de formacao
continuada? Vocé consegue me citar algum exemplo?

IV. A SEE possui plano de Carreira Docente? A Formacao Continuada esta incluida no
Plano?

2.4 SRE e Planejamento de Politicas Educacionais:
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I. A SRE faz planejamento de Politicas Publicas?

II. Como a SRE participa do processo de planejamento e implementagao das diretrizes
educacionais do Estado?

II1. A SEE possui Plano Estadual de Educagao? A 25* SRE contribuiu com ele? Como?
Vocé participou do processo? Como tem sido a atuacdo da SRE para implementar o Plano?

IV. A Secretaria de Educacao e a SRE conta com recursos financeiros para implementar
as agoes educacionais?

3 - Percepcoes dos representantes-membros Superintendéncia Regional de Ensino sobre
a Universidade Federal de Ouro Preto, o Programa UFOP com a Escola e a Mesa
Permanente.

I. A UFOP possui um Programa chamado UFOP com a Escola. Vocé o conhece? Ha
quanto tempo? Qual foi o primeiro contato com ele?

II.  Paravocé, qual ¢ a finalidade do Programa? Qual sua percepcao sobre ele?

III.  Um dos objetivos do Programa ¢ oferecer formagdo continuada aos professores da
regido. Qual sua percepcdo sobre este objetivo? Isso tem acontecido nas escolas
estaduais? (Em caso de negativa: qual a dificuldade? Qual o problema?) Vocé tem
algum exemplo para fornecer?

IV.  Vocé avalia que o Programa contribuiu para produzir mudanga na a¢ao dos servidores
estaduais da Educagdo? Consegue citar algumas dessas mudangas?

V.  Vocé conhece a Mesa Permanente? Como vocé chegou a Mesa Permanente? H4 quanto
tempo vocé participa da Mesa?

VI. Como vocé definiria a Mesa Permanente? Quais as atribui¢des dela? Como ela
funciona? Quem participa da MP? Como sdo as deliberacdes da MP? Como vocé
percebe o processo de discussdo das questdes na MP?

VII.  Voceé acha que os municipios que compdem a Mesa Permanente cooperam entre si? Na
sua opinido, essa cooperacao tem surtido efeito?

VIII.  Poderia o modelo da Mesa Permanente ser expandido para outras regides?

IX. Quais s3o as tematicas abordadas pela Mesa Permanente? Vocé considera essas
tematicas relevantes? Ha algum tema ou questdo que ndo ¢ abordada, mas que na sua
opinido deveria ser? Os municipios podem colocar pautas nas discussdes da MP?

X.  Como vocé leva as deliberagcdes da MP para a SRE? Como funciona isso? Quando a
reunido termina, como ¢ o seu retorno pra Superintendéncia? Vocé€ conversa com
alguém? Vocé tem alguma reunido onde relata o que foi discutido na MP? E no caso de
questdes importantes que merecem ser implementada: quem executa essas agdes? Qual
o seu papel nesse processo? Cite exemplos.
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Qual o grau de autonomia da SRE ante a SEE e ao Governo do Estado? Vocé e ou SRE
tem autonomia para colocar as decisdes da Mesa Permanente valerem nas escolas
estaduais?

Vocé possui algum incentivo para compor a MP? Vocé€ pensou em desistir de
representar a SRE? Por qué? Em quais ocasides?

Nas reunides da MP. todo mundo participa? Vocé acha que tem algum membro ou
municipio que participa mais que outro? Qual? Como vocé avalia a sua participacdo?

Ha algum representante na MP com qual vocé se relaciona mais durante as reunides?
Qual? Este relacionamento se estende apds as reunides? Quais motivos levam a essa
prioridade?

A SRE utiliza os resultados das discussoes da Mesa Permanente? Como?

Como vocé avalia o tempo, a qualidade das discussdes e o espago fisico das reunides da
Mesa Permanente?

Se voce pudesse fazer alguma mudanca no UCAE e na MP o que vocé faria?

4 - Relacoes Intergovernamentais e Cooperacio técnico pedagogica: Atuacdo dos
representantes municipais e da SRE

II.

I1I.

IV.

VL

Vocé conversa, tira diividas ou compartilha problemas da area da Educacdo com colegas
ou funcionarios das Secretarias Municipais Educacao? E com colegas de outras SRE’s?
Poderia me dar algum exemplo?

Vocé conhece a UFOP? Quais as vantagens e desvantagens de se ter uma Universidade
Federal de ensino proximo ao seu municipio?

Qual ¢, na sua opinido, o papel da universidade e do Gov. Federal em atividades
educacionais voltadas a Educacdo Basica? Como vocé avalia que a UFOP pode
contribuir com o desenvolvimento educacional da regido? E das escolas estaduais?

A SRE ja procurou a UFOP para obter ajuda no campo educacional? Em quais
oportunidades?

Ha profissionais que atuam na sua rede de ensino que sdo formados pela UFOP? Qual
a sua percepgao sobre a formacao desses profissionais?

Vocé considera que o Programa auxilia a SRE na construgao de politicas educacionais?
Consegue exemplificar alguma politica construida a partir das do Programa? (em caso
de negativa: qual a dificuldade?)
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O UFOP com a Escola faz bem ao buscar as Secretarias Municipais de Educacdo da
regido e a SRE? Como lidar com as diferengas entre os municipios?

Como vocé avalia a relagao entre o Programa e a SRE? Como tem sido essa interagao?
Vocé pode dar algum exemplo disso que vocé esta falando?

Vocé ja enfrentou algum tipo de dificuldade com o Programa UFOP com a Escola?
Qual?

A UCAE pode auxiliar as escolas estaduais da 25* SRE a melhorar os indices do IDEB?
Como?

Consegue dar exemplos de contribui¢des do Programa na construgao seguintes politicas
educacionais nas areas abaixo:

I. Pratica Docente;

II. Melhoria do IDEB;

I1I. Inclusdo;

IV. EJA;

V. Educag¢do do Campo;

V1. Aperfeigoamento dos processos de Gestdo Escolar
VII. Coordenagao Pedagodgica.

Vocé acha importante a MP articular os municipios? Como que ¢ esse trabalho de
articulacao? Ja houve algum desacordo ou problema de relacionamento? Vocé pode me
contar alguma experiéncia que vocé vivenciou sobre esse assunto?

A SRE tem um assento na MP. Qual a sua percepgao sobre isso? Qual a contribui¢do
que SRE dé pra MP? Qual a contribui¢do que a SRE da pra regido? Qual a relagdo da
SRE com as Secretarias Municipais de Educagao? Tem alguma dificuldade? Funciona
bem? Tem algum exemplo pra poder compartilhar comigo?

Como vocé avalia a atuacao dos representantes dos municipios na MP? Vocé acha que
a MP oferece alguma contribuicdo para a SRE? Em caso positivo, qual seria essa
contribuicao? Em caso negativo: por que ndo oferece? Mais especificamente o UCAE
contribuiu com o desenho de alguma politica educacional da regido? Alguma decisao
da SRE ja foi modificada apds discussdes na MP? A SRE ja trouxe alguma demanda
para o UCAE e a MP ajudou a resolver?

Vocé acha que a MP deveria incluir outros representantes e outras instituigdes? Quais?

Como a SRE pode ajudar os municipios em se tratando de Educa¢do? Qual o papel da
SRE na Gestao educacional dos municipios?

A MP auxilia a SRE na resolu¢ao de problemas ou na implementacao de politicas
oriundas de 6rgdos superiores do sistema de ensino como a SEE ou o MEC
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XVIIIL. A participagcdo na MP faz com que vocé mantenha relagdes com os representantes da Mesa
para além das reunides?

Apéndice C: Roteiro de entrevista com representante da SME na Mesa Permanente.

1 - Aspectos Introdutérios

Nome:
Idade:

Vamos comegar a entrevista falando um pouco de vocé:

I. Qual a sua formagao inicial? H4 quanto tempo vocé se formou?

II. Voce ja teve a oportunidade de fazer algum curso de pds-graduacao? Qual?

III. Quais as fungdes que vocé exerce na Secretaria Municipal de Educagdo? E concursado(a)
ha quanto tempo?

I'V. Quais os maiores desafios profissionais que seu trabalho lhe impde? Como vocé lida com
esses problemas do cotidiano do seu trabalho?

2 - Percep¢io sobre a Secretaria de Educac¢io do seu municipio:
2.1 Sobre a SME:

I. Como esté organizada/estruturada a SME do seu municipio?
II. Onde ela funciona? Tem sub-secretario?

III. Voceé consegue descrever a divisdo da SME?

IV. Quais as areas chave na SME?

V. Como sdo escolhidas as pessoas que ocupam essas areas?
V1. Vocé consegue descrever essas areas chave?

VIL. Quais as fungdes das pessoas que exercem esses cargos?
VIII. Os diretores das escolas da sua SME sao eleitos?

IX. Seu municipio possui rede propria de ensino?

2.2 Dificuldades da SME:

I. Para vocé, quais as maiores dificuldades que seu municipio enfrenta no campo
educacional?

II. Quais sdo os maiores desafios que os professores relatam a Secretaria de Educacao
do seu municipio?

III. A SME tem atuado para resolver esses problemas? Como? Pode me dar exemplos
de iniciativas adotadas pela SME nessa dire¢ao?

IV. A pasta de Educacdo do seu municipio dispde de quais recursos para atender as
demandas educacionais de discentes e docentes?
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V. Como o distanciamento social, em meio a Pandemia do COVID-19, tem alterado a
maneira da SME atuar?

2.3 SME, Formagao Continuada e Plano de Carreira dos professores:

I. Em que consiste o trabalho da Secretaria de Educacdo do seu municipio em relacio
aos professores? Ha reunides peridodicas com eles? Essas reunides sdao de formagao,
planejamento ou o que mais? Como vocé avalia essas reunides?

II. H4 algum incentivo da Secretaria para que os servidores participem de programas e
projetos de formagao continuada? Vocé consegue me citar algum exemplo?

III. H4 alguma acdo da Secretaria de Educacdo para a formagdo continuada de
professores seu municipio?

IV. A SME de municipio possui Plano de carreira docente? A formacao estd incluida
dentro do plano?

V. Como vocé pensa que ¢ a relagdo dos professores com a SME da sua cidade?

2.4 SME e Planejamento de Politicas Publicas:

I. Seu municipio possui faz planejamento de politica educacional?

II. Vocé consegue citar exemplos de instrumentos que a Secretaria de Educacao do seu
municipio utiliza para planejar as acdes educacionais?

II1. Seu municipio possui Plano Municipal de Educacdao? Quando foi formulado? Vocé
participou do processo? Como tem sido a atuacdo da SME para implementar o plano?

IV. A Secretaria de Educacdo do seu municipio conta com recursos financeiros para
implementar novas ac¢des educacionais?

3 - Percepcoes dos representantes-membros das Secretarias Municipais de Educacio
sobre a Universidade Federal de Ouro Preto, o Programa UFOP com a Escola e a Mesa
Permanente.

3.1 O Programa UFOP com a Escola:

I.A UFOP possui um Programa chamado UFOP com a Escola. Vocé o conhece?

II. H4 quanto tempo?

II1. Qual foi o primeiro contato com ele?

IV. Na sua opinido, qual ¢ a finalidade do Programa?

V. Qual sua percepcao sobre ele?

VI. Um dos objetivos do Programa ¢ oferecer formagao continuada aos professores da
regido. Qual sua percepcao sobre este objetivo?

VII. Isso tem acontecido no seu municipio? (Em caso de negativa: qual a dificuldade?
Qual o problema?) Vocé tem algum exemplo para fornecer?

VIII. Vocé avalia que o Programa contribuiu para produzir mudangas no
comportamento dos servidores da Educagdo? Consegue citar algumas dessas mudangas?

3.2 Sobre a Mesa Permanente:
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I. Vocé conhece a Mesa Permanente?

II. H&4 quanto tempo vocé participa da Mesa?

III. Como vocé chegou a Mesa Permanente?

IV. Como vocé definiria a Mesa Permanente?

V. Quais as atribuigdes dela?

VI. Como ela funciona?

VIIL. Quem participa da MP?

VIII. Como sao as deliberacdes da MP?

IX. Como vocé percebe o processo de discussao das questdes na MP?

X. Vocé acha que os municipios que compdem a Mesa Permanente cooperam entre si
no quesito educacional e de formagdo continuada de professores? Na sua opinido, essa
cooperacao tem surtido efeito?

XI. Quais sdo as tematicas abordadas pela Mesa Permanente?

XII. Vocé considera essas tematicas relevantes?

XIII. H4 algum tema ou questdo que ndo ¢ abordada, mas que na sua opinido deveria
ser? Do que vocé sente falta?

XIV. Como vocé avalia o tempo, a qualidade das discussdes ¢ o espaco fisico das
reunides da Mesa Permanente?

XV. Os municipios podem colocar pautas nas discussoes da MP?

XVI. Vocé possui algum incentivo para compor a MP?

XVIIL Vocé acha que a MP deveria incluir outros representantes e outras instituicdes?

3.3 Reunido e P6s-MP:

I. Todo mundo participa e fala durante as reunides da MP?

II. Voceé acha que tem algum membro ou municipio que participa mais que outro? Qual?

III. Como vocé avalia a sua participagao?

IV. Hé algum representante na MP com qual vocé se relaciona mais durante as reunides?
Qual? Este relacionamento se estende apds as reunides? Quais motivos levam a essa
prioridade?

V. O seu municipio utiliza os resultados das discussdes da Mesa Permanente? Quais as
acdes ou os efeitos podem ser observados?

VI. Como vocé leva as deliberagdes da MP para o seu municipio? Como funciona isso?
Vocé se retine com a SME? Vocé conversa com alguém? Vocé tem alguma reunido onde relata
o que foi discutido na MP? E no caso de questdes importantes que merecem ser implementada:
quem executa essas acdes? Qual o seu papel nesse processo? Cite exemplos.

VII. Qual o seu grau de autonomia para acao ante a SME e a Prefeitura? Vocé tem
autonomia para colocar as decisdes da Mesa Permanente valerem em seu municipio?

VIII. Vocé pensou em desistir de representar seu municipio? Por qué? Em quais
ocasioes?

IX. A participagdo na MP faz com que voc€ mantenha relagdes com os representantes
da Mesa para além das reunides?

3.4 Poderia o modelo da Mesa Permanente ser expandido para outras regides?
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I Se vocé pudesse fazer alguma mudanga no UCAE e na MP o que vocé faria?

4 - Relacoes Intergovernamentais e Cooperacio técnico pedagogica: Atuacdo dos
representantes municipais

4.1 Relagdes Intergovernamentais:

I Qual ¢, na sua opinido, o papel da universidade e do Gov. Federal em atividades educacionais
voltadas a Educa¢ao Basica?

IT Relagao UFOP - Municipio - UFOP:

I. Vocé conhece a UFOP?

II. Ha profissionais que atuam na sua rede de ensino que sdo formados pela UFOP? Qual
a sua percepgao sobre a formacao desses profissionais?

1. Como vocé avalia que a UFOP pode contribuir com o desenvolvimento educacional
da regidao? E do seu municipio?

IV. Quais as vantagens ou desvantagens de se ter uma Universidade Federal de ensino
proximo ao seu municipio?

V. A Secretaria de Educag@o do seu municipio ja procurou a UFOP para obter ajuda no
campo educacional? Em quais oportunidades?

VI. E a UFOP: ja procurou a secretaria de Educagdo do seu municipio para assuntos
relacionados a politica educacional? Em quais oportunidades? Como foi isso?

4.2 Relagdo UCAE - Municipio — UCAE:

I. Vocé considera que o Programa auxilia a Secretaria de Educacdo da sua cidade na
construgdo de politicas educacionais? Consegue exemplificar alguma politica construida a
partir das do Programa? (em caso de negativa: qual a dificuldade?)

II. A UFOP, através do Programa UFOP com a Escola, pretende articular as Secretarias
Municipais de Educag@o dos municipios da regido. Vocé concorda com isso? Vocé acha que
essa articulagdo esta acontecendo? Como vocé avalia? Como lidar com as diferengas entre os
municipios?

III. Como vocé avalia a relagdo entre o Programa e a secretaria de Educagdo do seu
municipio? Como tem sido essa interacdo? Vocé pode dar algum exemplo disso que voce esta
falando?

4.3 Relagdo MP - Municipio - MP:
I. E a MP, consegue atingir esse objetivo de articular as secretarias de Educacao?
II. Como que ¢ esse trabalho de articulagao?
III. J4 houve algum desacordo ou problema de relacionamento?

IV. Vocé pode me contar alguma experiéncia que vocé vivenciou sobre esse assunto?

4.4 Relagao 25" SRE — MP - Municipio:
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I. Qual a sua percepgao sobre 1ss0?

II. Qual a contribui¢do que SRE da pra MP?

II1. Qual a contribuicao que a SRE da pra regiao? Qual a contribui¢ao que a SRE da pro
seu municipio? Qual a relagdo do municipio com a SRE? Tem alguma dificuldade? Funciona
bem? Tem algum exemplo pra poder compartilhar comigo?

4.5 Cooperacao técnico-pedagdgica:
O Programa e os municipios:

I. Na sua opinido, o Programa tem auxiliado os municipios a melhorar seus indicadores
no IDEB? Como isso t€ém acontecido? Tem algum exemplo para compartilhar?

II. O UCAE contribuiu com o desenho de alguma politica educacional do seu
municipio?

III. Alguma decisdo ja foi modificada ap6s o contato com o UCAE e a MP?

IV. Seu municipio ja trouxe alguma demanda que o UCAE e a MP ajudaram a resolver
ou precisaram da ajuda da MP para encaminhar?

V. Muda a resolugao de problemas advindos de 6rgaos superiores do sistema de ensino
com as possibilidades surgidas na MP?

Eu vou te falar algumas coisas e gostaria de saber se o Programa tem contribuido, na sua
opinido:

I. Aperfeicoamento dos processos de Gestao Escolar. Como?
II. Pratica Docente. Como?

III. Formagao de pedagogos. Como?

IV. Formagao de Professores. Como?

V. Melhoria do IDEB. Como?

VL. Inclusdo. Como?

VII. EJA. Como?

VIII. Educa¢dao do Campo. Como?

IX. Coordenacao Pedagogica. Como?

X. Alfabetizagdo e letramento. Como?

XI Construcao de novas politicas ptublicas. Como?





