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RESUMO

Em 05 de novembro de 2015, o rompimento da Barragem de Fund&o, que continha rejeitos da
atividade mineradora da empresa Samarco Mineragdo S.A., controlada pela Vale S.A. e BHP
Billinton, em Mariana/MG, tornou-se um dos maiores e mais graves desastres ambientais da
histéria brasileira, deixando inUmeras vitimas — humanas e ndo humanas, e contaminando
diversos corpos hidricos até chegar ao Oceano Atlantico. Partindo de um estudo de caso sobre
os impactos do rompimento no Rio Doce, intitulado Watl pelos indigenas Krenak, frente a
cosmovisdo desse povo, cujo territdrio € situado as suas margens no municipio de
Resplendor/MG, a presente pesquisa busca analisar os conflitos socioambientais oriundos de
desastres tecnoldgicos da mineracdo e o tratamento juridico dado a eles, sobretudo
vislumbrando criticamente a (in)efetividade de solugdes centradas nos conceitos de dano,
responsabilidade e reparacdo na perspectiva pos-violatoria. Paratanto, num primeiro momento,
realiza-se a contextualizacdo do desastre de Mariana e seus impactos socioambientais, suas
consequéncias na relacdo do povo indigena Krenak com o Watl/Rio Doce, e a luta pela
reparagdo integral. Apds, analisa-se 0s danos ambientais no sentido de superar o
antropocentrismo marcante do Direito Ambiental brasileiro, partindo-se do marco teérico do
paradigma ecocéntrico, que leva aos Direitos da Natureza, sendo esta entendida como sujeito
de direitos, e sua relagdo com a interculturalidade. Em seguida, analisa-se a responsabilidade
ambiental e o tratamento processual pertinente, partindo-se do referencial terico do Modelo
Constitucional de Processo, a fim de buscar formas de solugéo dos conflitos socioambientais e
possibilidades de reparacéo integral, com énfase numa abordagem efetivamente democratica
que considere as reais necessidades das vitimas, entendidas como sujeitos de direitos. Por fim,
analisa-se a Justica Restaurativa como possibilidade de solugdo ecocéntrica a essa
problemética, para uma melhor resposta aos anseios dos atingidos, especialmente o povo
indigena Krenak e o Rio Doce/Watu, entendido como sujeito de direitos. Analisa-se como 0s
Krenak podem dar voz ao rio em um sistema que ndo reconhece a Natureza como sujeito de
direitos. Assim, defende-se a hipdtese de que a Justica Restaurativa, sob um olhar sulear,
decolonial e ecocéntrico, pautando-se em garantias do Modelo Constitucional de Processo, tem
potencial bastante para possibilitar uma releitura do modelo de justica socioambiental,
especialmente no desastre de Mariana, a fim de efetivar a reparacéo integral considerando a
cosmovisdo indigena Krenak, criando uma possibilidade concreta a exclusdo de sujeitos

atingidos, especialmente os indigenas e a Natureza.



Palavras-chave: Desastres tecnoldgicos. Conflitos ambientais. Ecocentrismo. Modelo

Constitucional de Processo. Justi¢a Restaurativa.



ABSTRACT

On November 5, 2015, the rupture of the Fundao dam, which contained tailings from the mining
activity of the company Samarco Mineracdo S.A., controlled by Vale S.A. and BHP Billinton,
in Mariana/MG, became one of the biggest and most serious environmental disasters in
Brazilian history, leaving countless victims — human and non-human, and contaminating
several water bodies until it reached the Atlantic Ocean. Starting from a case study on the
impacts of the rupture in the Rio Doce, entitled Watu by the Krenak indigenous people, in view
of the cosmovision of this people, whose territory is located on its banks in the municipality of
Resplendor/MG, this research seeks to analyze the socio-environmental conflicts arising from
of mining technological disasters and the legal treatment given to them, especially by critically
glimpsing the (in)effectiveness of solutions centered on the concepts of damage, responsibility
and reparation in the post-violation perspective. To do so, at first, the Mariana disaster and its
socio-environmental impacts are contextualized, its consequences on the relationship of the
Krenak indigenous people with the Wati/Rio Doce, and the struggle for full reparation.
Afterwards, environmental damage is analyzed in order to overcome the marked
anthropocentrism of Brazilian Environmental Law, starting from the theoretical framework of
the ecocentric paradigm, which leads to the Rights of Nature, which is understood as a subject
of rights, and its relationship with interculturality. Then, environmental responsibility and the
relevant procedural treatment are analyzed, starting from the theoretical framework of the
Constitutional Process Model, in order to seek ways of solving socio-environmental conflicts
and possibilities of integral reparation, with emphasis on an effectively democratic approach
that consider the real needs of the victims, understood as subjects of rights. Finally, Restorative
Justice is analyzed as a possibility for an ecocentric solution to this problem, for a better
response to the concerns of those affected, especially the Krenak indigenous people and the Rio
Doce/Watd, understood as a subject of rights. It analyzes how the Krenak can give voice to the
river in a system that does not recognize Nature as a subject of rights. Thus, the hypothesis is
defended that Restorative Justice, under a southern, decolonial and ecocentric perspective,
based on guarantees of the Constitutional Process Model, has enough potential to enable a re-
reading of the socio-environmental justice model, especially in the disaster of Mariana, in order
to effect full reparation considering the Krenak indigenous cosmovision, creating a concrete

possibility for the exclusion of affected subjects, especially indigenous people and Nature.



Keywords: Technological disasters. Environmental conflicts. Ecocentrism. Constitutional

Process Model. Restorative Justice.
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1 INTRODUCAO

Na atualidade marcada por uma sociedade cada vez mais complexa e desenvolvida, o
aprimoramento continuo da protecéo e recuperacéo do meio ambiente é necessario e urgente,
tanto por meio legislativo e executivo, através de politicas publicas e do controle social, quanto
pelo sistema de justica. A preocupacgdo torna-se ainda maior tendo em vista 0 avango
tecnoldgico atual, que da mesma forma que tem capacidade para buscar alternativas
ambientalmente limpas, também tem o conddo de destruir com muito mais intensidade os
ecossistemas.

A luz desse quadro contemporaneo, o Brasil tem passado pelo drama das repercussdes
de varios desastres ambientais de grandes proporc¢des nos dltimos anos. As queimadas e
destruicdo de ecossistemas na regides da Amazonia e do Pantanal sdo exemplos atuais que tém
gerado grande preocupacao, inclusive a nivel internacional. Noutro giro, a mineracéo, uma das
atividades que rendem maior desenvolvimento econdmico ao pais, tem sido responsavel
também por lhe assolar grandes desastres ambientais de consequéncias imensuraveis.

Em 05 de novembro de 2015, ocorreu o rompimento da Barragem de Fund&o, situada
no Complexo Industrial de Germano em Mariana/MG, de propriedade da Samarco Mineragéo
S.A., empresa controlada pela Vale S.A. e BHP Billinton. Tal fato, além de causar a morte de
19 (dezenove) pessoas no subdistrito de Bento Rodrigues, gerou o escoamento imediato de
aproximadamente 40 (quarenta) milhGes de metros clbicos de rejeitos de minério de ferro e
silica, entre outros particulados. Além disso, mais 16 (dezesseis) milhGes de metros cubicos
continuaram escoando lentamente (BRASIL, 2021b).

Os rejeitos liberados com o rompimento da barragem formaram uma grande onda que
atingiu a Barragem de Santarém, seguindo uma rota de destrui¢do que atingiu o Corrego de
Funddo e o Corrego Santarém, destruindo suas calhas e seus cursos naturais. Esses cursos
d’agua sdo localizados na Bacia do Rio Gualaxo do Norte, afluente do Rio do Carmo, que por
sua vez ¢ afluente do Rio Doce.

Em razdo da desproporcao do volume de rejeitos a capacidade normal de drenagem da
calha desses corpos hidricos, o escoamento do material causou a destruicéo da cobertura vegetal
de vastas &reas ribeirinhas, com o arrancamento da vegetacédo e a remogao da camada superficial
do solo por arraste. Na area atingida, houve também a deposicéo de rejeitos sobre o leito dos
rios e vastas areas marginais, soterrando a vegetacdo aquatica e terrestre, o que destruiu habitats

e matou milhares de animais. Apds a onda percorrer os rios afluentes, chegou ao Rio Doce,
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onde deslocou-se pelo seu leito até desaguar no Oceano Atlantico, no dia 21 de novembro de
2015, no distrito de Regéncia, no municipio de Linhares/ES.

Apenas quase trés anos depois do desastre em Mariana/MG, em 25 de janeiro de 2019,
outro rompimento de barragem de rejeitos da mineradora Vale S.A., localizada no Ribeirdo
Ferro-Carvao, na regido de Cdrrego do Feijdo, no municipio de Brumadinho/MG, alarmou
ainda mais toda a coletividade. O evento proporcionou o0 carreamento de aproximadamente 12
(doze) milhdes de metros cubicos de rejeitos, da qual grande parte chegou ao Rio Paraopeba.

Em Brumadinho/MG, a barragem rompida localizava-se em zona de amortecimento da
Unidade de Conservagdo do Parque Estadual da Serra do Rola-Moga, a qual tem como uma das
finalidades precipuas proteger seis mananciais, fontes de dgua para abastecimento da regido
metropolitana da capital do Estado. Além de diversos impactos negativos e danos ambientais e
socioecondmicos, o desastre provocou, ainda, a morte de 272 (duzentos e setenta e duas)
pessoas, sendo 2 nascituros, e ainda restam 04 (quatro) vitimas que ndo foram localizadas
(FERRAZ, 2022).

Passados sete anos do desastre de Mariana/MG e de quatro anos do desastre de
Brumadinho/MG, a reparagdo da vitimas e a recuperacdo do meio ambiente tém ocorrido a
passos lentos e tortuosos. A ineficicia das diversas a¢cBes tomadas para gerenciamento de tais
desastres tem acendido um alerta quanto aos grandes danos que a humanidade tem
proporcionado a0 meio ambiente, o que coloca em risco a propria vida do planeta.

Por meio da compreensdo de uma sociedade complexa e descentrada, e do Direito como
sistema aberto a novas linguagens e a novas formas de justica, o presente trabalho realiza uma
analise acerca do atual modelo de justica ambiental. Mormente quanto & possibilidade da
reparagdo do dano ambiental ocorrer em trés esferas distintas — civel, administrativa e criminal,
0 que gera a problematica em torno da morosidade e (in)eficacia da protegdo ambiental através
do processo civil e administrativo, face ao processo penal como ultima ratio.

No caso do desastre de Mariana/MG, ap0s sete anos do rompimento da barragem, as
solucdes almejadas atraves da via judicial e de acordos mostram nédo estar dando resultados
préticos esperados, tanto na questdo social, quanto na questédo ambiental. Nessa Gltima, estudos
mostram (IONOVA, 2021) que o Rio Doce ainda permanece gravemente impactado, ndo sendo
as medidas ja tomadas efetivas na recuperacdo de seu ecossistema.

Nessa perspectiva, outro problema grave que se vislumbra na conducdo do tratamento
do desastre de Mariana/MG diz respeito ao fato de que as vitimas néo estdo sendo efetivamente
consideradas e ouvidas. A pluralidade de vitimas humanas do desastre, que envolve

comunidades ribeirinhas, comunidades urbanas, povos indigenas, pescadores, agricultores,
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dentre tantas outras, ndo esta tendo voz e o devido protagonismo esperado nas tratativas dos
conflitos, tampouco resposta aos seus anseios na reparacéo dos multiplos e complexos danos.
Situacdo pior se da quando se trata de vitimas ndo humanas que, aléem de ndo serem
consideradas sujeitos de direito, na maioria das vezes sequer sdo mencionadas.

Assim, o modelo tradicional de resolugéo de conflitos ambientais parece néo ser efetivo
e suficiente. Mostra-se necessario repensar novos modelos de solucdo de conflitos, que
garantam uma maior participagdo das vitimas, enxergando de fato quem sdo os atingidos
ocultados, para além da humanidade. Como possivel solu¢do do impasse referente ao
reconhecimento de vitimas, que esbarra desde as humanas até as ndo humanas, propde-se o
reconhecimento e valorizacdo da cosmovisdo indigena Krenak, reforcando uma visdo
ecocéntrica de mundo, para buscar possibilidades e solucbes ao conflito, para o fim dltimo da
reparagéo integral.

Sendo assim, o presente trabalho tem como tema a andlise critica do modelo de
tratamento de conflitos ambientais no &mbito de desastres, atraves do estudo do caso do desastre
de Mariana/MG, com recorte atinente aos impactos no Rio Doce/Watl frente a cosmovisdo do
povo indigena Krenak. Assim, a tematica gira em torno especialmente no que tange as vitimas,
a responsabilidade ambiental e & reparacéo de danos, vislumbrando a possibilidade de aplicagéo
da Justica Restaurativa na seara ambiental, através de uma perspectiva ecocéntrica que
efetivamente reconheca todos os sujeitos envolvidos — humanos e ndo humanos, garantindo,
sobretudo as vitimas, uma posicao central no conflito, a fim de efetivar a justica ambiental.

Destarte, parte-se da seguinte pergunta: como desenvolver um modelo de resolugéo de
conflitos ambientais, de forma a efetivar a reparacdo do dano ambiental e responder as
necessidades de todos sujeitos envolvidos, a partir de uma perspectiva ambientalmente
ecocéntrica?

Para tanto, vislumbra-se como hipétese a possibilidade de utilizacdo da Justica
Restaurativa como mecanismo para a resolucéo de conflitos ambientais de forma a efetivar a
reparacdo integral considerando todos os sujeitos envolvidos, levando em conta as reais
necessidades das vitimas, consideradas estas as humanas e as demais formas de vida, entendidas
como sujeitos de direitos numa visdo ecocéntrica. Assim, busca-se trazer a centralidade do
conflito o povo indigena Krenak, com o reconhecimento e enaltecimento de seus saberes e sua
cosmovisdo, notadamente na sua relagdo com o Rio Doce, o Watd, visto que sdo vitimas do
desastre de Mariana/MG.
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Importante ressaltar que, diferentemente do que prega a racionalidade moderna e
modelos cartesianos, uma pesquisa ndo é neutra nem imparcial, mas influenciada pelo sujeito
que a antecede, que é marcado por suas historias de vida. Conforme discorrem Boaventura de
Sousa Santos e Maria Paula Meneses (2009a, p. 07) em “Epistemologias do Sul”, ndo ha
epistemologias neutras, sendo que as que reclamam sé-las na verdade sdo aquelas menos
neutras. Sendo assim, imperioso se faz registrar na introducdo deste trabalho de que lugar no
mundo e por qual lente o enxerga esta pesquisadora, especialmente quando se pretende abordar
uma pesquisa pautada na ecologia dos saberes (SANTOS, 2009) e na cosmovisdo indigena,
como serd posteriormente explicado.

Pede-se licenca para se utilizar, aqui, a primeira pessoa, algo que ainda encontra muita
resisténcia em textos académicos, sobretudo no campo do Direito, mas que se mostra como de
grande importancia para identificar quem é a pesquisadora, implicando-a como sujeito, e o que
de fato justificou o trabalho.

Ao dizer o porqué do livro “Justica Restaurativa: Teoria e Pratica”, Howard Zehr
enfatiza que possui viés favoravel a esse modelo de justica, descrevendo breve biografia que
implica em sua visdo (ZEHR, 2012, p. 17). Tomando emprestada sua frase, “escrevo do ponto
de vista de minha propria lente.” (ZEHR, 2012, p. 17): sou uma mulher branca, criada numa
familia de classe média, com acesso ao longo de toda minha vida a educagéo de qualidade.

Sempre tive interesse em questdes ligadas ao tdo ordinariamente falado “ativismo
ambiental”, o que me levou a fazer uma especializa¢éo — Pds-Graduagdo lato sensu — em Direito
Ambiental e, posteriormente, o Curso Técnico Subsequente em Meio Ambiente pelo Instituto
Federal de Minas Gerais — IFMG, este com 0 objetivo de aproximar meus estudos do campo
das ciéncias sociais aplicadas ao campo das ciéncias bioldgicas.

Tudo isso me favoreceu o desenvolvimento de um pensamento critico, porém, ndo sou
imune aos diversos preconceitos e estigmas da sociedade brasileira, sobretudo da chamada
“tradicional familia mineira”, como é comum mencionar no jargdo popular de Minas Gerais.
Venho de uma familia que, como a grande maioria no Brasil, possui origens nos mais diversos
povos e etnias. Do que sei, temos ascendentes italianos, libaneses, portugueses,
afrodescendentes e indigenas. Esses dois Ultimos, infelizmente como é comum ocorrer em nossa
sociedade marcada por um racismo estrutural, tiveram suas historias em grande parte ocultadas.
Cresci ouvindo que minha bisavo, por parte da familia de meu avd materno, foi filha de “uma
india pega no lago”. E era tudo o que sabia.

A medida que meus interesses académicos me levaram a estudar povos indigenas e sua

relacdo com o meio ambiente, voltei as minhas origens e busquei saber quem eram essas
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mulheres indigenas forcadas a entrar nessa arvore geneal6gica. Conversei com alguns
familiares sobre as historias da ancestralidade indigena que fazia parte de nossa familia, e me
auxiliaram em buscas em cartério (que ja sofrera incéndio no passado e pouca documentacéo
foi salva). Porém, ndo obtive sucesso. N&o sei de qual povo indigena vieram aquelas
ascendentes, ndo sei suas histdrias, ndo sei sequer seus nomes oriundos de sua cultura, apenas
aqueles nomes que Ihe foram dados conforme imposicéo da lingua portuguesa, e um apelido
dado a um parente delas: “bugre”, que depois descobri que se tratava de um nome pejorativo
para se referir aos “indios”. Ninguém vivo de minha familia sabe mais que isso.

Apesar dessa falta de informacdo de minha familia, também cresci ouvindo que meus
“olhos puxados”, diferentes do padrdo fenotipico do meu nucleo familiar, eram tracos faciais
dessas mulheres indigenas. Isso revela outro preconceito enraizado, a partir de uma ideologia
colonizadora que criou um estere6tipo de “cara de indio”. Isso impde um padréo fenotipico que
ndo existe, visto que reforga o ocultamento da diversidade de povos indigenas que existe no
Brasil. No pais, conforme a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil - APIB (2021), existem
305 (trezentos e cinco) povos originarios diferentes, que falam mais de 274 (duzentas e setenta
e quatro linguas). Desses, 114 (cento e quatorze) sdo povos isolados ou de recente contato.
Habitam 1.298 (mil e duzentas e noventa e oito) terras indigenas, sendo 408 (quatrocentas e
oito) homologadas e 829 (oitocentos e vinte e nove) em processo de regularizagéo e/ou
reivindicadas. Portanto, cada um tem sua cultura e sua propria “cara” (ARTICULACAO DOS
POVOS INDIGENAS DO BRASIL, 2021).

Ao desenvolver minha pesquisa no mestrado académico com 0s impactos que 0 povo
indigena Krenak sofreu com o desastre de Mariana/MG, retomei o contato com minha propria
origem, e pude me reconectar com minha ancestralidade indigena. Ainda que ndo soubesse
quem sdo e de onde vieram, pude toméa-las como parte do sistema de minha familia, honrando
suas vidas e historias ocultadas e silenciadas, guardando-as em um lugar no meu coragéo,
através de um olhar sistémico.

Talvez essa ancestralidade também possa explicar meu forte interesse, desde crianca,
pela Natureza e as relagdes socioambientais, e a emogdo que senti ao perceber que a forma
COMo eu sempre enxerguei essas questdes e seu “lugar de importancia” tinha nome e, inclusive,
teorias, as quais fiz um dos marcos tedricos desta pesquisa. Os Direitos da Natureza e os
paradigmas ecocéntrico e biocéntrico sempre foram algo intuitivo para mim. O amor pela
Natureza e pelos animais sempre foi uma constante intrinseca em minha vida, o que justifica,
por exemplo, minha transicdo para o vegetarianismo, a mudanga no meu padréo de consumo e

minhas inclinagdes para esta pesquisa académica.
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E, mais além, sempre acreditei fortemente que a humanidade deve voltar-se para a
construcdo de uma cultura de paz entre si e com a Natureza, que na verdade também faz parte
de nos, e nos dela. Contudo, a partir de meus estudos, especialmente com minha formagao
académica com as licbes de minha orientadora, Professora Flaviane de Magalhdes Barros
Bolzan de Morais, que me acompanha desde o0s tempos da graduacdo em Direito na
Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP, ficou nitido para mim que o atual sistema de
justica ndo se mostra como um meio eficaz para a construcdo efetiva da paz. Isso me levou a
um profundo incomodo, que sinto aumentar cada dia mais em minha atuacdo profissional e
académica. Em busca de um aprofundamento e novos caminhos, também cursei especializa¢éo
— Pos-Graduacéo lato sensu — em Direito Processual, e em Mediagdo e Arbitragem. N&o foi o
suficiente.

Ao vislumbrar, entdo, o processo seletivo para ingresso no Programa de P6s-Graduagéo
em Direito da Universidade Federal de Ouro Preto — PPGD UFOP, pude ver que a agenda de
pesquisa da Professora Flaviane abarcava o estudo de um novo modelo de justica, que me
inspirou na busca por mudancas em um mundo que ha tempos sinto indo em dire¢éo ao colapso.
A Justica Restaurativa surgiu para mim, entdo, como esperanca para a construcdo da paz e,
quem sabe, de uma (re)aproximagdo as nossas origens, enquanto humanidade que é interligada
a Natureza. Posteriormente, com as ligdes de meu coorientador, Professor Fernando Antonio
de Carvalho Dantas, pude enxergar no estudo dos povos indigenas, do pluralismo, da
interculturalidade e do pensamento decolonial novos e melhores caminhos para o futuro, o qual,
como vem sendo amplamente defendido por movimentos indigenas, é ancestral.

No decorrer do desenvolvimento do presente trabalho, tive experiéncias que também
foram fundamentais para a pesquisa. Em junho de 2021, me mudei para 0 municipio de
Mariana/MG para trabalhar como advogada no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS, onde tive contato direto com atingidos do desastre e vivenciei a
dor de uma cidade marcada pelas profundas feridas que o rompimento da barragem deixou.
Participei do Grupo de Estudos em Justica Restaurativa da Universidade Estadual de Ponta
Grossa - GEJUR UEPG, onde aprofundei meus estudos em Justi¢a Restaurativa e tive contato
com uma visdo sulear. Também conclui o Curso de Formacéo de Facilitadores de Circulos de
Construcéo de Paz pela Escola da Magistratura do Rio Grande do Sul — AJURIS, onde aprendi
os valiosos ensinamentos de Kay Pranis.

Sendo assim, este trabalho é muito mais do que fruto de minha pesquisa no ambito do
mestrado na UFOP, mas expressa 0 que eu realmente acredito e sinto. Defendo ndo apenas uma

dissertagdo no ambito académico, mas ideias e pensamentos que de fato acredito, que sinto
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como parte de mim, e busco dia a dia praticar em minha vida e aplicar neste planeta, nossa
Unica casa.

As circunstancias socioambientais que vivemos atualmente também influenciaram
diretamente a pesquisa. A comunidade planetaria enfrenta o agravamento cada dia maior das
consequéncias da crise climéatica, com emissdes recorde de gases que intensificam o efeito
estufa e o aumento da temperatura do planeta. Muitos cientistas discutem a era do chamado
Antropoceno, com a interferéncia humana e destruicdo cada vez maior dos ditos “recursos
naturais”, como é visto o meio ambiente sob um viés utilitarista. Como reflete Ailton Krenak
(2020b):

Se ja houve outras configuragdes da Terra, inclusive sem a gente aqui, por que é que
nos apegamos tanto a esse retrato com a gente aqui? O Antropoceno tem um sentido
incisivo sobre a nossa experiéncia comum, a ideia do que é humano. O nossos apego
a uma ideia fixa de paisagem da Terra e de humanidade é a marca mais profunda do
Antropoceno. (KRENAK, 2020b, p. 58).

Em meio & grave crise ambiental global, a pandemia do Coronavirus trouxe a tona a
urgéncia do debate sobre a relagdo do ser humano com os animais e a biodiversidade. Ailton
Krenak (2020b), ao se referir a pandemia, refletiu sobre o virus estar atingindo sé as pessoas,
asseverando que “[...] estamos sendo lembrados de que somos téo vulnerdveis que, se cortarem
nosso ar por alguns minutos, a gente morre.” (KRENAK, 2020b, p. 11).

Assim, apresentada brevemente a lente pela qual enxergo o mundo e o contexto social
que influenciam diretamente esta pesquisa, retomarei a terceira pessoa para o desenvolvimento
deste trabalho.

No Capitulo 2, realizou-se um estudo de caso (GUSTIN; DIAS; NICACIO; 2020, p.
153) acerca do rompimento da barragem de rejeitos de mineragdo da Samarco Mineragéo S.A.,
empresa controlada pela Vale S.A. e BHP Billinton, no Complexo Industrial de Germano, em
Mariana/MG, em 05 de novembro de 2015. Fez-se recorte nos impactos ambientais negativos
ocorridos no Rio Doce, e 0 que isso gerou as vitimas que com ele possuem relacdes diretas.
Para isso, foi analisada a relacéo do povo indigena Krenak com o Rio Doce, chamado por eles
de Watl, que tem seu territorio estabelecido em suas margens, proximo & cidade de
Resplendor/MG. Segundo sua cosmovisdo, o Watl é mais que um rio, mas um ente sagrado,
que representa uma conexdo profunda com a espiritualidade que acreditam, numa visdo
integrativa do humano ao meio ambiente.

Apos a contextualizagdo do desastre de Mariana/MG, e a andlise dos impactos no povo
indigena Krenak e no Wat(/Rio Doce sob sua a cosmovisdo, o Capitulo 3 fez uma abordagem

sobre os danos ambientais, a responsabilizacdo ambiental e suas vitimas, no sentido de
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superacdo da andlise antropocéntrica para uma visdo ecocéntrica. Abordou-se questdes
atinentes aos Direitos da Natureza, interculturalidade, Modelo Constitucional de Processo, e
Direito dos Desastres. Analisou-se quem sdo as vitimas em conflitos ambientais atinentes a
desastres tecnolégicos, sob um olhar ecocéntrico, a fim de reconhecer e considerar todos 0s
(novos) sujeitos de direito;

No Capitulo 4, discutiu-se a aplicacdo da Justica Restaurativa na seara ambiental, como
possibilidade de promover solugdes efetivas aos conflitos ambientais, notadamente no desastre
de Mariana/MG. Analisou-se também as préticas restaurativas indigenas, discutindo se é
possivel o povo Krenak dar voz ao Watl/Rio Doce.

Portanto, através do estudo de caso do desastre ambiental ocorrido pelo rompimento da
barragem de rejeitos de mineragdo em Mariana/MG, analisou-se a relacdo de
complementaridade entre o local e global, tdo evidente e necessaria da seara ambiental. Assim,
vinculando-se essa relacdo ao estudo da aludida questdo-problema pratica, fez-se uma anélise
da ligacéo direta a situagGes de invisibilidade, ocultamento e desigualdade dentre os envolvidos
em conflitos ambientais, o que permite a proposi¢do de novas praticas e a revisdo de conceitos
e institutos juridicos, e demonstra a aderéncia da pesquisa a &rea de concentracdo do Programa
de Pds-Graduacdo em Direito da UFOP, “Novos direitos, Novos sujeitos”.

Outrossim, no tocante aos conflitos ambientais, fez-se um recorte quanto as suas
consequéncias nas relacdes ecoldgicas equilibradas e sua intrinseca relagdo com o ser humano.
Na esfera de danos ambientais capazes de serem tipificados penalmente, verifica-se que séo
delitos com inimeras peculiaridades, as quais permeiam também a responsabilidade civil. Essas
perpassam principalmente pelo fato de que suas vitimas podem ser pessoas indeterminadas, as
presentes e futuras geracdes, comunidades determinadas, entre outras multiplas acepcdes. O
cenério torna-se ainda mais complexo quando se debate a necessidade de se considerar 0 meio
ambiente numa perspectiva ecocéntrica, que consequentemente leva ao desenvolvimento de
conhecimento juridico para sustentar uma proposta de reconhecimento de sujeitos ocultados e
de seus direitos, tais como a Natureza, os povos indigenas, animais, rios, ecossistemas, entre
outros.

Nesse sentido, partindo-se do paradigma ecocéntrico, que entende que 0s seres humanos
devem ser considerados em conjunto com as demais formas de vida do planeta, cujo equilibrio
é inerente a propria existéncia, atrelado a questdes da cosmovisdo indigena, especialmente do
povo Krenak, realizou-se um debate sobre o reconhecimento de novos sujeitos de direitos.
Apos, partindo dessa visdo de mundo, analisou-se a possibilidade de compatibilizar a

problemética envolvendo a resolugdo de conflitos ambientais por meio da aplicacdo da Justica
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Restaurativa para se efetivar um novo sistema de justica ambiental. Com a releitura da justica,
dos direitos humanos e da Natureza, e das novas formas de construgdo do consenso, discutiu-
se formas de se chegar a possibilidades concretas para a reparagdo integral em desastres,
reconhecendo-se todos sujeitos de direitos envolvidos, levando em consideragdo a diversidade
cultural dos povos indigenas. Portanto, a pesquisa adere a Linha de Pesquisa 1 do referido

PPGD, que abrange “Diversidade Cultural, Novos Sujeitos e Novos Sistemas de Justiga”.
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2 O DESASTRE DE MARIANA/MG: ESTUDO DE CASO SOBRE OS IMPACTOS
DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE REJEITOS DA MINERACAO NO RIO
DOCE/WATU FRENTE A COSMOVISAO DO POVO INDIGENA KRENAK

No presente trabalho, realizou-se uma pesquisa empirica (de campo), cuja estratégia
metodoldgica € um estudo de caso (GUSTIN; DIAS; NICACIO; 2020, p. 153) acerca do
rompimento da barragem de rejeitos de mineragdo da Samarco Mineragdo S.A., empresa
controlada pela Vale S.A. e BHP Billinton, no Complexo Industrial de Germano, em
Mariana/MG, em 05 de novembro de 2015. Segundo Maira Rocha Machado (2017):

[...] um caso é uma construgdo intelectual que busca oferecer uma representacdo de
um fendmeno juridico, em um contexto especifico, a partir de um leque amplo de
dados e informagBes. Concebido desta forma, um caso é revelador tanto do evento
representado quanto da pessoa que o selecionou, construiu e narrou. (MACHADO,
2017, p. 357).

Dessa forma, para a abordagem do caso escolhido, os procedimentos metodolégicos
utilizados foram levantamento bibliografico, coleta e analise de documentos, legislacdo e
jurisprudéncia.

Para a exposicao da pesquisa, inicialmente sera realizada uma analise sobre as questdes
problematicas que envolvem esse evento, no recorte dos impactos ambientais no Rio Doce e na
relacdo que com ele possuem os indigenas Krenak, & luz dos marcos tedricos e das categorias
do trabalho, através de estudos e coleta de dados, empregando dados quantitativos e
qualitativos. Importante definir, entdo, do que se trata o estudo de caso, conforme Maira Rocha
Machado (2017):

[...] é possivel caracterizar o “estudo de caso” como uma estratégia metodoldgica de
construcdo de um objeto empirico muito bem definido e especifico, potencialmente
revelador de aspectos e caracteristicas de uma problematica que nao seriam facilmente
acessados por intermédio de outras estratégias. Tomado dessa forma, o estudo de caso
nos convoca a mergulhar profundamente em um fendmeno e a observar a partir de
variadas fontes e perspectivas. E, justamente por isso, boa parte do trabalho estd em
restringir e recortar o caso, explicitando suas fronteiras. (MACHADO, 2017, p. 361).

Destarte, importante delimitar as fronteiras do estudo, restringindo sua abrangéncia por
meio do recorte utilizado, explicitando entdo o que ndo é o caso. O desastre de Mariana/MG,
que se iniciou com o rompimento da barragem em 05 de novembro de 2015, trouxe diversas
consequéncias em varios campos, como social, ambiental, politico e econdmico. A gama de
atingidos é imensa, perpassando desde aqueles atingidos de forma direta, como a populagéo do
distrito de Bento Rodrigues que teve suas residéncias destruidas pelos rejeitos escoados, até os

atingidos indiretamente, como as populaces de municipios que sofreram com impactos
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ambientais de cunho difuso. O enfoque deste trabalho serd nas consequéncias do desastre ao
Rio Doce e ao povo indigena Krenak, especialmente nos impactos ambientais que resultaram
abalos no modo de ser e exercer a cosmovisao desse povo indigena.

Assim, na pesquisa académica é necessario tracar fronteiras, controlar e explicitar o
processo de selecdo e de construcdo do caso, deixando clara a selecdo do que sera narrado e
omitido, e valorizado e minimizado (MACHADO, 2017, p. 370). Partindo do recorte e
delimitacéo do caso conforme mencionado, o trabalho ndo se aprofundara nas demais questfes
que envolvem outros atingidos, mas dara énfase ao povo Krenak e a Natureza. Obviamente,
isso ndo desfaz da importancia dessas outras probleméticas néo trabalhadas aqui, tratando-se,
portanto, apenas de uma escolha metodoldgica.

Com efeito, cumpre salientar que, ainda que realizado o recorte, mostra-se praticamente
impossivel captar o todo, abranger todos os detalhes e percepcdes. Conforme explica Maira
Rocha Machado (2017):

Em primeiro lugar, os “eventos histdricos”, por definigdo, constituem emaranhados
de ditos e ndo-ditos, circunstancias, imagens que, em hipo6tese alguma, podem ser
inteiramente captados em uma pesquisa. A teoria da observacdo nos ajuda, neste
ponto, a tranquilamente abdicar de qualquer tentativa de captar o todo: o que
caracteriza uma observacao é o ponto cego, minha posicdo de observador define o que
é possivel observar e 0 que, necessariamente, esta fora do meu campo de observacéo.
Esta formulagdo ndo se restringe as situagBes de observagdo participante, em que
presentes, por exemplo, em uma sala de audiéncia, observamos, com nossos pontos
cegos, 0 que se passa ali. Mas alcanga também as observacdes que fazemos em
qualquer tipo de suporte (documentos, entrevistas, imagens, etc.). Nessas situagdes,
ao lado dessa caracteristica estrutural de toda e qualquer observacdo, nossa
observacdo tende a responder também a um estoque prévio de conhecimentos e
sensibilidades. Isto é, ha fatores intelectuais e humanos que desempenham um papel
importante naquilo que vamos selecionar enquanto observamos. (MACHADO, 2017,
p. 370-371).

Portanto, consideradas as limitacdes da observacéo da pesquisadora conforme explicado
acima pela autora, este estudo faz uma tentativa de abranger as questdes que se julgou mais
pertinentes sobre o caso, para posteriormente indicar as possibilidades de aplicacdo de um
instituto (MACHADO, 2017, p. 357), qual seja, a Justica Restaurativa.

Outrossim, para se abordar a metodologia proposta no presente trabalho, imprescindivel
se faz entender os debates que abordam a Epistemologia. Conforme Boaventura de Sousa
Santos e Maria Paula Meneses (2009b):

Toda experiéncia social produz e reproduz conhecimento e, ao fazé-lo, pressupfe uma
ou varias epistemologias. Epistemologia é toda a nogdo ou ideia, reflectida ou néo,
sobre as condicBes do que conta como conhecimento vélido. E por via do
conhecimento valido que uma dada experiéncia social se torna intencional e
inteligivel. Ndo ha, pois, conhecimento sem préticas e actores sociais. E como umas
e outros ndo existem sendo no interior de relagdes sociais, diferentes tipos de relacbes
sociais podem dar origem a diferentes epistemologias. As diferencas podem ser
minimas e, mesmo se grandes, podem ndo ser objeto de discussdo, mas, em qualquer
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caso, estdo muitas vezes na origem das tensdes ou contradiches presentes nas
experiéncias sociais sobretudo quando, como é normalmente 0 caso, estas sdo
constituidas por diferentes tipos de relagbes sociais. No seu sentido mais amplo, as
relagdes sociais sdo sempre culturais (intra-culturais ou inter-culturais) e politicas
(representam distribuicGes desiguais de poder). Assim sendo, qualquer conhecimento
valido é sempre contextual, tanto em termos de diferenga cultural como em termos de
diferenca politica. Para além de certos patamares de diferenga cultural e politica, as
experiéncias sociais sdo constituidas por varios conhecimentos, cada um com seus
critérios de validade, ou seja, sdo constituidas por conhecimentos rivais. (SANTOS;
MENESES, 2009b, p. 09).

Assim sendo, este estudo de caso levara em consideracdo a diversidade de relagdes
sociais, culturais, e a diversidade de conhecimentos. O livro “Epistemologias do Sul”,
organizado por Boaventura de Sousa Santos e Maria Paula Meneses (2009a), parte de duas
ideias pressupostas: ndo ha epistemologias neutras, sendo que aquelas que reclamam assim ser
na verdade sdo as menos neutras; e a reflexdo epistemoldgica ndo deve incidir nos
conhecimentos em abstrato, mas nas préticas de conhecimento e nos seus impactos em outras
préticas sociais (SANTOS; MENESES, 2009a, p. 07). Tais ideias também estdo imbricadas
nesta pesquisa.

Com efeito, o socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos parte de uma concep¢ao
das Epistemologias do Sul, pela qual entende que a ciéncia é importante, ndo descartando o
conhecimento cientifico de paises no Norte global, especialmente europeus, que historicamente
preponderaram no cendrio internacional, mas entendendo que esse saber ndo é Unico, e que
todos os conhecimentos sdo incompletos. Assim, h4 uma perspectiva de inclusdo dos saberes
do Sul global, especialmente dos povos originarios e populacdes tradicionais, surgindo assim
uma ecologia de saberes (SANTOS, 2019). Nesse sentido, explicam Boaventura de Sousa

Santos e Maria Paula Meneses (2009a):

Nédo se confinando a critica, este livro propde uma alternativa, genericamente
designada por Epistemologias do Sul. Trata-se do conjunto de intervencdes
epistemoldgicas que denunciam a supressdo dos saberes levada a cabo, ao longo dos
Gltimos séculos, pela norma epistemolédgica dominante, valorizam os saberes que
resistiram com éxito e as reflexdes que estes tém produzido e investigam as condicdes
de um didlogo horizontal entre os conhecimentos. A esse didlogo entre saberes
chamamos ecologias de saberes. (SANTOS; MENESES, 2009a, p. 08).

Destarte, pautando-se nas Epistemologias do Sul, h4 uma confluéncia de conhecimento
cientifico e tecnoldgico, e de saberes de povos indigenas, por exemplo. Combina-se o arcabougo
cientifico com o conhecimento popular e originario, numa perspectiva que descoloniza a
producdo do conhecimento. No que tange a seara ambiental, por exemplo, a proposta de
Boaventura de Sousa Santos possibilita uma abertura & sabedoria dos povos indigenas para a

construgdo de uma nova relagdo da sociedade com a Natureza (SANTOS, 2019).
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O autor propde que em universidades o ensino do Direito ndo seja apenas o oficial, mas
com contribuigcdes dos povos indigenas nas questdes de justica e castigo, por exemplo, sem
romantizé-las. Ele cita a atribuicdo de direitos aos rios, considerados sagrados, como feito na
Nova Zelandia e na Colémbia, que se pautaram em filosofias indigenas para a mudanga de
paradigma em relacdo a conceitos sobre a Natureza. Para ele, a educagdo transformadora é
intercultural, admitindo que todos os conhecimentos séo incompletos, e por isso buscando
agregar outros (SANTOS, 2019).

Portanto, o presente trabalho realiza um estudo de caso que leva em conta saberes
diversos, como dos povos originarios!, em uma leitura consoante as Epistemologias do Sul.
Partindo de uma perspectiva pautada na ecologia de saberes proposta por Boaventura de Sousa
Santos (2009), o estudo de caso também buscou agregar experiéncias pautadas em propostas
holisticas na busca pelo conhecimento e coleta de dados. Nesse sentido, Ailton Krenak (2020b)

aduz que:

Para citar o Boaventura de Souza Santos, a ecologia dos saberes deveria também
integrar nossa experiéncia cotidiana, inspirar nossas escolhas sobre o lugar em que
gueremos viver, nossa experiéncia como comunidade. Precisamos ser criticos a essa
ideia plasmada de humanidade homogénea na qual ha muito tempo o consumo tomou
o lugar daquilo que antes era a cidadania. (KRENAK, 2020b, p. 24).

Posto isso, além da pesquisa com uma metodologia classica, que emprega leituras
bibliogréaficas e coleta de dados quantitativos e qualitativos, por exemplo, este trabalho foi
realizado com outras formas de se aprender. Inspiradas em cosmovisdes indigenas, buscou-se
estar em locais atingidos, na, junto &, em contato a Natureza desses, pautando-se em uma
percepcao transcendente, na busca por (re)conexdo com a Natureza, entendida como sujeito de
direitos conforme sera debatido posteriormente. Ailton Krenak (2020a), em “A vida néo € util”,

discorre que:

[...] Aqui, do outro lado do rio, hd uma montanha que guarda a nossa aldeia. Hoje ela
amanheceu coberta de nuvens, caiu uma chuva e agora as nuvens estdo sobrevoando
seu cume. Olhar para ela é um alivio imediato para todas as dores. A vida atravessa
tudo, atravessa uma pedra, a camada de oz6nio, geleiras. A vida vai dos oceanos para
a terra firme, atravessa de norte a sul, como uma brisa, em todas as direcdes. A vida é
esse atravessamento do organismo vivo do planeta numa dimenséo imaterial. Em vez
de ficarmos pensando no organismo da Terra respirando, o que é muito dificil,
pensemos na vida atravessando montanhas, galerias, rios, florestas. A vida que a gente
banalizou, que as pessoas nem sabem o que é e pensam que € s6é uma palavra. Assim

como existem palavras “vento”, “fogo”, “agua”, as pessoas acham que pode haver a

1 O termo “povos originarios” é muito utilizado na América Latina para se referir aqueles que la estavam
antes da invasdo pelos colonizadores. O termo “indio” foi imposto pela colonizagdo supostamente em razdo de
desvio de rota de navios que inicialmente iriam para a india. Tal termo foi imposto para homogeneizar as diversas
nacdes indigenas, e hoje é considerado preconceituoso, uma vez que leva a conotagdo de “selvagem” como
pejorativo. Assim a literatura indigena tem desconstruido o termo, propondo a utilizacdo de “indigena”, que diz
respeito a “originario”.
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palavra “vida”, mas ndo. Vida é transcendéncia, esta para além do dicionario, ndo tem
uma definicdo. (KRENAK, 2020a, p. 28-29).

Nessa perspectiva, o sentir, o respirar, o olhar diretamente para as montanhas, para as
nascentes, para o rio, sentir a brisa que perpassa os seres, possibilita a conexdo com a Natureza,
a transcendéncia de uma perspectiva material para imaterial. Transcende a pesquisa no campo
tedrico de leituras, mas possibilita o contato com o lugar, através dos sentidos e da presenga

contemplativa. Em “Ideias para adiar o fim do mundo”, Ailton Krenak (2020b) relata que:

Li uma histéria de um pesquisador europeu no comego do século XX que estava nos
Estados Unidos e chegou a um territério dos Hopi. Ele tinha pedido que alguém
daquela aldeia facilitasse o encontro dele com uma ancia que ele queria entrevistar.
Quando foi encontra-la, ela estava parada perto de uma rocha. O pesquisador ficou
esperando, até que falou: “Ela ndo vai conversar comigo, ndo?”. Ao que seu facilitador
respondeu: “Ela esta conversando com a irmé dela”. “Mas é uma pedra.” E o camarada
disse: “Qual € o problema?” (KRENAK, 2020b, p. 16-17).

Conforme a cosmoviséo milenar de muitos povos indigenas, estabelece-se uma conexao
energética, tal qual foi abordado muito tempo depois, numa perspectiva da racionalidade
cientifica, pelo campo da fisica quéntica. Continuando sua reflex&o sobre isso, Ailton Krenak

(2020b) discorre que:

Assim como aquela senhora hopi que conversava com a pedra, sua irma, tem um
monte de gente que fala com montanhas. No Equador, na Colébmbia, em algumas
dessas regides dos Andes, vocé encontra lugares onde as montanhas formam casais.
Tem mae, pai, filho, tem uma familia de montanhas que troca afeto, faz trocas. E as
pessoas vivem nesses vales fazem festas para essas montanhas, ddo comida, dao
presentes, ganham presentes das montanhas. Por que essas narrativas ndo nos
entusiasmam? Por que elas vdo sendo esquecidas e apagadas em favor de uma
narrativa globalizante, superficial, que quer contar a mesma histéria para a gente?
(KRENAK, 2020b, p. 18-19).

Ao discorrer sobre a Teoria de Gaia, que entende a Terra como um organismo Vvivo que
utiliza de linguagens para comunicar com os demais seres que nela estdo (o que serd melhor
abordado no Capitulo 3), Ailton Krenak refere-se aos povos indigenas afirmando que “quem j&
ouvia a voz das montanhas, dos rios e das florestas ndo precisa de uma teoria sobre isso: toda
teoria € um esforco de explicar para cabecas-duras a realidade que eles ndo enxergam.”
(KRENAK, 20204, p. 20).

Ele conta a respeito de uma experiéncia que teve ha quarenta anos, quando visitou a
Serra do Roncador, préximo ao Xingu, na terra indigena Pimentel Barbosa, e seus didlogos com

um pajé Xavante (KRENAK, 2020a, p. 35). Sobre essa experiéncia, ele reflete:

Foi ali que eu atinei que tinha algo na perspectiva dos povos indigenas, em nosso jeito
de observar e pensar, que poderia abrir uma fresta de entendimento nesse entorno que
€ 0 mundo do conhecimento. Naquele tempo eu comecei a visitar as florestas do Acre,
de Rondénia, e, por todos os lados, os pajés diziam: “Vocés precisam tomar cuidado
porque o mundo dos brancos esta invadindo a nossa existéncia”. Invadindo. Na época
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eu ouvia os velhos como um espectador. Até que comecei a ter os mesmo sonhos
premonitdrios ao olhar as estradas, os tratores e as motosserras chegando; o barulho
delas derrubando as grandes arvores, a revolta dos rios. Passei a ouvir os rios falando,
ora com raiva, ora ofendidos. N6s acabamos nos constituindo como um terminal
nervoso do que chamam de natureza. E a ciéncia daquele pajé, alertando toda uma
geracdo que hoje estd com cinquenta, sessenta anos de que seu territério ficaria
devastado e sem caca, se cumpriu de maneira absolutamente correta. O agronegocio
invadiu o cerrado, 0 Xingu virou uma pizza. Uma pizza ndo, uma empadinha cercada
de soja por todos os lados, com tratores cortando tudo. Desde aquela época,
experiencio o sentido do sonho como instituicdo que prepara as pessoas para se
relacionarem com o cotidiano. (KRENAK, 2020a, p. 35-37).

Estar no local dos fatos, sem a presenga e a interlocu¢do com demais seres humanos,
possibilita a conexdo com a Natureza. Ouvir as folhas das arvores se mexendo com o toque do
vento, ouvir o canto dos passaros e outros sons, imersos em siléncio contemplativo, possibilita
sentir a energia do entorno, 0s sentimentos que essa experiéncia desperta.

Partindo dessa percepcdo, 0 estudo de caso contou com a visitagdo de alguns locais
atingidos, para a conexdo com a Terra, 0 Rio, as pedras, 0s animais, 0 vento, e outros seres e
elementos abidticos da Natureza, o que se coaduna ao marco tedrico ecocéntrico, que seré
analisado adiante. O sentir, em estado contemplativo, permite uma maior compreensdo do que
é, para além de uma pesquisa que fique adstrita a leituras de referéncias bibliogréficas.

Conforme ensina Ailton Krenak, trata-se de sentir o atravessamento da vida, a dimensao
imaterial do que é, estando naqueles lugares (KRENAK, 2020a, p. 28-29). A pesquisa, entéo,
incluiu a visitagéo de locais atingidos pelos rejeitos oriundos do rompimento da Barragem de
Funddo, sem a interagdo com seres humanos, com uma intera¢éo e conexdo aos lugares e seus
aspectos da Natureza.

Em 15 de julho de 2022, visitou-se as ruinas do distrito de Bento Rodrigues, e em 29 de
julho de 2022, as do distrito de Paracatu de Baixo, em Mariana/MG. Neste Gltimo, esteve-se
também as margens do Rio Gualaxo do Norte, afluente do Rio do Carmo, que é afluente do Rio
Doce, por onde os rejeitos foram carreados ao longo dos cursos d’agua. Anteriormente, nos dias
20 e 21 de agosto de 2021, visitou-se a regido as margens do Rio Doce, no municipio de
Conselheiro Pena/MG, que faz divisa com o municipio de Resplendor/MG, préximo, portanto,
da terra indigena do povo Krenak.

As experiéncias e sentimentos vividos nessas ocasides, partindo de uma perspectiva que
leva em conta saberes dos povos indigenas, possibilitaram um novo olhar sobre o caso, uma
nova percepgdo holistica sobre as consequéncias do desastre de Mariana, como sera exposto
adiante.

Para a continuidade e maior embasamento da pesquisa, objetiva-se realizar,

posteriormente, a observacao participante (BAPTISTA, 2017, p. 91) na terra indigena Krenak,
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bem como entrevistas com liderangas desse povo. Contudo, por se tratar de metodologias que
envolvem seres humanos, faz-se necessaria a submissdo e autorizacdo do Comité de Etica em
Pesquisa - CEP, colegiado interdisciplinar e independente com fungdo publica que garante o
cumprimento das exigéncias necessarias as pesquisas com seres humanos (instancia regional).
Também € necesséria autorizagdo da Comissio Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP
(instancia méxima de avaliacdo ética em protocolos de pesquisa envolvendo seres humanos),
visto que a pesquisa aborda povos indigenas.

Outrossim, ndo foi possivel realizar tais metodologias neste trabalho, em razéo da falta
de tempo habil. O mestrado académico possui tempo limitado para o desenvolvimento de um
trabalho com pesquisas empiricas dessa magnitude e, além desse tempo comumente menor, este
trabalho teve a peculiaridade de ser desenvolvido em grande parte durante periodos de
isolamento e restri¢des de contato social em razdo da pandemia da COVID-19. Por questdes de
seguranga sanitéria, a sociedade restringiu o contato fisico. Isso foi ainda mais rigido em relagéo
aos povos indigenas, que sdo considerados populagfes mais vulnerdveis e sofreram muito mais
os efeitos do virus que se alastrou pelo mundo.

Portanto, esta dissertagdo é s6 um pontapé inicial, uma introducéo tedrica com aspecto
de uma metodologia de estudo de caso, para um projeto de pesquisa que pretende continuar
posteriormente a defesa, com mais elementos de uma pesquisa empirica. Com mais tempo para
ser desenvolvida, a pesquisa pretende abarcar, posteriormente, a observagdo participante
(BAPTISTA, 2017, p. 91), com o envolvimento pessoal da pesquisadora com as pessoas do
campo, utilizando-se entrevistas e outros recursos metodoldgicos, com a devida autorizagéo do

Comité de Etica em Pesquisa e da Comissio Nacional de Etica em Pesquisa.

2.1  Contextualizacdo do desastre de Mariana/MG e seus impactos socioambientais

Em 05 de novembro de 2015, aproximadamente as 15 horas e 30 minutos, ocorreu o
rompimento da Barragem de Funddo, situada no Complexo Industrial de Germano em
Mariana/MG, de propriedade da Samarco Mineragdo S.A., empresa controlada pela Vale S.A.
e BHP Billinton, evento que, juntamente com suas consequéncias, é referido no presente
trabalho como desastre de Mariana/MG.

A Samarco Mineracdo S.A. foi fundada no ano de 1977, e é responsével pela exploracéo
da Mina de Germano, no distrito de Santa Rita Durdo, em Mariana/MG, que integra 0 Complexo
Alegria. A mineradora realiza o beneficiamento de minério de ferro, e apds o processo, escoa 0

produto através de minerodutos para o estado do Espirito Santo. Para se compreender melhor a
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dindmica do desastre ocorrido, cumpre, preliminarmente, esclarecer alguns conceitos.

Conforme o Dicionério Critico da Mineragéo (2018):

Beneficiamento (proc. prod.)

Também chamado de tratamento, o beneficiamento de minérios consiste em uma série
de operagdes que buscam permitir a separagdo do mineral de interesse de outras
substancias. De forma geral ele se da em trés grandes etapas: a [cominuicdo], a
concentracao e o desague.

A [cominuicdo] consiste nos processos de fragmentacdo e peneiramento. Seu objetivo
¢ areducdo da granulometria (tamanho das particulas) do minério de forma a facilitar
a separacdo dos diferentes materiais. Para tanto, costuma-se realizar em um primeiro
momento uma série de atividades de britagem (que reduz os blocos que vieram da
lavra), seguidos de processos de moagem (ou fragmentacéo fina). Entre as diferentes
etapas de britagem e moagem ha a separagdo do material, comumente por
peneiramento. As atividades de britagem e moagem, particularmente, sdo intensivas
no consumo de energia elétrica, podendo responder por mais de 80% do consumo de
eletricidade uma planta de beneficiamento. Durante a etapa de [concentracdo], busca-
se separar o mineral de interesse dos demais materiais presentes, que irdo compor o
[rejeito]. A concentracdo pode ser feita por diferentes tecnologias, de acordo com as
propriedades dos materiais presentes, como densidade, condutividade elétrica e
suscetibilidade magnética.

Algumas das tecnologias de concentracdo demandam grande quantidade de agua.
Quando a separacgdo é feita por processos Umidos, torna-se necessario eliminar o
excesso de agua do concentrado. O desague ocorre por meio de espessamento ou
filtragem. O espessamento se da, principalmente por gravidade. O material é
transferido para espessadores, que consistem em grandes tanques onde o material mais
denso decanta e é separado para ser encaminhado para secagem. O material que ndo
¢ separado no adensamento compde o [rejeito de beneficiamento] que é,
posteriormente, encaminhado para as [barragens de rejeito]. Alternativamente,
existem processos de concentragdo com menor consumo de agua que utilizam menor
guantidade de agua e, consequentemente, geram menos rejeitos em forma de lama.
Separadores magnéticos utilizam a susceptibilidade magnética (tipo de resposta a um
campo magnético) para separar materiais que sdo atraidos, repelidos ou indiferentes a
campos magnéticos. Estes processos podem ser feitos a seco ou a iUmido. De forma
semelhante, existem processos que se baseiam na condutibilidade elétrica dos
materiais e fazem a separagdo de acordo com seu comportamento frente a um campo
elétrico.

Referéncias: FIGUEIRA, Hedda Vargas O.; ALMEIDA, Salvador Luiz M. De; LUZ,
Addo Benvindo. Cominuicdo. Tratamento de Minérios. 4a. ed. Rio de Janeiro:
CETEM, 2004. (MILANEZ, 2018a, p. 42-44).

Também, conforme aduz o Dicionério Critico da Mineragdo (2018):

Mineroduto (proc. prod.)

O mineroduto consiste em uma tecnologia de transporte no qual o minério é
transformado em polpa, por meio de adi¢do de agua e produtos quimicos para, entdo,
ser transportado por dutos. Tradicionalmente o minério brasileiro é transportado por
ferrovias; apesar de estar crescendo 0 uso de minerodutos, essa solugdo ainda é
adotada por poucas empresas e tem extensdo bastante inferior aquela das ferrovias.
Os principais minerodutos em utilizacdo pertencem a Samarco (400 km) e a Anglo
American (525 km).

A implantacdo de minerodutos exige a definicdo de faixas de serviddo, portanto sua
construcdo normalmente é associada ao surgimento de conflitos fundiarios. Além
disso, outro impacto importante do uso de minerodutos se deve ao elevado consumo
de &gua. Além dos minerodutos usados pela Samarco e pela Anglo American, em
2015, estavam em estudo projetos de minerodutos pela Ferrous Resources (480 km) e
pela Manabi (511 km). O consumo conjunto de agua por esse grupo de minerodutos
seria suficiente para abastecer uma populacédo de 1,6 milhdo de pessoas.
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Os minerodutos sdo logistica de transporte bastante utilizada em mineracdo de larga
escala. Consistem em dutos que transportam os minérios em polpa, isto é, misturados
com imensas quantidades de agua. Sdo bombeados por motores e muitas vezes
utilizam da prdpria forga da gravidade para transportar o material. O mineroduto mais
extenso do mundo é o pertencente a Anglo American, no projeto Minas-Rio. [...].
(COELHO; MILANEZ, 2018, p. 156-157).

Os rejeitos provenientes da atividade da Mina de Germano sdo depositados em
barragens proximas, tais como a Barragem de Germano, a Barragem de Fundéo e a Barragem
Santarém (BRASIL, 20164, p. 11). Barragem é o nome utilizado para se referir as estruturas
que funcionam como reservatarios, feitas de terra compactada, para armazenar os rejeitos da
atividade da minerag&o. Conforme aduz a Lei Federal n.° 12.334/2010, em seu artigo 2°, inciso
I, a estrutura da barragem é “[...] construida dentro ou fora de um curso permanente ou
temporério de agua, em talvegue ou em cava exaurida com dique, para fins de contengéo ou
acumulacdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e sdlidos, compreendendo o
barramento e as estruturas associadas.” (BRASIL, [2020c]). De acordo com o Dicionério
Critico da Mineracéo (2018):

Rejeito, Barragem de (proc. prod.)

Reservatorio para deposicdo dos rejeitos de beneficiamento. As barragens
normalmente séo construidas aproveitando-se de um vale natural. Para tanto, constroi-
se um barramento na boca do vale, criando um reservatorio para se depositar o rejeito.
Ao longo do tempo, existe a separacdo do rejeito e da agua por densidade o que
permitiria a circulacdo da agua para ser reutilizada na planta de beneficiamento. A
construcdo e operacdo de barragens de rejeito sdo atividades de elevado risco,
principalmente devido a intensidade dos impactos causados no caso de falhas. Entre
0s anos 2000 e 2015 ocorreram, apenas no estado de Minas Gerais, sete grandes falhas
de barragens, tendo sido a mais importante a falha da barragem do Fundéo,
pertencente a mineradora Samarco, em Mariana, que causou a destrui¢do do vale do
Rio Doce. [...]. (MILANEZ, 2018c, p. 197-198).

No caso da Barragem de Funddo, tratava-se de estrutura proveniente da atividade de
extracdo de minério de ferro, na qual € realizada a separacdo do material de valor, que serd
vendido, daquilo que ndo possui valor comercial e ndo serd utilizado, o chamado rejeito, que
era depositado na barragem. O objetivo do armazenamento é evitar o despejo inadequado desse
material no meio ambiente, o que pode causar diversos impactos e danos (BRASIL, 2021b). De

acordo com o Dicionario Critico da Mineragdo (2018), conceitua-se impacto ambiental como:

Impacto Ambiental (impac. miner.)

Conjunto de a¢Bes provocadas por um empreendimento sobre a sociedade e 0 meio
ambiente, em grande parte descrito no [Estudo de Impacto Ambiental] prévio as
licengas ambientais e que buscam ser mitigados ou compensados por meio de
[Programas de Gestdo Ambiental]. “Os impactos sociais e ambientais da mineragédo
ndo sdo pontuais, mas extensos, uma vez que se estendem pelos corredores logisticos
de distribuicdo e exportagdo, bem como pelas bacias hidrograficas.” (Milanez, 2016).
Deste modo, ndo se restringem apenas aos danos sociais e ambientais situados na
mina. Além disso, independente dos melhores métodos de gestdo ambiental, as
modificagdes ambientais e ecoldgicas sdo tdo complexas que devem ser encaradas



36

como mudangas irreversiveis e permanentes, sendo a fungéo ecoldgica e as condi¢es
sociais originais extintas.

Entre os principais impactos da mineracdo destacam-se: alteracdo da paisagem, as
emissdes atmosféricas, a poluicdo de recursos hidricos, os conflitos e distdrbios com
comunidades e a precarizacdo do trabalho. A mineracdo altera a paisagem, mudando
a percepcao e o valor social, a geomorfologia, o microclima, a fauna, a flora e a
dindmica hidrologica. A participagdo da mineracdo nas emissdes de CO2 no Brasil
alcanga o patamar de 7% (MCTI, 2014 apud Milanez, 2016). A mineragdo provoca
ainda efeitos de poluicdo local, muito sentida em cidades mineradoras ou longo das
redes de transporte. Os impactos sobre os recursos hidricos séo causados pelo elevado
consumo de agua da mineracéo, particularmente no beneficiamento e transporte por
[mineroduto]; a supressdo de nascentes para instalagdo das estruturas para extragao; o
rebaixamento do lencol freatico; o comprometimento da recarga dos aquiferos; e a
poluicdo e contaminagdo dos corpos d’agua por agentes quimicos ou por grande
volume de sedimentos. Os conflitos e distUrbios sociais sdo gerados tanto com e sobre
comunidades locais, como com os proprios trabalhadores, em decorréncia de
deslocamentos compulsdrios nos locais das instalages; perda de qualidade de vida
das pessoas tanto em areas rurais como urbanas; alteracdo das condicOes sociais
pretéritas; condi¢Bes de trabalho precério, degradante e com altos indices de acidentes
e mortes.

Verbetes relacionados: Avaliagdo de Impacto Ambiental; Estudo de Impacto
Ambiental; Atingidos.

Referéncias: Milanez, B. 2016. Mineragdo e impactos socioambientais: as dores de
um pais extrativista. (WANDERLEY, 2018, p. 132-133).

A Barragem de Fundéo estava em operagéo desde dezembro de 2008, e durante os anos
seguintes ja havia passado por diversos problemas. Em abril de 2009, houve a interrupcéo do
lancamento dos rejeitos em razdo de forte percolagdo no talude de jusante do barramento
(BRASIL, 2021b). Em explicacgéo simplificada sobre o funcionamento da barragem, importante

mencionar:

Os taludes séo, por assim dizer, as faces de uma barragem, e o talude de jusante é
aquele que fica do lado oposto ao contetido do reservatdrio. E a face inclinada do
dique que “olha” para fora do reservatério. A percolacdo nada mais é do que a
passagem de material liquido para e pelo interior do macico do barramento.

A percolagdo em estruturas deste tipo ndo é um problema. Desde que o sistema de
drenagem funcione adequadamente, ao percolar o liquido serd escoado para fora do
macico (a drenagem interna € a alma da barragem). Entanto, se falham os filtros e os
drenos, o liquido, ao percorrer o interior do macico de terra, pode levar para fora deste
material sélido, dando inicio a um processo erosivo. Foi exatamente 0 que houve com
0 macico da barragem do Funddo. Houve forte percolagdo. A percolacdo abriu um
orificio de um metro de comprimento. Com isto, 0 reservatorio que estava em
processo inicial de enchimento, foi esvaziado. (BRASIL, 2021b).

Posteriormente, em julho de 2010, constatou-se a passagem do rejeito arenoso para
jusante do referido dique, de forma que o rejeito adentrasse o reservatdrio por meio da galeria
principal, o que causou nova paralisacdo. Ao longo do tempo, ocorreram outras paralisacoes,
bem como vérias intervengdes de engenharia. Dentre essas, verificou-se posteriormente que a
empresa mineradora executou a construgdo de um recuo que ndo foi previsto no projeto original
e ndo passou por licenciamento ambiental (BRASIL, 2021b). Depois de inimeros problemas

em seu funcionamento, a barragem se rompeu em novembro de 2015.
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O rompimento causou ondas de rejeitos de minério de ferro e silica, dentre outros
particulados (BRASIL, 2016a, p. 11). Tal fato, além de causar a morte de 19 (dezenove)
pessoas no distrito de Bento Rodrigues, gerou o escoamento imediato de aproximadamente 40
(quarenta) milhGes de metros cubicos de rejeitos. Além disso, mais 16 (dezesseis) milhdes de
metros clUbicos continuaram escoando lentamente pela Bacia Hidrografica do Rio Doce
(BRASIL, 2021b).

Imagem 1 - Dimensdo da destruicdo provocada em Bento Rodrigues através de
imagens aéreas comparativas de antes e depois do rompimento da Barragem de Fundéo

Fonte: (MINAS GERAIS, 2015).

As ondas de rejeitos atingiram a Barragem de Santarém, seguindo uma rota de
destruicdo que atingiu o Cérrego de Funddo e o Corrego Santarém, destruindo suas calhas e
Seus cursos naturais. Esses cursos d’agua sdo localizados na Bacia do Rio Gualaxo do Norte,
afluente do Rio do Carmo, que por sua vez € afluente do Rio Doce (BRASIL, 2021b).

Em razéo da desproporcao do volume de rejeitos a capacidade normal de drenagem da
calha desses corpos hidricos, 0 escoamento do material causou a destruicao da cobertura vegetal
de vastas areas ribeirinhas, com o arrancamento da vegetacdo e a remocao da camada superficial
do solo por arraste. Na area atingida, houve também a deposicéo de rejeitos sobre o leito dos

rios e vastas areas marginais, soterrando a vegetacdo aquatica e terrestre, o que destruiu habitats
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e matou milhares de animais. Apds a onda percorrer os rios afluentes, chegou ao Rio Doce,
onde deslocou-se pelo seu leito até desaguar no Oceano Atlantico, no dia 21 de novembro de
2015, no distrito de Regéncia, no municipio de Linhares/ES (BRASIL, 2021b).

Em decorréncia do fluxo de rejeitos da barragem rompida e do material arrastado por
seu escoamento, formou-se um novo canal para o Corrego Santarém, em elevacdo inferior
aquele anterior ao desastre, 0 que causou a destruicdo completa desse curso d’agua (BRASIL,
20164, p. 16).

Os rejeitos foram escoados até o Rio Gualaxo do Norte, que recebe aguas de outros
corregos, percorrendo cursos d’agua e extravasando o leito dos rios, o que causou a destrui¢éo
de diversos equipamentos urbanos, como edificacdes, pontes e vias. No primeiro impacto da
onda de rejeitos, ocorreu o0 assoreamento drastico do Rio Gualaxo do Norte, do Rio do Carmo
e parte do Rio Doce até a Barragem de Candonga UHE Risoleta Neves (Antiga Candonga)
(BRASIL, 20164, p. 16). Apds, continuou-se um processo de carreamento continuo de rejeitos
e deposicdo de sedimentos ao longo dos cursos d’&gua até o delta do Rio Doce, no litoral do

Espirito Santo:

[...] Além disso, ha um processo continuo de carreamento e deposic¢do de sedimentos
nos cursos d'agua, uma vez que existe muito material sedimentado ao longo das
margens dos rios citados até a barragem de Candonga, em uma extensdo de
aproximadamente 77 km. Esse carreamento, decorrente da erosdo do solo, é
fortemente potencializado pelo dep6sito de material proveniente da lama mineréria,
de maneira adjacente ao curso d'agua. Por isso mesmao, os leitos dos rios permanecem,
continuamente, sendo assoreados e perdem sua capacidade natural de transporte de
particulas em suspensdo em dire¢do a sua foz. O material sedimentado nas margens
dos rios tem acarretado, também, problemas de abastecimento de agua, tanto para fins
de produgdo, quanto para consumo humano e animal (Doc. 09). (BRASIL, 2016a, p.
16).

Conforme aduzido no Relatdrio: Avaliacdo dos efeitos e desdobramentos do
rompimento da Barragem de Funddo em Mariana/MG, da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana — Governo do Estado de
Minas Gerais - SEDRU/MG (MINAS GERAIS, 2016), nos monitoramentos e analises
realizados pelo Instituto Mineiro de Gest#o de Aguas - IGAM e pela Companhia de Saneamento
de Minas Gerais - COPASA sobre a qualidade e disponibilidade da &gua foram verificados
danos em toda a extensdo dos cursos d’agua atingidos. Apos andlise de aspectos como a
turbidez, as alteraces fisico-quimicas, e a afetacdo de nascentes, conclui-se que a agua bruta
apresentou turbidez e caracteristicas fisico-quimicas discrepantes da média histdrica, bem como

fora dos padrdes estipulados pelas normas para consumo (MINAS GERAIS, 2016, p. 21).
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Imagem 2 — Peixes mortos sufocados pelo rejeito que se solidifica no Rio Doce
em Governador Valadares/MG

> g

F v ,

wd '!’ 5
[

Fonte: (A EXPEDICAO, 2015).

Conforme o mencionado relatério, baseando-se nos relatérios do Instituto Mineiro de
Gestio de Aguas - IGAM e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, 0s metais pesados presentes nas aguas sdo um fator extremamente

preocupante, e podem causar sérios danos a salde:

Alteracdes fisico-quimicas da 4gua (IGAM; IBAMA)

Os elementos ferro e manganés e os metais pesados porventura oriundos de atividades
de extragdo, quando entram na dindmica do sistema hidrico, apresentam riscos
consideraveis de contaminacdo porque ndo se degradam e permanecem solubilizados
nas aguas ou precipitados como sedimentos de fundo. Mesmo que os estudos e laudos
indiquem que a presenca de metais ndo esteja vinculada diretamente a lama de rejeito
da barragem de Fundéo, ha de se considerar que a for¢a do volume de rejeito langado
guando do rompimento da barragem provavelmente revolveu e colocou em suspensao
os sedimentos de fundo dos cursos d'agua afetados que, pelo historico de uso e relatos
na literatura, ja continham metais pesados. Nesse caso, pode haver desdobramentos
nas condicdes de salde publica, uma vez que a contaminacdo da agua prejudicaria o
abastecimento para consumo humano e animal, para irrigacdo de lavouras e
dessedentacdo de animais. Além disso, tem-se apresentado preocupacdes com relagdo
a outros componentes quimicos, decorrentes do processo de lavra do minério, com
algum potencial, ainda ndo muito estudado, de contaminagéo da agua.

Os monitoramentos do IGAM apontaram os seguintes resultados: os valores de
pH estdo dentro da normalidade, isto €, ndo apresentaram violagdo dos limites
estabelecidos na legislacéo (faixa de 6 a 9); pouco potencial de dissolucdo de metais
pesados, uma vez que ndo houve variagdo de pH; verificou-se que os resultados de
ferro dissolvido, aluminio dissolvido e manganés total, coletados no dia 20 de
novembro, apresentaram valores que permanecem acima do limite de classe 2 em
todos os pontos da calha do rio Doce, desde o municipio de Rio Doce até Aimorés,
apesar da reducéo observada ao longo dos dias a partir da data do pico do rejeito em
cada ponto de monitoramento, porém, com tendéncia de queda; em relacdo aos
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resultados dos parametros arsénio, cadmio, cobre, cromo, niquel e mercurio analisou-
se os resultados do dia 20 de novembro, os valores desses parametros apresentaram-
se abaixo do limite de classe 2 em todos os pontos da calha do rio Doce desde o
municipio de Rio Doce até Aimorés, porém, o chumbo ndo esteve em conformidade
em todos os pontos do Rio Doce. (MINAS GERALIS, 2016, p. 70-71).

O relatério também aponta para graves impactos na fauna, principalmente de peixes,
sendo que muitos deles morreram devido & asfixia em razdo da elevacdo da turbidez da agua, o
que impede a penetracdo da luz solar. Verificou-se que algumas espécies endémicas foram
expostas a um maior risco de extingéo, e inclusive podem ter sido extintas (MINAS GERAIS,

2016, p. 72). O relatério destacou:

Conforme Nota Técnica 24/2015/CEPTA/DIBIO/ICMBIO, as consequéncias
ambientais relacionadas ao impacto sobre os peixes séo:

. Fragmentacdo e destrui¢do de habitats (IBAMA);

. Contaminacédo da agua com lama de rejeitos (IBAMA);

. Assoreamento do leito dos rios (IBAMA);

. Soterramento das lagoas e nascentes adjacentes ao leito dos rios (IBAMA);

. Destruicdo da vegetacdo riparia e aquatica (IBAMA);

. Interrupgdo da conexao com tributérios e lagoas marginais (IBAMA);

. Alteracdo do fluxo hidrico (IBAMA);

. Impacto sobre estuarios e manguezais na foz do Rio Doce (IBAMA);

. Destruicdo de areas de reproducéo de peixes (IBAMA);

. Destruicdo das areas “bercarios” de reposicdo da ictiofauna (areas
dealimentacdo de larvas e juvenis) (IBAMA);

. Alteracdo e empobrecimento da cadeia trofica em toda a extensdo do dano
(IBAMA);

. Interrupcdo do fluxo génico de espécies entre corpos d’agua (IBAMA);

. Perda de espécies com especificidade de habitat (corredeiras, locas, pocos,
remansos, etc) (IBAMA);

. Mortandade de espécimes em toda a cadeia trofica (IBAMA);

. Piora no estado de conservacdo de espécies ja listadas como ameacadas e
ingresso de novas espécies no rol de ameacadas (IBAMA);

. Comprometimento da estrutura e fungdo dos ecossistemas (IBAMA);

. Comprometimento do estoque pesqueiro (IBAMA). (MINAS GERAIS, 2016,
p. 72-73).

Ademais, o relatério da SEDRU/MG asseverou impactos significativos em animais
silvestres, com sua contaminacdo por metais pesados e demais poluentes. Como exemplo, citou-
se as aves, principalmente as aquaticas, as quais consumiram peixes mortos possivelmente
contaminados, o que gera danos tais como comprometimento de seus 6rgdos e ma formacéo de
seus ovos. Quanto aos mamiferos, asseverou-se sobre a probabilidade de que populacdes de
animais fossoriais e de porte reduzido tenham sido dizimadas nos locais onde as margens foram
tomadas pela onda de lama de rejeitos (MINAS GERAIS, 2016, p. 73-74).
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Imagem 3 — Peixes mortos no Rio Doce

Fonte: (COSTA, 2015).

A onda de rejeitos provenientes do rompimento da Barragem de Funddo galgou a
Barragem de Santarém, soterrando o distrito de Bento Rodrigues, e continuou seguindo o fluxo
das 4guas até atingir o Rio Gualaxo do Norte. Atingiu, entdo, o distrito de Paracatu de Baixo,
posteriormente o Rio Carmo e, por fim, o Rio Doce (BRASIL, 201643, p. 16).

Aproximadamente 80% (oitenta por cento) dos imoveis da populacdo do distrito de
Bento Rodrigues, que girava em torno de 600 (seiscentos) habitantes, foi destruido pela onda
de rejeitos (MINAS GERAIS, 2016, p. 60), que alcangou cerca de 03 (trés) metros de altura
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016, p. 06).

No decurso dos processos e tratativas pos-desastre, foi sendo realizada a apuracdo dos
diversos danos causados, sendo construida a chamada “Matriz de Danos”, um instrumento
usado com a finalidade de levantamento, registro e sistematizacdo de danos no processo de
reparacéo do desastre de Mariana. Em 2019, foi publicada a Anélise das Matrizes de Danos no
Contexto da Reparacao do Desastre do Rio Doce, realizada pela Fundagdo Getulio Vargas —
FGV (2019). Como o prdprio nome indica, trata-se da anélise feita em relacdo a Matriz de
Danos executada no Programa de Indenizagdo Mediada (PIM — PGO02) feita pela Fundagdo
Renova, instituicdo criada com o Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta — TTAC

firmado no dia 02 de mar¢o de 2016 cuja finalidade estabelecida foi gerir recursos e a execucao
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dos programas de reparacao dos danos, e em relacdo as Matrizes de Danos de autoria das
Assessorias Técnicas Céritas e AEDAS (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019, p. 08).
No referido documento, cumpre destacar criticas a Matriz de Danos utilizada no
processo de reparagéo, de autoria da Fundagdo Renova, quais sejam: falta de transparéncia e
acesso & informacdo; insuficiéncia no reconhecimento de danos pelo desastre; inexpressiva
participacdo social na constru¢do da Matriz de Danos; falta de atualizacdo dos critérios de
elegibilidade dos danos reconhecidos; dificil correlagdo entre danos e programas de reparagao;
falta de comunicagdo da Matriz de Danos com o0s programas relativos aos povos indigenas e
comunidades tradicionais; interpretacdes restritivas de termos e frases do proprio Termo de
Transagio e Ajustamento de Conduta — TTAC (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019,

p.08-09). Conforme conclusao da analise realizada:

De acordo com os estudos, essa matriz foi elaborada pela Fundagdo Renova para
amparar as acgOes indenizatérias, portanto, serve a sistematizacdo de danos
indenizaveis e aspectos ligados a (1) reconhecimento, (2) valoragdo e (3)
comprovagao. Com essa funcédo, seu alcance se mostra fragil, em especial por ndo
considerar a perspectiva das pessoas atingidas de forma ampla e clara, para além
daquelas informagdes obtidas por meio do cadastramento realizado pelo Programa 01
e por ndo se articular com os demais programas de reparagdo. Além disso, destaca-se
o dificil acesso a informagdes sobre as metodologias utilizadas pela Fundagdo Renova
na elaboracdo do instrumento que, mesmo ap0s a investigacdo realizada, nédo
permitem total compreensao, reforgando aspectos negativos atribuidos ao processo de
elaboragdo. (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019, p. 53).

J& no que tange as Matrizes de Danos construidas pela Céritas e AEDAS, o aludido
documento ressaltou que foram usadas metodologias diferentes da Fundagdo Renova, tendo
como pressuposto a centralidade das pessoas atingidas pelo desastre. Partiu-se de uma
construgdo conjunta com diferentes grupos e seus pontos de vista, abrangendo dimensdes
material e imaterial (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019, p. 08-09).

A fim de ampliar o olhar da pesquisadora sobre os danos decorrentes dos impactos, bem
como conferir maior nogdo fatica para além daquela oriunda da reviséo bibliogréafica, foram
realizadas algumas visitas no decorrer da pesquisa a alguns dos territdrios atingidos pelo
rompimento da Barragem de Fund&o, a fim de visualizar como se encontram atualmente,
passados sete anos do desastre.

Em visita realizada pela pesquisadora em 15 de julho de 2022 ao distrito de Bento
Rodrigues, em Mariana/MG, pode-se caminhar em meio as ruinas das casas atingidas pela onda
de rejeitos. Decorridos quase sete anos do desastre, vislumbrou-se um local vazio da presenca
humana, inundado por um profundo siléncio, o qual possibilita a escuta atenta da Natureza, por
meio do movimento das folhas e galhos com vento, do canto dos péssaros e sons de outros

animais. A vegetacdo crescia em meio as ruinas abandonadas.



Imagem 4 - Ruinas em Bento Rodrigues, 15 de julho de 2022

Fonte: Fotografia da autora (022).

Imagem 5 - Ruinas em Bento Rodrigues, 15 de julho de 2022
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Fonte: Fotogrfla da autora (2022).
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Imagem 6 - Ruinas em Bento Rodrigues, 15 de julho de 2022

Fonte: Fotografa da autora (2022).

Imagem 7 - Ruinas em Bento Rodrigues, 15 de julho de 2022
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Imagem 8 - Ruinas em Bento Rodrigues, 15 de julho de 2022
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Ao caminhar pelo local, em siléncio e contemplacéo, pode-se observar 0s sentimentos

advindos da experiéncia de estar em um lugar que sete anos antes foi marcado pela dor e
desespero, de vidas humanas e animais. Deparar-se com as casas danificadas, com mdveis
revirados e soterrados por lama de rejeitos, em contato visual direto, ao vivo, sem
intermediacGes de meios tecnoldgicos, como as reportagens e estudos vistos em telas de
computadores e televisdo, foi uma experiéncia Unica. O contato sensorial direto — visual,
olfativo e auditivo - por meio de sons, cheiros, olhares, mostrava um caminho para uma
(re)conex@o com o entorno, um atravessamento, a transcendéncia da vida, como aduzido por
Ailton Krenak (KRENAK, 20204, p. 28-29).
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Imagem 9 - Ruinas em Bento Rodrigues, 15 de julho de 2022
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Fonte: Fotografia da autora (2022).

Imagem 10 — Pesquisadora mostra a marca da lama em ruinas em Bento Rodrigues, 15 de
julho de 2022
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Arquivoessoal (2022).
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Imagem 11 - Ruinas em Bento Rodrigues, 15 de julho de 2022

Fonte: Fotografia da autora (2022).

Imagem 12 — Pesquisadora nas ruinas da Escola Municipal de Bento Rodrigues, 15 de julho
de 2022

o

Fonte: Arquivo pesoal (2022).
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Imagem 13 - Ruinas em Bento Rodrigues, 15 de julho de 2022

"~ Fonte: Ftogrfi a autora (2022).

Imagem 14 — Pesquisadora observa arvore aparentemente morta em Bento Rodrigues, 15 de
julho de 2022

' onte: Aruwo pesa022).
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A experimentacdo direta, sem intermediacdo de fonte, é capaz de mudar a perspectiva
sobre 0 caso. Sentiu-se um vazio, marcado por tristeza e certa melancolia, que culminaram em
olhos marejados. Mas, a0 mesmo tempo, um sentimento de resignacéo e resiliéncia ao se
observar a Natureza, naquelas e ao redor daquelas ruinas, que insiste em continuar seu fluxo,
independente do ser humano. Apesar de um ambiente completamente modificado pela agdo
humana, o vento continuava a soprar, 0s passaros continuavam a cantar, as plantas continuavam
a crescer. Vislumbrou-se que a Natureza ali estava, ali era, e que nenhuma a¢do humana é capaz

de conter a sua forca e os processos do ciclo da vida.

Em 29 de julho de 2022, esteve-se as margens do Rio Gualaxo do Norte, na estrada que

leva ao distrito de Paracatu de Baixo, em Mariana/MG. O local era mesclado por uma paisagem
caracterizada por pastos para a criacdo de gado com resquicios de vegetacdo nativa. O curso
d’agua possuia coloragcdo marrom, aparentando aguas turvas, mas que ainda assim seguiam o

Seu Curso.



Imagem 16 - Rio Gualaxo do Norte, Paracatu de Baixo, 29 de julho de 2022

Imagem 17 - Rio Gualaxo do Norte, Paracatu de Baixo, 29 de julho de 2022

Fonte: Fotografia da autora (2022).
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Imagem 18 — Pesquisadora as margens do Rio Gualaxo do Norte, Paracatu de Baixo, 29 de
julho de 2022

B [

Fonte: Arquivo pessoal (2022).
Posteriormente, naquele dia, visitou-se as ruinas do distrito de Paracatu de Baixo. Ali

estava a Capela de Santo Antdnio, com tapumes ao seu redor, mas com as marcas da lama em
suas paredes aparentes. Foi possivel ver iméveis destruidos, com partes de paredes, janelas, e
estruturas danificadas, muitas delas cobertas de rejeito até aproximadamente a metade de sua

altura original. Alguns cavalos pastavam proximo as ruinas.
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Imagem 19 - Ruinas em Paracatu de Baixo, 29 de julho de 2022

onte: Fotografia da autora (2022).

Imagem 20 — Pesquisadora em frente a Capela de Santo Antdnio, Paracatu de Baixo, 29 de
julho de 2022

Fonte: Arquivo pessoal (2022).



Imagem 21 - Capela de Santo Antonio, Paracatu de Baixo, 29 de julho de 2022

Sl
Fonte: Fotografia da autora (2022).

Imagem 22 - Ruinas em Paracatu de Baixo, 29 de julho de 2022

’ Fonte: Fotografia da autora (2022).
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Imagem 23 - Ruinas em Paracatu de Baixo, 29 de julho de 2022

Imagem 24 — Pesquisadora nas ruinas em Paracatu de Baixo, 29 de julho de 2022
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Imagem 25 - Ruinas em Paracatu de Baixo, 29 de julho de 2022
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Fonte: Fotografia da autora (2022). ‘

A Natureza ali presente era de uma beleza grandiosa. Era possivel ver as montanhas tdo
caracteristicas do estado de Minas Gerais ao fundo dos cenarios. Tal como em Bento Rodrigues,
também ali pdde-se visualizar diretamente um local marcado pelas graves consequéncias de um
desastre de imensa magnitude, mas em que era possivel perceber e sentir a presenca da

Natureza, que seguia seu fluxo de vida.
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Imagem 26 - Pesquisadora nas ruinas em Paracatu de Baixo, 29 de julho de 2022

=

Fonte: Arquivo pesoal (2022).

O local possuia alguns pequenos cursos d’agua de nascentes proximas. As aguas ali
corriam em meio aos rejeitos ja sedimentados e incorporados a terra do local, mas
aparentemente limpidas. Os sons de seus movimentos, de uma correnteza ainda sutil que
somente mais adiante se juntaria a outros cursos formando a forga das correntes dos rios,
lembravam que a Natureza ali estava presente.

As aguas insistiam em brotar da terra e correr seus caminhos, e desviando facilmente
dos obstaculos que a elas se opunham, continuavam a correr. O som das aguas misturava-se ao
do vento nas folhas e do canto dos passaros e, novamente, pdde-se sentir a vida pulsante, que

transcende explicacOes e definigdes passiveis de escrita.



Imagem 27 — Curso d’agua em Paracatu de Baixo, 29 de julho de 2022
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Imagem 29 — Curso d’agua em Paracatu de Baixo, 29 de julho de 2022

Na ocasido, também foi possivel visitar e adentrar nas ruinas da escola destruida. O
contato visual direto com o ginasio soterrado por rejeitos, tal qual a entrada da escola, onde ja
crescia vegetacdo emaranhando-se aos escombros. Dentro da edificacdo, muitos péssaros
cantavam e voavam, entrando e saindo, aparentando utilizar as ruinas para reflgio e construcédo

de seus ninhos.



59

Foi possivel ver carteiras jogadas e destruidas, soterradas por rejeitos, livros rasgados e
sujos de lama por toda a parte. Nas paredes, murais com cartazes danificados, mas onde era
possivel ler sobre um trabalho outrora apresentado por alunos sobre a fisiologia do corpo
humano. O momento mais marcante, contudo, foi ver o comodo que antes funcionava a
biblioteca. Muitas cadeiras destruidas e livros pelo chdo, e, em uma parede, uma frase escrita a
tinta: “Aqui morreu uma biblioteca!”. Ler aquilo, naquele lugar, presencialmente, provocou
muitos sentimentos, emocdes e reflexdes. O qudo simbolico era aquela experiéncia, em uma

escola, simbolo da educagdo, 0 mecanismo mais eficiente para a transformagéo do mundo.

Imagem 30 - Pesquisadora nas ruinas da Escola Municipal em Paracatu de Baixo, 29 de julho
de 2022
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Imagem 31 - Pesquisadora nas ruinas da Escola Municipal em Paracatu de Baixo, 29 de julho
de 2022

Fonte: Arquivo pessoal (2022).

Imagem 32 - Ruinas da Escola Municipal em Paracatu de Baixo, 29 de julho de 2022

Fonte: Fotografia da autora (202).
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Imagem 33 - Pesquisadora nas ruinas da Escola Municipal em Paracatu de Baixo, 29 de julho
de 2022

T

Fonte: Arquivo pessoal (2022).

Imagem 34 — Ruinas da Escola Municipal em Paracatu de Baixo, 29 de julho de 2022

Fonte: Fotografia da autora (2022).



62

Imagem 35 - Ruinas da Escola Municipal em Paracatu de Baixo, 29 de julho de 2022

Fonte: Fotografia da autora (2022).

Imagem 36 - Ruinas da biblioteca da Escola Municipal em Paracatu de Baixo, 29 de julho de
2022
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Fonte: Fotografia da autora (2022).
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Imagem 37 - Ruinas da biblioteca da Escola Municipal em Paracatu de Baixo, 29 de julho de
2022

-

Fonte: Fotogra da autora (2022).

A educacdo possibilita a transmissdo de saberes, e a lama de rejeitos, oriunda de um
desastre provocado pelo ser humano, que engoliu e destruiu aquela escola poderia significar
também a destruicdo da esperanca pela transformacao social. Contudo, ao refletir sobre as ligdes
que a Natureza mostrava, foi possivel constatar que, na verdade, todo fim, toda morte, gera um
comeco. O ciclo da vida estava nitidamente ali demonstrado. Apds a destruigdo, a forca da
Natureza seguia. Dos destrocos renascia a vida, pelas plantas, pelos animais, pela agua. A vida
seguia, e ainda que em um ambiente modificado pela acdo humana, ela ressurgia, resistia, seguia

o ciclo natural do crescimento, morte, renascimento. Assim também poderia ser a educagao
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que, espelhando-se nas licbes de resiliéncia da Natureza, poderia, tomando como forca e
aprendizado da destruicdo, buscar novos caminhos e novos saberes para seu recomeco.

Ao se estudar as licdes ancestrais que o0s saberes dos povos indigenas transmitem, como
discorrido por Ailton Krenak, e entdo se entregar a conexdao com Natureza por meio da
presenca, buscando entender suas variadas linguagens, é possivel alcangar um novo olhar sobre
0 desastre e, sobretudo, para as relagdes humanas com o planeta. A experiéncia vivenciada foi
imprescindivel para um novo olhar sobre as reflexdes que se realizou no presente trabalho.

Anteriormente, nos dias 20 e 21 de agosto de 2021, também foi possivel vivenciar esse
tipo de experiéncia quando se realizou visita a0 municipio de Conselheiro Pena/MG, que é

cortado pelo Rio Doce, e faz divisa com Resplendor/MG, onde se localiza o territorio Krenak.

Imagem 38 — Rio Doce no municipio de Conselheiro Pena/MG, em 20 de agosto de 2021

-

Fonte: Fotografia da autora (2021).



Imagem 39 — Rio Doce no municipio de Conselheiro Pena/MG, em 20 de agosto de 2021

Fonte: Fotografia da autora (2021).

Imagem 40 — Rio Doce no municipio de Conselheiro Pena/MG, em 20 de agosto de 2021

Fonte: Fotografia da autora (2021).
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Imagem 41 — Rio Doce sob a ponte do municipio de Conselheiro Pena/MG, em 21 de agosto
de 2021

Imagem 42 — Rio Doce sob a ponte do municipio de Conselheiro Pena/MG, em 21 de agosto
de 2021
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Na ocasido, visitou-se as margens do rio. Observando-se ao seu redor, foi possivel ver
o resultado de séculos de exploracdo no Vale do Rio Doce: uma regido muito desmatada, com
pouca vegetacao nativa, tomada pelo pasto e pela criacdo de gado. As matas ciliares ali eram
praticamente inexistentes e 0 gado pastava até muito proximo das aguas do rio.

Imagem 43 — Rio Doce no municipio de Conselheiro Pena/MG, em 20 de agosto de 2021

Fonte: Fotografia da autora (2021).



Imagem 44 — Rio Doce no municipio de Conselheiro Pena/MG, em 21 de agosto de 2021
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Imagem 46 — Rio Doce no municipio de Conselheiro Pena/MG, em 21 de agosto de 2021

Fnte: otorafia autora 201)

Imagem 47 — Rio Doce no municipio de Conselheiro Pena/MG, em 21 de agosto de 2021

Fonte: Fotogafia da autora (2021).
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No municipio de Conselheiro Pena/MG, é possivel chegar a pé bem préximo das
margens do Rio Doce. O local possui muitas pedras, que ficam mais expostas na época da seca.
Ao caminhar sobre elas, a luz do sol refletia em particulas de metal fazendo com que um brilho
saltasse & vista. Naquela altura da bacia hidrogréfica, o rio possui grande volume e extenso. E

possivel ver a forca de sua correnteza observando-se 0 movimentos das aguas.

Imagem 48 — Rio Doce no municipio de Conselheiro Pena/MG, em 21 de agosto de 2021
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Fonte: Fotografia da autora (2021).
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Imagem 49 — Rio Doce no municipio de Conselheiro Pena/MG, em 21 de agosto de 2021
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Fonte: Fotografia da autora (2021).

Aguas essas com uma coloragio marrom, apresentando-se turvas. Um rio que de forma
ambigua aparentava estar morto e vivo. Os dados das pesquisas ja mencionadas apontam 0s
grandes impactos em sua biodiversidade, o que é possivel vislumbrar a olho nu. Porém, a forca
das aguas parecia alertar que ele continuava ali, resistindo pela vida. Sentia-se, ainda assim, a
sua presenca, a sua forca. Mais uma vez, a Natureza mostrava sinais de resiliéncia e da
transcendéncia da vida. O rio corria com a imposicdo de sua forte correnteza, apesar da época

de seca.
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Imagem 50 — Pesquisadora as margens do Rio Doce no municipio de Conselheiro Pena/MG,
em 21 de agosto de 2021
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Fnte: Arquiv pessoal (2021).

Imagem 51 — Pesquisadora as margens do Rio Doce no municipio de Conselheiro Pena/MG,
em 21 de agosto de 2021

-

Fonte: Arquivo pessol (2021).
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A experiéncia com a visitagdo a tais lugares possibilitou vivenciar a presenca da
Natureza, mudando o olhar e percepgéo para o caso objeto de estudo neste trabalho. Conforme
anteriormente mencionado, no estagio desta pesquisa ndo foi possivel visitar, ainda, a terra
indigena Krenak. Porém, os estudos até aqui realizados ja possibilitaram novas perspectivas.

Sendo assim, seguindo o percurso do presente estudo de caso, a seguir serdo analisados
0s impactos do desastre de Mariana/MG no povo indigena Krenak e na regido Sete

Saldes/Krenak, por meio de embasamento em dados de pesquisas ja concluidas.

2.2 Impactos do desastre de Mariana/MG no Rio Doce/Watl e no povo indigena

Krenak

O desastre de Mariana em 2015 provocou diversos danos ao longo dos trechos dos rios
que atingiu, sendo que muitos deles perduram até hoje (INTITUTO LACTEC, 2021, p. 325).
Vislumbrou-se que foram provocadas “[...] alteraces nas condi¢Bes ambientais especificas
para o desenvolvimento ndo apenas dos organismos, humanos e ndo humanos que vivem
atualmente naquele lugar, mas também para a vida das futuras geragdes.” (BRASIL, 20164, p.
09-10).

Outrossim, cumpre ressaltar que antes mesmo do rompimento da Barragem de Fundéo,
a bacia hidrogréfica do Rio Doce ja sofria com poluicdo hidrica em razdo da atividade

mineraria. Nesse sentido, o Dicionério Critico da Mineracdo (2018) aduz:

Poluicao hidrica e consumo de agua (impac. miner.)

Existe uma profunda relacdo entre mineracgao e agua. Os impactos da extracdo mineral
sobre os recursos hidricos se ddo em diferentes niveis. Primeiramente existe o elevado
consumo de agua pelo setor, particularmente para as atividades de [beneficiamento].
A &gua é um insumo fundamental para a extracdo mineral e as grandes mineradoras
sdo importantes consumidoras desse recurso, 0 consumo especifico pode variar entre
1,0 e 4,0 m 3 de 4agua para cada tonelada de minério. Além do consumo para as
atividades de beneficiamento, o uso de [minerodutos] para a logistica também se
mostra como importante elemento de consumo.

Em segundo lugar, hé problemas associados a extragdo mineral em si, que pode levar
ao [rebaixamento do lencgol freatico], bem como comprometer a recarga dos aquiferos.
O comprometimento de aquiferos é especialmente importante nas areas de mineragédo
de ferro no estado de Minas Gerais. Neste estado, as areas de canga sdo importantes
locais de recargas de aquiferos subterraneos e sua retirada reduz significativamente a
capacidade de recarga dos aquiferos, podendo comprometer o abastecimento de agua
das localidades que deles dependem. Essa questdo torna-se particularmente sensivel
no entorno da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, devido a intensidade da
mineracao de ferro e a elevada densidade demografica.

Para além dos conflitos em torno do consumo outro impacto significativo das
atividades minerais é a contaminagdo dos cursos d’agua. Exemplos histéricos dessa
contaminag&o podem ser sentidos na regio sul do pais, devido a [Drenagem Acida de
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Mina], associada a extracdo de carvdo mineral. Da mesma forma, atividades de
extracdo mineral associadas a gestdo incorreta de residuos podem destruir nascentes
ou causar 0 assoreamento de rios. Casos importantes de comprometimento de
nascentes foram identificados em Congonhas (MG) e Ourilandia do Norte (PA). No
caso do assoreamento dos rios, uma vez que os residuos alcangcam os corpos d’agua,
tendem a se depositar no fundo, diminuindo o fundo dos rios e aumentando a chance
de inundagdes e alagamentos. Embora 0 assoreamento de corpos d’agua seja mais
comumente associado ao garimpo de ouro, ele também pode ocorrer em decorréncia
de grandes operacdes minerais, como no caso da extracdo de minério de ferro em
Pedra Branca de Amapari (AP).

Outro tipo de impacto sobre os recursos hidricos associado a extragdo mineral diz
respeito aos [rejeitos de beneficiamento]. Um dos casos mais emblematicos do pais
ocorreu no lago Batata, no estado do Para, onde a Mineracdo Rio do Norte langou por
guase uma década os rejeitos da extracdo de bauxita. Embora tal pratica ndo seja mais
permitida, eventos de falhas e rompimento de [barragens de rejeito] tém impactos
significativos sobre os corpos d’agua como se verificou nos casos das empresas Rio
Pomba Cataguases (Mirai, MG, 2007); Companhia Siderurgica Nacional (Congonhas,
MG, 2008), Herculano Mineragdo (Itabirito, MG, 2014) e Samarco (Mariana, MG,

2015). [...]. (MILANEZ, 2018b, p. 181-182).

Além disso, o desastre provocou graves impactos nos povos indigenas Krenak,
Tupiniquim e Guarani. Em Acéo Civil Publica movida pelo Ministério Publico Federal perante
a 122 Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Minas Gerais, autos n.° 60017-58.2015.4.01.3800 e
n.° 69758.61-2015.4.01.3400 (BRASIL, 2016a), foi pleiteada a adocdo das medidas
mitigatorias, reparatorias e compensatdrias apropriadas, a fim de impedir a deterioracdo
identitaria resultante das perdas de préticas culturais ligadas ao Rio Doce e ao mar, bem como
a garantir a adequada alimentacdo e os meios proprios de subsisténcia dessas comunidades
atingidas (BRASIL, 20164, p. 72).

No tocante ao povo Krenak, o desastre interferiu significativamente em seu territorio e
seus ambientes (BRASIL, 2016b, p 09). O Rio Doce, que na sua lingua € chamado de Watu
Kuén, banha seu territorio e tem especial relevancia a sua comunidade (BRASIL, 20164, p. 72).
Conforme o Relatério: Avaliagdo dos efeitos e desdobramentos do rompimento da Barragem
de Fundao em Mariana/MG, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica
Urbana e Gestdo Metropolitana — Governo do Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS,
2016), o desastre de Mariana atingiu cinco comunidades indigenas do povo Krenak, o que
impactou aproximadamente 450 (quatrocentos e cinquenta) pessoas. O Rio Doce, que perpassa
seu territorio, foi completamente obstruido, o que acarretou em impactos diretos de ordem
econdmica e, principalmente, cultural (MINAS GERAIS, 2016, p. 128).

Ainda segundo o relatdrio, constatou-se danos sofridos pelo povo Krenak em relagéo a
pesca e a caga, bem como prejuizos a producéo de leite e a agricultura, o que causou inseguranca
alimentar. Verificou-se com isso que a saude também foi impactada uma vez que a medicina

tradicional restou afetada. No aspecto cultural, o desastre de Mariana ocasionou danos aos ritos
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espirituais daquela comunidade indigena, gerando também danos na esfera psicolégica
(MINAS GERAIS, 2016, p. 128-129).

Imagem 52 — Localizacdo geografica do Territorio Krenak
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Fonte: Grupo Independente para Avaliagdo do Impacto Ambiental - GIAIA

Fonte: (MINAS GERALIS, 2016, p. 129).
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Em pericia técnica realizada pelo Instituto Lactec, cujos Gltimos relatérios atualizados
sobre 0s danos socioambientais sdo do ano de 2021 e servem de base para instru¢ao probatdria
do Ministério Publico Federal, discorreu-se sobre impactos ambientais especificos na terra
indigena Krenak. Dentre diversas metodologias das pericias realizadas, destaca-se a triagem de
Altos Valores de Conservacéo - AVC, que vem do termo em inglés High Conservation Value
Screening - HCV, a qual foi aplicada em unidade da paisagem na Bacia Hidrogréfica do Rio
Doce, a fim de estimar os danos do desastre nas questdes ambientais e sociais de alto valor de
conservagdo presentes na area atingida (INTITUTO LACTEC, 2021, p. 286).

Os resultados da analise realizada na regido Sete Saldes/Krenak, que compreende as
duas margens do Rio Doce que inclui a Unidade de Conservacgédo Parque Estadual Sete Saldes
e parte da Terra Indigena Krenak, indicaram alta probabilidade de AVC para todas as categorias
objeto do estudo (INTITUTO LACTEC, 2021, p. 306), quais sejam: espécies da flora e da fauna
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de ocorréncia nacional; espécies raras, endémicas ou ameagadas de extin¢do; ecossistemas
naturais protegidos por &areas de grande extensdo; areas identificadas como prioritarias para
conservacgdo da biodiversidade em niveis estadual e federal; ecossistemas e habitats inseridos
em Unidade de Conservacéo de Protecéo Integral; ecossistemas e hébitats inseridos em Unidade
de Conservacao de Uso Sustentavel; &reas provedoras dos servicos de regulacéo e suporte; areas
provedoras dos servigos de abastecimento (INTITUTO LACTEC, 2021, p. 306-308).

Segundo o estudo, o Parque Estadual Sete SalGes, criado pelo Decreto Estadual n.°
39.908, de 22 de setembro de 1998 (MINAS GERAIS, 1998), “[...] tem sua composigao
florestal formada por espécies adaptadas aos solos rasos.” (INTITUTO LACTEC, 2021, p.
306), e a “[...] Terra Indigena Krenak, apesar de possuir uma cobertura vegetal fragmentada, se
localiza proxima a outros fragmentos de floresta estacional em estagios avangados de sucessdo
ecologica.” (INTITUTO LACTEC, 2021, p. 306).

A pericia constatou que o local possui “[...] alta riqueza de espécies de primatas e
invertebrados [...]” (INTITUTO LACTEC, 2021, p. 307) e “[...] diversidade de flora e fauna na
regido [...]” (INTITUTO LACTEC, 2021, p. 307). Afirmou-se que “as areas montanhosas da
Regido Sete SalGes/Krenak encontram-se integralmente dentro do bioma Mata Atléntica, em
uma regido dominada por inselbergs graniticos e mares de morros do Vale do Rio Doce.”
(INTITUTO LACTEC, 2021, p. 307).

Destacou-se que a regido, considerada de alta prioridade para conservacdo da
biodiversidade a nivel estadual e federal, possui grandes fragmentos de vegetacdo nativa, bem
como situa-se dentro da Reserva da Biosfera Mata Atlantica, criada pela UNESCO entre 1991
e 2008 (INTITUTO LACTEC, 2021, p. 307).

No que tange a Terra Indigena Krenak, cumpre mencionar que se trata de &rea protegida
de dominio do governo federal para uso exclusivo desse povo, sendo sua gestdo compartilhada
entre os indigenas e a Fundagdo Nacional do indio — FUNAI. Dentre seus objetivos, esta a
protecédo e conservagdo dos ecossistemas e habitats importantes para a manutencéo dos meios
de vida dessa comunidade tradicional (INTITUTO LACTEC, 2021, p. 308).

J&4 quanto ao Parque Estadual Sete SalBes, que é objeto de intensa disputa por
movimentos indigenas para que seja demarcado como parte do territério Krenak (MINAS
GERAIS, 2016, p. 129), ele protege “[...] um importante remanescente de Mata Atlantica,
constituido por formagdes de campos rupestres e florestas de candeias, onde nascem dezenas
de corregos que abastecem a regido.” (INTITUTO LACTEC, 2021, p. 309). Seu objetivo é “[...]

proteger a fauna e a flora regionais, bem como as nascentes dos rios e corregos da regido, além
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de criar condigdes ao desenvolvimento de pesquisas, estudos cientificos e alternativas de uso
racional dos recursos naturais como o ecoturismo.” (INTITUTO LACTEC, 2021, p. 309).

Outro ponto do estudo ressaltou que “[...] na regido predominam Cambissolos, um tipo
de solo potencialmente vulnerével & eroséo, especialmente quando associado a uma topografia
acidentada com graus de declividade superiores a 45°.” (INTITUTO LACTEC, 2021, p. 309).
Por tal motivo, é extremamente relevante a presenca de vegetacdo florestal nativa a fim de
controlar a erosdo e a estabilidade de encostas (INTITUTO LACTEC, 2021, p. 309).

Constatou-se ameacas e riscos para a Regido Sete Saldes/Krenak com intensidade alta
para a perda de cobertura vegetal nativa; contaminacdo da biota por conta de Elementos
Potencialmente Toxicos (EPT); aumento dos processos erosivos por agdes antropicas diversas,
assoreamento devido ao rompimento da barragem com formagéo de Tecnosolo na area de
estudo (Al); contaminagdo da biodiversidade e do pescado por conta de Elementos
Potencialmente Tdxicos (EPT); reducdo da oferta de pescado; interrupcéo das praticas culturais
em funcdo dos danos da passagem da onda de lama; alteracdo das redes comunitarias e geragao
de sofrimento social em fungdo dos danos da passagem da onda de lama (INTITUTO LACTEC,
2021, p. 326-332).

A pericia destaca que:

De acordo com o diagnostico de danos (BRASIL, MPF/ LACTEC, 2020) ha
contaminacgdo da biodiversidade em toda a cadeia trofica. A caracterizagdo do rejeito
da Samarco constatou a ocorréncia de uma série de elementos potencialmente toxicos,
dentre os quais: ferro, aluminio e manganés em concentracfes maiores; arsénio,
cromo, cobre, chumbo, zinco, niquel, bario e cobalto, em concentragdes menores;
além de tragos de cadmio, mercdrio, prata, antiménio, selénio e estanho. (INTITUTO
LACTEC, 2021, p. 328).

Outro ponto extremamente alarmante que o relatério da pericia pontuou se trata da
previsdo quanto a impossibilidade de retorno das condi¢fes ambientais presentes antes do

desastre de forma satisfatoria. Segundo destaca o relatério:

A partir dos resultados da triagem e considerando a fragilidade dos indicadores de
AVC identificados, associados & vulnerabilidade natural dos ecossistemas afetados
pela onda de rejeitos, ndo é possivel afirmar que o ambiente retornara as condicdes
existentes antes do desastre. Ha, inclusive, diversas previsdes que indicam a
impossibilidade de retorno as condicdes pré-desastre de forma satisfatéria, no que diz
respeito a biodiversidade. Essa conclusdo estd amparada na permanéncia de rejeitos
de mineragdo nos ambientes que anteriormente ndo continham tais elementos nas
concentracBes atuais. E razoavel admitir que a biota nesses locais ndo disponha de
mecanismos biologicos naturais para eliminagdo desses residuos, exigindo a
realizacdo de a¢Bes efetivas de restauracdo e monitoramentos de sua eficacia ao longo
do tempo. (INTITUTO LACTEC, 2021, p. 333).

Por fim, o relatério do Instituto Lactec propds diversas recomendacfes de

gerenciamento, monitoramento e manejo, produzidas considerando toda a bacia hidrografica.
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Foi recomendado o fortalecimento das Unidades de Conservagéo - UC ao longo do Rio Doce
para possibilitar uma gestéo territorial eficaz dos recursos naturais, especialmente aquelas mais
vulneraveis a degradacdo ambiental; a restauracdo das matas ciliares do Rio Doce e seus
afluentes, que é fundamental para reduzir o assoreamento do rio e garantir a manutengdo da
qualidade da &gua; ampliar a oferta de assisténcia técnica para promogdo de praticas
agropecudrias sustentiveis e alternativas & indisponibilidade de pescados; melhoria do
entendimento sobre a relagdo dos povos tradicionais e comunidades rurais com 0S recursos
naturais ao longo da Bacia do Rio Doce; e resgate e valorizagdo de praticas culturais dos
povos tradicionais (INTITUTO LACTEC, 2021, p. 337-338). Quanto a esta Ultima

recomendag&o, destacou-se que:

O rompimento da barragem trouxe danos imediatos nas praticas culturais de diversas
comunidades ao longo do rio Doce, que tinham como caracteristica uma forte conexao
com o rio e seus recursos. Em funcdo desta situagdo, é recomendado um trabalho
cuidadoso de manutencdo e resgate de praticas culturais tradicionais juntos as
comunidades atingidas, assim como a revitalizagdo de espacos culturais que sofreram
danos para que, ao longo do tempo, seja viavel a manutencéo das redes comunitarias
e reducdo do sofrimento social em funcdo do desastre. Essas medidas sdo
fundamentais para o gerenciamento das areas identificadas como AVC 6. (INTITUTO
LACTEC, 2021, p. 338).

O Parecer n.° 03/2016/PGR/SEAP da Secretaria de Apoio Pericial do Ministério Publico
Federal, acerca da “[...] anélise das alteracfes imediatas no modo de vida do povo Krenak
decorrentes do desastre socioambiental causado pelo rompimento da barragem de rejeitos de
mineracdo do Fundao, operada pela sociedade empreséria Samarco Mineragéo S.A.” (BRASIL,
2016b), foi um dos documentos frutos de pericias que fundamentaram a Acéo Civil Publica
ajuizada na 12° Vara Federal da Secdo judiciaria de Minas Gerais, autos n.° 60017-
58.2015.4.01.3800 e n.° 69758.61-2015.4.01.3400 (BRASIL, 2016a).

Tal documento foi confeccionada por uma antropdloga, e teve como foco “[...] a anélise
das alteracdes imediatas no modo de vida do povo Krenak e em suas atividades econdmicas
decorrentes do desastre socioambiental causado pelo rompimento da barragem.” (BRASIL,
2016b, p. 01).

Para a producdo desse parecer, utilizou-se como estratégia metodoldgica as técnicas
derivadas do Método Etnogréfico. Realizou-se pesquisa bibliografica e documental, e técnicas
de observacéo, entrevistas semiestruturadas e levantamento fotogréafico de forma complementar
(BRASIL, 2016b, p. 01). Dessa forma, foi realizada uma reflexdo antropoldgica com a
finalidade de compreender as mudancas no modo de vida do povo Krenak, e de que formas se
articulam essas transformagdes com a interacdo com o ambiente do Rio Doce (BRASIL, 2016b,

p. 01). Segundo o parecer:
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Para a investigacdo, foi respeitada a necessaria pluralidade dos dados garantida pela
diversidade dos informantes, assim como a interlocugdo interdisciplinar com a area
de biologia, com o objetivo de alcancar uma maior compreensdo do fenémeno a ser
investigado. Ouvimos em campo os Krenak de diferentes familias, habitantes de
diversos locais da Terra Indigena e também entrevistamos agentes externos que atuam
na area, servidores da area de saude, enfermeira, técnica de enfermagem e dentista.
Em Governador Valadares entrevistamos dois servidores da Coordenacdo Regional
da Fundacio Nacional do Indio-Funai: Jorge Luiz de Paula, Antropélogo chefe do
servico de Gestdo Ambiental e Territorial e Alexsandro Mathias, Bidlogo, indigenista
especializado. Em Resplendor e durante todo o trabalho na Terra Indigena contamos
com o constante didlogo e acompanhamento do servidor da Funai, Marcelino Aquino,
chefe da Coordenacdo Técnica Local. (BRASIL, 2016b, p. 02).

No parecer, antes de expostas as conclusdes, foram esclarecidos conceitos importantes
para seu entendimento, concernentes ao campo da antropologia. Dentre eles, destaca-se 0
impacto ambiental, entendido “[...] como um sistema dindmico de alteragGes socioambientais
em continuo movimento [...] produto e produtor de novas transformagdes que interferem
significativamente no ambiente das sociedades humanas.” (BRASIL, 2016b, p. 02). Pode ser
positivo ou negativo, sendo este ultimo “[...] o que é percebido pelo grupo atingido como uma
quebra no equilibrio ecoldgico de sua organizacéo social.” BRASIL, 2016b, p. 02).

O termo espago é “[...] elemento ativo no processo sociocultural, inserido na cultura, e
ndo apenas uma forma fisica que reflete a organizacdo social. O mundo social, sua moral, seus
valores, ndo apenas moldam seu espago, mas também sdo moldados por ele.” (BRASIL, 2016b,
p. 03). Compreendeu-se a ampliacdo da nocdo de espagco enquanto lugar, que é o espago
ocupado pelo ser humano fisica ou simbolicamente, aos quais séo atribuidos valor e satisfeitas
necessidades bioldgicas. Segundo o parecer, “[...] habitar pressupe, antes de tudo, identificar-
se com 0 ambiente. O ambiente é vivido como portador de um significado.” (BRASIL, 2016b,
p. 03).

O humano foi compreendido como “[...] totalidade - humano total, pessoa e organismo
[...]” (BRASIL, 2016b, p. 03), tendo sido adotado “[...] um entendimento relacional e contextual
do ambiente do Rio Doce na Terra Indigena Krenak [...]” (BRASIL, 2016b, p. 03), sendo que
“[...] todas as dimensOes apresentadas resultam necessariamente numa ambiéncia [...]”
(BRASIL, 2016b, p. 03).

A luz de tais conceitos, o parecer concluiu que o desastre de Mariana causou inimeros
impactos ao povo Krenak, cuja autocompreensdo da humanidade se relaciona ao sentido de
pertencimento ao seu lugar e de vivéncia nele. Segundo sua cosmovisdo, o lugar extrapola uma
concepgdo geogréfica, sendo entendido como algo existencial, em que a identidade do povo é
atrelada a ele. Partindo desse pressuposto, o desastre trouxe mudancas que vdo além das

condicbes ambientais, mas também nas existéncias sociais. Nesse sentido, “[...] as
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interferéncias atingem territorio, lugares, processos relacionais de organismos, individuos e
familias, alterando a producéo e reproducédo social do grupo, provocando perdas materiais e
imateriais nos meios e modos de vida local.” (BRASIL, 2016b, p. 10).

Outrossim, o parecer indicou uma importante questdo acerca da compreensdo do que é
meio ambiente, Natureza, e as relagcdes da humanidade com ela, que para o povo Krenak destoa

radicalmente da percepgéo das empresas mineradoras. Nesse sentido:

No contexto da analise do desastre socioambiental, foi possivel identificar a presenca
de duas concepgdes de meio ambiente, duas l6gicas que dinamizam diferentemente o
espaco atingido. A compreensdo do meio ambiente adotada pelas corporacfes
minerarias, grupo ndo residente, ou seja, externo a regido, € distinta da concepgdo
ambiental dos Krenak. A racionalidade das corporagBes minerarias esta vinculada as
necessidades da producdo, a realidade fisica é dada de forma totalmente independente
da experiéncia humana. O espago é reduzido a uma paisagem exterior ao sujeito e
avaliado por dados matematicos, transmitidos na forma de graficos e imagens nos
projetos dos empreendedores. Com um significado totalmente diverso, o espago
atingido na perspectiva dos Krenak é entendido como o seu territorio, o mundo de sua
experiéncia cotidiana, o seu ambiente, o seu lugar. Atende a uma concepgao
existencial que valoriza a construgdo do lugar enquanto habitagdo. (BRASIL, 2016b,
p. 10).

A Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal de Minas Gerais - CAH/UFMG
executou projeto de diagnostico independente de danos oriundos do desastre de Mariana,
pautado na escuta e nas demandas trazidas pelo proprio povo Krenak, que culminou no
Relatorio de Atividades Direito das Popula¢bes Afetadas pelo Rompimento da Barragem de
Fundio: Povo Krenak? (UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS, 2017).

Conforme o relatério, os danos socioambientais sofridos pelo povo Krenak ndo sdo
possiveis de serem dissociados da esfera socioecondmica, humana e espiritual. Os impactos
afetaram modos de vida, condi¢Bes de salde, especialmente psiquica, e a vivéncia coletiva e
individual (UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS, 2017, p. 30).

O relatorio explicitou que a destruigdo do Rio Doce, que comprometeu sua fauna e flora
aquatica e terrestre, teve significado estrondoso para o povo Krenak, especialmente diante da
conexao especial desse povo indigena com a Natureza. Foram ressaltados impactos relativos as
familias Krenak que ainda viviam da coleta de certos frutos e ervas, da caga de capivara e da
pesca (UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS, 2017, p. 31).

2 A metodologia utilizada teve como pressuposto a escuta da comunidade, tendo sido realizadas trés visitas de
campo a comunidade Krenak, com identificacdo de demandas, manutencéo de constante dialogo, elaboragdo de
estratégias conjuntas e coleta de dados para diagnostico dos danos. Também foram realizados trabalhos em Belo
Horizonte com a analise do conjunto de acfes judiciais em curso a época, reunides semanais para alinhamento da
equipe, andlise de dados coletados e discussdo sobre o andamento dos trabalhos. Além disso, foram realizadas
capacitagdes externas e eventos, bem como reunides realizadas com entidades parceiras e érgdos publicos
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS, 2017, p. 08-11).
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Ademais, foi asseverado que no acordo emergencial celebrado entre os Krenak e a VVale
S.A. foi previsto o abastecimento das casas com agua tratada, potavel e ndo potével, o que fez
com que a empresa se fizesse presente cotidianamente no territorio indigena. Isso levou
(des)informagé&o e ameagou 0 rompimento da coesdo social da comunidade (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MINAS GERAIS, 2017, p. 31).

Também foi relatado que anteriormente ao desastre a no¢do de territorio era mais coesa
e solidaria, em que a terra era de todos. Porém, em poucos meses apds o rompimento, verificou-
se 0 aumento significativo na construcédo de cercas. Alguns membros das comunidades disseram
que isso se deu em razdo dos conflitos entre vizinhos, especialmente diante do acimulo de lixo,
com a preponderéncia de garrafas plésticas de &gua mineral custeadas pelas empresas
mineradoras (UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS, 2017, p. 33).

O relatdrio da Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal de Minas Gerais -
CdH/UFMG apontou ainda uma relacdo de direitos do povo Krenak em razéo do desastre de

Mariana:

- Direito a vida digna e a integridade fisica, psiquica e moral, na medida em que o
desastre-crime trouxe graves impactos a identidade, a estima e ao projeto de vida dos
atingidos e atingidas, bem como de suas comunidades, causando também prejuizos a
sua satde mental;

- Direito a agua, pelo desabastecimento, ainda que temporario, bem como pelo
comprometimento de sua fonte de captacdo; pela falta de informaces oficiais claras
sobre a qualidade, potabilidade e seguranca do uso da dgua do Rio Doce para consumo
humano e para a realizagdo de atividades cotidianas;

- Direito a informacéo e a participacdo, pela auséncia de informagdo acerca dos
riscos que corriam por residirem nas proximidades do Rio Doce; pela falta de
participacdo dos atingidos e atingidas na discussdo e elaboracéo “Acorddo”; pela falta
de participacdo dos atingidos e atingidas na elaboracdo e implementacdo dos
programas sociais da Fundagdo Renova e demais propostas de reparacdo; pela
auséncia de informagdo previa e independente;

- Direito a consulta prévia e ao consentimento prévio, livre e informado,
consistente no direito dos povos indigenas de serem ouvidos e de participarem, por
meio de suas proprias instituicdes e de acordo com seus valores, usos, costumes e
formas de organizacdo, da tomada de decisdes sobre empreendimentos e medidas de
qualquer natureza que afetem ou que possam afetar seus territorios ou sua vida
cultural. A violagdo se deu (i) pela auséncia de consulta previa no momento de
construgdo da barragem; (ii) pela auséncia de consulta previa no momento da
elaboracdo do “Acorddo”; (iii) pela auséncia de consulta previa no momento de
instalagdo do chamado Dique S4, que também pode vir a afetar o territério indigena
ou sua vida cultural;

- Direito a alimentacdo, devido ao comprometimento da dieta alimentar, com a
reducdo da agricultura de varzea e dos estoques pesqueiros em toda a Bacia do Rio
Doce, bem como do acesso sustentavel e autogestionado as suas fontes de alimentacédo
tradicional prejudicadas ou suprimidas em decorréncia do desastre-crime;

- Direito ao trabalho e a renda, diretamente relacionados ao comprometimento do
modo de vida, uma vez que a comunidade ja ndo pode viver da coleta, da pesca, da
caga e da agricultura de subsisténcia;

- Direitos sociais, em especial direito a satide, pelo aumento do nimero de casos de
doencas (como dengue, doencas respiratorias, de pele, etc.) e pelo impacto a saide
mental;



82

- Direito a um ambiente saudavel, na medida em que ndo ha perspectivas de
recuperacdo ambiental a curto, médio ou até mesmo a longo prazo;

- Direito de acesso a justica, uma vez que nao possuem assisténcia técnica e juridica
independente, bem como pelo fato de que, passados mais de um ano do desastre-
crime, apenas reparac6es emergenciais foram implementadas, o que viola, ademais, o
direito a reparacdo integral e justa;

- Direito dos povos indigenas a propriedade ancestral, com consequente posse e
usufruto exclusivo da terra, bem como das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nela
existentes, na medida em que os impactos do desastre-crime aos modos de vida e
cultura do povo Krenak sdo irreversiveis;

- Direito a melhoria continua das condi¢des de vida (ou desenvolvimento
progressivo dos direito econémicos, sociais e culturais), em razdo da quebra das
relagbes comunitéarias e de vinculos familiares, da maior dependéncia de servigos de
assisténcia social, da eliminacdo de atividades econémicas tradicionais e de fontes de
renda, da desestruturacdo de atividades produtivas, da diminuicdo de peixes no rio e
do comprometimento das praticas culturais e religiosas do povo Krenak (direito a
manifestacdo do sentimento religioso);

- Direitos dos idosos, que comumente sofrem muito mais com transformacdes
bruscas em seus modos de vida, de forma que necessitam e merecem uma atencado
especial quando submetidos a situagdes como as que foram vividas pelos atingidos e
atingidas pelo desastre. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS, 2017,
p. 35/37).

O relatdrio conclui que essas violagdes de direitos perduram e se agravam ao longo do
tempo. Contudo, assevera que os danos sofridos pelo povo Krenak em razdo do desastre de
Mariana sdo um agravamento da “[...] acdo perdurada no tempo da Vale S.A. no territorio
indigena com total tolerancia e, por vezes, participacdo e incentivo do Estado brasileiro. Trata-
se da ‘ponta do iceberg’ de uma verdadeira tentativa de etnocidio perdurada no tempo.”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS, 2017, p. 37).

Para que se entenda esse contexto, importante resgatar a historia do povo Krenak, que
habita a margem esquerda do Rio Doce no municipio de Resplendor/MG héa séculos, e foi
formado diante de um processo historico violento, sobretudo em razdo da expansdo econdmica

na regido (BRASIL, 2016b, p. 04). Segundo o parecer técnico antropoldgico do MPF:

O processo de formacdo da etnia Krenak deu-se através da dispersdo de grupos
Botocudos, nome com o qual os portugueses pejorativamente os designavam, em
referéncia aos adornos usados nas orelhas e nos labios - ou Borum - termo que
significa 'gente’, em lingua indigena, e que segundo o qual os Krenak designam hoje
a si - eram falantes de uma mesma lingua, apesar das significativas variagcdes dialetais.
A literatura informa que os Borum levavam uma vida em constante equilibrio com a
natureza, dentro das densas matas atlanticas que existiam, os Botocudos cacavam,
coletavam e cultuavam com seus espiritos Marét a Gyak (Deus). Na época do contato
com os portugueses, por volta de 1910, as atividades de subsisténcia dos Borum eram
a pesca, a caca e a coleta. A coleta era feita no periodo das secas em que abandonavam
0s seus acampamentos localizados as margens dos rios e se dirigiam para o interior
das matas.

O modo de ser e viver dos Borun passou a ser ameacado com a chegada dos colonos
na regido. A subida dos colonos pela extensdo do Rio Doce, em busca das minas de
ouro, causou 0 embate entre colonos e os indios e marcou a colonizagao especialmente
em Minas Gerais e Espirito Santo. Foram vérias as tentativas de “pacificacdo” para
que os Krenak desocupassem as margens do Rio Doce. Na luta contra o etnocidio,
variados mecanismos e estratégias de resisténcia foram utilizados, inclusive a
ocultacdo e a negacdo da identidade étnica. (BRASIL, 2016b, p. 04).
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Com o contato com ndo indigenas, o povo Krenak chegou a ser fotografado, sendo
possivel vislumbrar sua aparéncia que mostrava um pouco de sua cultura, como pode ser visto

nas imagens abaixo.

Imagem 53 — Povo Krenak em meados de 1910

W

Fonte: (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2022).

Imagem 54 — Povo Krenak em meados de 1910

Fonte: (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2022).
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Imagem 55 — Retrato de homens Krenak na mata posando com arcos e flechas em 1911

§ ol Sl -
Fonte: (WALTER, 2022).

O documentério “Guerra Sem Fim — Resisténcia e Luta do Povo Krenak” (GUERRA
SEM FIM, 2016) foi produzido a partir de material gravado pelo Ministério PUblico Federal em
investigacdes na Terra Indigena Krenak e Maxakali, em Minas Gerais, no periodo de maio a
agosto de 2014. Nele, a partir de estudos antropoldgicos e de relatos de integrantes do povo
Krenak, é possivel compreender melhor sua historia.

Dentre os depoimentos colhidos, Dejanira Krenak relata que quando os portugueses se
encontraram com o povo Krenak, houve conflitos em razdo de terras e um massacre, e 0s
indigenas se deslocaram para a beira do Rio Doce (GUERRA SEM FIM, 2016).

Douglas Krenak conta que os conflitos de militares com o povo Krenak ocorrem desde
a chamada Declaragdo da Guerra Justa, em 1808, no governo de Dom Joéo VI. Em 1910, houve

contato do entdo Servigo de Protecdo ao indio — SPI com o povo Krenak para a liberagéo da
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construcdo da ferrovia Vitoria-Minas em suas terras, 0 que gerou embate por muitos anos.
Segundo ele, o SPI fez diversas manobras, entre elas colocar os indigenas em aldeias, que na
verdade é uma represalia criada pelos ndo-indigenas, visto que para os indigenas ndo existiam
diviséo de terras e cercas (GUERRA SEM FIM, 2016).

Douglas Krenak conta que seu povo era dividido em subgrupos ao longo das margens
do Rio Doce, e havia dificuldade em uni-los em um mesmo local. Entdo o SPI teve que
conseguir uma pessoa de confianca do governo que falasse a lingua Krenak e pudesse reunir 0s
grupos em um unico lugar, e consequentemente liberasse o acesso para a construcéo da ferrovia.
Contudo, apesar de falar a mesma lingua, esses grupos tinham costumes diferentes, o que gerou
dificuldade ao SPI. Ele conta que havia indigenas que gostavam de ficar proximos ao rio, e
outros mais afastados, para cagar e plantar caratinga — uma especie de batata que hoje ndo mais
existe. Com essa dificuldade encontrada pelo SPI, os conflitos se intensificaram e aumentou o
uso da forca e violéncia contra os indigenas, que resistiram, o que culminou em massacres
(GUERRA SEM FIM, 2016).

Em 1957, houve a remogdo forgada dos indigenas Krenak, do Posto Indigena Guido
Malieri na regido de Resplendor/MG, onde hoje € a Terra Indigena Krenak, até o antigo Posto
Indigena Mariano de Oliveira, em Aguas Formosas/MG, onde hoje se encontra a Terra Indigena
Maxakali. Maria Julia Krenak conta que era crianca quando foi até 14, e que o povo Maxakali
estranhou o fato dos Krenak estarem naquele posto, e, segundo ela, os Krenak disseram que a
policia os teriam levado forgados até 14, alguns inclusive amarrados (GUERRA SEM FIM,
2016).

Dejanira Krenak conta que seu pai foi um dos indigenas que ndo mais aceitaram a
situacdo do deslocamento for¢ado. Em 1959, os indigenas Krenak retornaram a pé, durante trés
meses, até a regido de Resplendor/MG. L& encontraram suas terras apropriadas por posseiros e
fazendeiros que tinham perdido uma agdo de reintegracdo de posse ajuizada em favor dos
Krenak (GUERRA SEM FIM, 2016).

Em 1969, foi criada a Guarda Rural Indigena — GRIN pela Portaria 231 da Presidéncia
da Fundagdo Nacional do indio — FUNAI, que representa outra violéncia contra os povos
indigenas. A ideia da GRIN era formar indigenas dentro de uma cultura policial para exercer o
policiamento ostensivo das terras indigenas. Segundo o Ministro do Interior no periodo, Costa
Cavalcanti, a Guarda Rural Indigena — GRIN era “[...] uma das respostas mais eloquentes que
nds poderiamos dar as caltnias que vinhamos recebendo, ha muito, sobre massacre de indios
no territorio brasileiro.” (Informacéo verbal) (GUERRA SEM FIM, 2016).
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Imagem 56 — Integrantes da Guarda Rural Indigena — GRIN
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Fonte: (JUSTIC

A, 2021).

Segundo Douglas Krenak, a GRIN significava “indio reprimindo indio” (Informagéo
verbal), o que legitimaria atos de tortura entre indigenas. Segundo ele, era uma guarda militar
como qualquer outra, utilizando de forga e violéncia como as demais durante o periodo da
ditadura militar no Brasil (GUERRA SEM FIM, 2016).
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Imagem 57 — Tortura intitulada “pau de arara indigena” - Guarda Rural Indigena — GRIN

~ Fonte: (COUZEMENCO, 2021).

Em 1969 também foi instalado o Reformatério Krenak, quando teve inicio uma policia
de costumes contra os indigenas, ndo somente do povo Krenak, mas também de 15 (quinze)
etnias diferentes. Os indigenas eram levados até o reformatério por atos mais diversos, como
embriaguez, vadiagem, saida ndo autorizada do Posto Indigena, manutencéo de relacBes sexuais
consideradas “ilegitimas” (Informacdo verbal), desrespeito ao chefe do Posto Indigena, e delitos
como roubo. Todos os casos encaminhados ndo foram objeto do devido processo legal, ndo
havendo julgamento nem pena previamente definida. Os indigenas permaneciam no
Reformatério Krenak ao alvedrio dos comandos da Policia Militar, que se encontravam na
chefia da Ajudancia Minas-Bahia (GUERRA SEM FIM, 2016).
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Imagem 58 — Ficha individual do Reformaté6rio Krenak
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Fonte: (DITADURA, 2013).

Na Ajudancia Minas-Bahia, desde 1968 - quando a FUNAI j& existia, a chefia coube ao
capitdo da Policia Militar mineira Manoel dos Santos Pinheiro, o “temido Capitdo Pinheiro”
(Informagé&o verbal) (GUERRA SEM FIM, 2016). Em publicagéo do Jornal do Brasil de 28 de
fevereiro de 1972, veiculou-se sua fala acerca do Reformatério Krenak:

“Néo aplicamos pena em Crenaque. O indio, pelo seu comportamento, é quem vai
determinar o seu tempo de permanéncia na col6nia. Ali ele receberd toda a assisténcia
possivel e trabalhara. Se for arredio, violento, serd posto sob vigilancia continua e
trancafiado ao anoitecer. Se ndo, tera liberdade suficiente para locomover-se na
colénia.”

Capitdo Pinheiro (Jornal do Brasil, 28/02/72) (GUERRA SEM FIM, 2016).

Em 1972, houve mais um processo desterritorializagéo do povo Krenak, com a remocao
forgcada dos indigenas que se encontravam na Terra Indigena Krenak, antigo Posto Indigena
Guido Malieri, em Resplendor/MG, a Fazenda Guarani em Carmésia/MG. Ha relatos de muitos
episodios de tortura no local (GUERRA SEM FIM, 2016).
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Imagem 59 - Fazenda Guarani, em Carmésia/MG

""" Fonte: (JUSTICA, 2021).
Cacique Négo contou que na época da Fazenda Guarani, depois de sete anos que 0s
indigenas estavam I4, um antrop6logo foi ao local. Em conversa com os indigenas, ele disse
que eles tinham sido enganados, uma vez que tinham ganhado a Terra Krenak, porém foram
levados até a Fazenda Guarani. Depois disso, Cacique Négo contou que foi com outros
indigenas até Brasilia para conversar com o presidente da FUNAL. Antes de se encontrarem
com a autoridade, foram alertados a ndo dizer que eram do povo Krenak, mas sim do povo
Maxakali, pois 0 povo Krenak “néo existia mais” (Informacéo verbal). Négo se tornou cacique
por ser o Unico a ter coragem de liderar o retorno dos indigenas a seu territdrio, segundo ele, e
em 1980 retornaram & pé durante 95 (noventa e cinco) dias (GUERRA SEM FIM, 2016).
Douglas Krenak e Laurita Maria Félix contam que os indigenas ndo gostam de contar o
que passaram, visto que relembrar causa muita dor e sofrimento a comunidade. Uma indigena
contou que em determinado dia, alguns alunos ndo queriam voltar do recreio para a escola, e
entdo a policia foi atras deles, onde estavam se banhando, e os amarraram e trouxeram-nos de
volta arrastados por cavalos. Manoel Pankararu mostrou no documentério o local dentro da
Terra Indigena onde sofreu torturas de militares. Euclides Krenak mostrou suas méos
deformadas por diversos golpes de cassetete. Dejanira Krenak conta que até hoje tem medo de

policiais, € ndo gosta de vé-los na cidade, em razdo das torturas que cometeram com seus
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parentes. Ela diz que eles sdo irmdos do “Nhanjdo” (Informacdo verbal), que é “bicho”
(Informagé&o verbal), numa visdo pejorativa (GUERRA SEM FIM, 2016).

Laurita Maria Félix, Dejanira Krenak e Cacique Négo contam que ndo podiam falar sua
lingua propria, ndo podiam fazer fogueiras e dancas, nem suas oracdes faladas em seu idioma.
Suas préticas culturais foram proibidas. Takruko contou que faziam suas manifestacoes
culturais escondidos. Douglas Krenak contou que o periodo da ditadura militar brasileira trouxe
muito sofrimento ao povo Krenak, que até hoje é muito dificil lidar com isso, e que ndo
conseguem mais fazer seus rituais de passagem, rituais funebres (GUERRA SEM FIM, 2016).

Segundo o Procurador da Republica Edmundo Anténio D. N. Junior, do Grupo de
Trabalho Povos Indigenas e Regime Militar do MPF, Relator do caso Krenak, MPF/MG, essas
violéncias — que correspondem a um verdadeiro etnocidio, a um assassinato cultural e étnico, a
morte de um povo — implicam a responsabilidade do Estado Brasileiro, do Estado de Minas
Gerais, da Fundag&o Nacional do indio — FUNAI e da Fundag&o Rural Minas, a qual legitimou
os titulos de posseiros e fazendeiros que se apropriaram de terras do povo Krenak quando os
indigenas foram levados forgados ao Posto Indigena Mariano de Oliveira (GUERRA SEM FIM,
2016).

Entre maio e agosto de 2014, equipes do MPF visitaram as terras Krenak e Maxakali e
colheram depoimentos de indigenas. Também entrevistaram o capitdo reformado Manoel
Pinheiro, o qual, entretanto, exerceu seu direito ao siléncio. As investigacdes resultaram, em
2015, em um pedido de anistia ao povo Krenak e uma Agéo Civil Pablica que pediu, dentre
outros, remarcagéo e protecdo constitucional da terra, reparacéo de danos e promogéo da cultura
Krenak. Segundo o Procurador da Republica Edmundo Antdnio D. N. Junior, a histéria do povo
Krenak é de enorme resisténcia e resiliéncia, que mostra um recorte das graves violacbes de
direitos humanos praticadas no Brasil contra os povos indigenas (GUERRA SEM FIM, 2016).

Em 13 de setembro de 2021, o juizo da 142 Vara Federal da Secéo Judiciéria de Minas
Gerais, Tribunal Regional Federal da 01? Regido, proferiu sentenga nos autos n.° 0064483-
95.2015.4.01.380, referente & Acdo Civil Publica proposta pelo MPF. Foi confirmada
integralmente a tutela de urgéncia, e julgado parcialmente procedente o pedido inicial,

condenando:

a UNIAO, a FUNAI e 0 ESTADO DE MINAS GERAIS a, solidariamente,
realizarem, no prazo de seis meses, apds consulta prévia as liderancas indigenas
Krenak, cerimdnia pablica, com a presenca de representantes das entidades rés,
em nivel federal e estadual, na qual serdo reconhecidas as graves violagdes de
direitos dos povos indigenas, seguida de pedido publico de desculpas ao Povo
Krenak, com ampla divulgagéo junto aos meios de comunicacao e canais oficiais das
entidades rés;
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a FUNALI a ultimar a conclusdo do processo administrativo n° 08620-008622/2012-
32, de Identificacdo de Delimitacdo da Terra Indigena Krenak de Sete Sal6es/MG, no
prazo de 6 meses e, efetivada a referida delimitacdo territorial, a estabelecer
acOes de reparacdo ambiental das terras degradas pertencentes aos Krenak, sem
prejuizo da participacdo em medidas reparatorias que constem do acordo da Unido
com as empresas Vale e Samarco e que tenham atingido os limites do territério
indigena;

a FUNAI e o Estado de Minas Gerais a implementarem, em conjunto e
mediante efetiva participacdo do povo Krenak, aces e iniciativas voltadas ao registro,
transmissdo e ensino da lingua Krenak, de forma a resgatar e preservar a
memoéria e cultura do referido povo indigena, com a implantacdo e ampliacdo
do Programa de Educacdo Escolar Indigena mencionando as fls. 1041/1042 e fls.
2341, medida mais efetiva do que a simples traducdo de documentos oficiais para a
lingua Krenak;

a UNIAO a reunir e sistematizar toda a documentacéo relativa as graves violages
dos direitos humanos dos povos indigenas e que digam respeito a instalacdo do
Reformatorio Krenak, a transferéncia forcada para a fazenda Guarani e ao
funcionamento da Guarda Rural Indigena, disponibilizando-os na internet, no
prazo de 6 meses, em endereco eletrdnico especifico, para livre acesso do publico;
a existéncia de relacdo juridica entre o réu Manoel dos Santos Pinheiro e a Unido,
a FUNAI e o Estado de Minas Gerais, aquele como agente publico responsavel, em
nome dos entes publicos ora discriminados, pela pratica de atos de violagBes de
direitos dos povos indigenas, como a criagdo e instalacdo da Guarda Rural Indigena,
a administracdo do Reformatorio Krenak e a transferéncia compulsoria dos indios
para a Fazenda Guarani, em Carmésia/MG. (BRASIL, 2021c, p. 18-19).

Em depoimento ao documentéario, Oredes Krenak afirmou que a luta dos Krenak
continua, que eles sdo um povo muito forte e nunca perderam a esperanca de lutar. Ruthi
Bezerra da Silva asseverou que mesmo que o periodo da ditadura militar tenha sido de muito
sofrimento, o povo Krenak ndo deixou de acreditar, e resistia fazendo suas festas e cantos
escondidos (GUERRA SEM FIM, 2016).

Por fim, o documentario “Guerra Sem Fim — Resisténcia e Luta do Povo Krenak”
conclui que a guerra contra o povo Krenak continua com os impactos sofridos com o desastre
de Mariana, principalmente com o envenenamento do Watl, Rio Doce (GUERRA SEM FIM,
2016).

2.3 Arrelagdo povo indigena Krenak com o Wati(/Rio Doce

A Terra Indigena Krenak possui 3.983 ha (trés mil e novecentos e oitenta e trés hectares)
e foi homologada em 2001 (INTITUTO LACTEC, 2021, p. 320). Nela, cruza o Rio Doce, que
conforme Ailton Krenak (2020b):

O rio Doce, que nds, os Krenak, chamamos de Watu, nosso avd, é uma pessoa, nao
um recurso, como dizem os economistas. Ele ndo é algo de que alguém possa se
apropriar; € uma parte da nossa construcdo como coletivo que habita um lugar
especifico, onde fomos gradualmente confinados pelo governo para podermos viver e
reproduzir as nossas formas de organizacdo (com toda essa pressdo externa).
(KRENAK, 2020b, p. 40).
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O Rio Doce, chamado de Watu pelo povo Krenak, é considerado mais que um rio, mas
um ente sagrado de imensuravel importancia. A comunidade Krenak sentiu-se moralmente
ofendida com sua obstrucdo em decorréncia do rompimento da Barragem de Funddo (MINAS
GERAIS, 2016, p. 128).

Os impactos ambientais resultantes da deposicdo de rejeitos da mineracdo
desencadearam diversas mudangas fisico-quimicas na agua e transformag6es nos aspectos do
rio, que para o povo Krenak foi vista como a destruicdo do Watl. Os danos ambientais
interferiram de modo relevante nas relacbes do povo Krenak com seu territorio (BRASIL,
2016b, p. 07).

A" &
Fonte: (A EXPEDICAOQ, 2015).

Conforme o Parecer n.° 03/2016/PGR/SEAP da Secretaria de Apoio Pericial do
Ministério Pablico Federal, o Rio Doce/Watl “[...] € um lugar fundamental do territorio e no
modo de ser Krenak [...]” (BRASIL, 2016b, p. 05). O rio € utilizado como fonte de alimentacéo
e dessedentacdo, fornecendo a dieta do povo Krenak. Os indigenas consideram a pesca e a caga
como parte da identidade do povo, sendo percebidas como as “[...] verdadeiras comida dos
indios [...]” (BRASIL, 2016b, p. 06). A indigena Laurita questionou “[...] chovia, a agua sujava,
a gente colocava um pote até a sujeira descer e nos bebia. Nunca fez mal. Watl nunca fez mal

pra nos. E agora?” (BRASIL, 2016b, p. 08). Os indigenas se mostram muito preocupados com
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a toxicidade da 4gua do rio e os impactos que ela pode trazer a salde, especialmente das criancas
(BRASIL, 2016b, p. 08).

O rio também € utilizado para recreacdo e atividade profissional. Além da
sustentabilidade, o papel do rio é ativo na cosmologia indigena Krenak, influenciando sua
organizacdo e dindmica social, sua moral e seus valores ético-espirituais. Assim, a relagéo desse
povo com O rio € parte ativa em seus processos socioculturais (BRASIL, 2016b, p. 05). Nesse

sentido:

O rio é espaco de socializacdo e de sociabilidade, das interaces humanas e espirituais,
das relagdes intersubjetivas com os parentes, da transmissdo da cultura para as novas
geracdes, de suporte para a formagao do “ser Krenak”. Muitas experiéncias, relatadas
pelos entrevistados, fatos simbolicos, marcos na memdria coletiva e referéncias na
vida social demonstram o papel do rio como lugar dos Krenak. O Rio Doce é relatado
como lugar habitado pelos Krenak ndo so por atender as suas necessidades bioldgicas,
mas um espaco de reproducdo social da sua cultura, espago da tradicdo, referéncia na
afirmacdo da identidade Krenak.

“A gente tem uma fé na agua, no watu. Quando meu povo era vivo, tudo alegre,

nds iamos para a beira do rio, cantando. Levava lengos, ficava na beira do fogo,
passava a noite. Os indios nunca sem um fogo no terreiro. Andava alegre na beira do
rio, com chuva e com sol, ninguém ficava doente, Watu protegia.”

(Laurita). (BRASIL, 2016b, p. 05).

Na pesquisa realizada pelo MPF, foram colhidos diversos depoimentos de indigenas
Krenak relatando sobre a importancia do Rio Doce. Zez&o afirmou que “[...] o Watu é o pai da
gente. Se vocé tava um dia sem nada pra comer, era sS4 pescar ou entdo pegar o peixe e vender
na rua.” (BRASIL, 2016b, p. 06). Ja Basilio asseverou que “o rio é o pai e a mée da gente. E
ele que permite a nossa liberdade. A gente pode tentar um sustento ou outro. Sair da terra, tentar
e se der errado, a gente pode voltar que ele nos d& sustento.” (BRASIL, 2016b, p. 06).

Nesse diapasdo, para o povo Krenak, o Rio Doce/Watu é “[...] um ente sagrado, pleno
de significado cosmoldgico [...]” (BRASIL, 2016b, p. 06). Os indigenas percebem o Watu “[...]
como um forte protetor e provedor que os forma, alimenta, protege e os equilibra.” (BRASIL,
2016b, p. 06). Além disso, 0 modo de vida Krenak tem como um dos fundamentos a existéncia
do Rio Doce (BRASIL, 2016b, p. 06).

Os sentidos de pertencimento a um lugar e de vivéncia nele estdo ligados aos aspectos
de autocompreensdo da existéncia humana. O Rio Doce, no entendimento Krenak, é
mais do que uma localizagdo geografica ou um espago abstrato analisado por formulas
técnica e cientifica. E algo existencial, vivido, com referéncias, condicbes para o
desenvolvimento das habilidades e para as inovagdes dos que ali vivem. A identidade
dos Krenak fundamenta-se no pertencimento ao seu territorio, ao Rio Doce, ao lugar
que os orienta. (BRASIL, 2016b, p. 06).

Em relatos colhidos com os indigenas Krenak, eles se referem ao ocorrido com o rio em

decorréncia do desastre de Mariana como a morte do Watl, que relaciona-se diretamente ao
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sentimento de desprotecdo que atinge a comunidade. Isso porque o Watl tem funcdo de
alimento, protecdo e equilibrio na percepcao de seu territdrio. Assim, a morte do rio mostra-se
como a perda de um elemento insubstituivel da cosmovisdo Krenak. Isso afeta o equilibrio

espiritual e mental dos indigenas, e impacta drasticamente na sua concepcao de humanidade.

Imagem 61 - Integrantes da aldeia em Resplendor observam o leito tingido de lama: "O rio

esta morto”

Fonte: (PARREIRAS, 2022b).

Ademais, a morte do rio significou a perda do lugar onde foram vividas importantes
experiéncias passadas, bem como de plantas que sdo sinbnimos da possivel cura de doencgas na
medicina tradicional desse povo. Nesse sentido, a indigena Laurita afirmou que “[...] e agora se
um menino desse, uma crianga ficar doente, como vai fazer? Antes eu ia na beira do rio, Watu
me dava as plantas, eu fazia um cha e logo o menino ficava bom. Como vai ser agora com 0s
meus netos, sem planta na beira do rio?” (BRASIL, 2016b, p. 07). Também asseverou que “[...]
eu mandava levar o menino para a beira do rio, 0 Wat( lavava a crianca, o espirito do rio limpava
nds todos e curava. E agora como vai ser?” (BRASIL, 2016b, p. 07).

Houve também restri¢des ao convivio com animais constantes nos mitos Krenak. Foram
colhidos muitos relatos em que é mencionada a profunda tristeza sentida pelo fato de novas
geracdes ndo poderem mais conviver de forma saudavel com o rio (BRASIL, 2016b, p. 07).
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Imagem 62 — Objetos para protesto do povo Krenak

£

Fonte: (BRASIL, 2021b).

Outrossim, na cosmovisdo Krenak, 0s espiritos Maret sdo extremamente importantes.
Para esse povo, a presenca e a protecdo dos Maret garantem equilibrio e sadde, tanto individual
e como coletiva, a comunidade. Por meio de praticas religiosas realizadas no rio, € possivel o
diadlogo com os Maret. Os lacos de solidariedade entre a comunidade séo fortalecidos com tais
préticas, as quais garantem equilibrio na saide mental e espiritual. Portanto, com a morte do
Watd, o lugar mais propicio para a comunica¢do dos indigenas com 0s espiritos também nado
existe mais (BRASIL, 2016b, p. 07-08).

Nesse sentido, em muitos depoimentos, os indigenas expressaram forte desanimo e
sensagdo de desprotecdo com alta intensidade emocional, impactando sobremaneira a sa(ide da
comunidade. O indigena Geovani relatou que “[...] nés sempre pensamos, se tudo der errado,
nds temos o Rio Doce. E agora, 0 ente que sempre nos protegeu é motivo de temor, nds temos
que ficar longe.” (BRASIL, 2016b, p. 09).

Nas entrevistas, percebeu-se também a dificuldade de muitos membros da comunidade
em aceitar o ocorrido com o rio. Relataram que muitas criangas insistem em nadar no rio, e uma
idosa chegou a fazer isso em meio as aguas contaminadas, o que revela a fragilidade da satde

mental gerada pela dificuldade em se manter longe do Watl (BRASIL, 2016b, p. 08). Muitos
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lamentam o fato de ndo ser mais possivel ensinar os descendentes a nadar no rio
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS, 2017, p. 34).

Imagem 63 — Indigenas as margens do Watu
bl :
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Fonte: (RIO DOCE, 2017).

Watd significa “grande irmdo” na lingua Krenak. A morte do rio é a morte de um
parente. Com o desastre de Mariana, os indigenas se disseram em luto (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MINAS GERAIS, 2017, p. 34).

2.4 O povo Krenak e a luta pela reparacéo integral

Hoje, passados sete anos do rompimento da Barragem de Fund&o, ao se vislumbrar o
atual contexto do processo de responsabilizacdo e reparacdo de danos do desastre de Mariana,
é notdrio o prejuizo da falta de participacdo das pessoas atingidas, especialmente do povo
indigena Krenak. Ao longo desse tempo decorrido, diversos processos judiciais ainda tramitam
e acordos foram firmados, mas a situacdo fatica existente € marcada por diversos conflitos entre
Estado, empresas mineradoras, e atingidos, e pela dificuldade e demora na efetivagcdo da

reparagdo integral de danos.
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No &mbito criminal, o Ministério Publico Federal - MPF ajuizou acdo criminal n.°
0002725-15.2016.4.01.3822 perante o juizo da 012 Vara da Justica Federal de Ponte Nova/MG.
Na denuncia, os réus foram incursos em diversos tipos penais, destacando-se poluicdo
qualificada, art. 54, §2°, inciso I, Ill, IV e V; crimes contra a fauna, art. 29 e art. 33; crimes
contra a flora, art. 38, art. 38-A, art. 49 e art. 50; crimes contra o ordenamento urbano e o
patrimonio cultural, art. 62, inciso I; crimes contra a administragcdo ambiental, art. 68, 69 e 69-
A, todos constantes na Lei Federal n.° 9.605/98 — Lei de Crimes Ambientais. Também foram
denunciados por crimes como inundag&o, art. 254, desabamento e desmoronamento, art. 256, e
crimes de homicidio qualificado por dolo eventual, art. 121 e seguintes, do Codigo Penal
(ROLAND, 2018, p. 04).

No ambito civel, inicialmente, foi proposta a Ac¢do Civil Publica autos n.° 0069758-
61.2015.4.01.3400, ajuizada pela Unido, pelos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, e
por algumas entidades pertencentes & Administragdo Pdblica Indireta, em face da Samarco
Mineracéo S.A., Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda., que tramita perante a 122 VVara Federal
da Secdo Judiciaria de Minas Gerais.

Em um primeiro momento, em razdo da grande cobranca da sociedade aos poderes
instituidos, buscou-se a judicializagdo abrangendo todo o caso. Porém, com o decorrer das
investigacOes, muitos entraves foram surgindo diante da enorme complexidade envolvendo o
desastre, 0 que demonstrou que o processo judicial tramitaria de forma lenta, prejudicando
assim a intengéo dos autores do Poder Executivo em dar uma resposta urgente & sociedade.
Com isso, a fim de garantir maior celeridade a prestacdo jurisdicional, com a implementacdo
de medidas de compensagdo e mitigacdo dos prejuizos de forma mais rapida do que o tempo
esperado de tramite processual, celebrou-se um Termo de Transagéo e Ajustamento de Conduta
— TTAC no dia 02 de marco de 2016 no &mbito desse processo, que ficou conhecido como
“Acorddo” (ROLAND, 2018, p. 05).

O referido TTAC foi celebrado pelas partes do processo e mais algumas autarquias que
possuiam ligagdo com o desastre. Além da necessidade da identificacdo dos impactos
decorrentes do desastre, o “Acorddo” evidenciou o intuito de se retomar as operagdes da
empresa de mineragéo o quanto antes, colocando-se a continuidade da atividade mineraria em
um mesmo patamar de importancia que o gerenciamento de danos do desastres. Com o TTAC,
foi criada a Fundag&o Renova, com a finalidade de gerir 0s recursos e a execugédo dos programas
de reparacdo dos danos, e 0 Comité Interfederativo - CIF, de responsabilidade do Poder Publico
com atribuigdo para acompanhar e fiscalizar aquela fundagéo e os resultados, funcionando
como instancia externa independente (ROLAND, 2018, p. 10-11).
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O TTAC foi objeto de duras criticas, uma vez que ndo houve a participagdo do
Ministério Publico nem da populacéo atingida na discussdo dos termos do acordo. Ademais, 0s
termos do acordo conferiam as empresas mineradoras poder de influenciar e decidir a respeito
do sistema de reparacgdo de danos, o0 que acabava por possibilitar a ado¢édo de medidas que
dificultavam a integral reparacdo ao passo que preservava 0 maximo possivel do patrimdnio
empresarial. Posteriormente, o “Acorddo” foi suspenso judicialmente, porém as operacdes da
Fundag&o Renova e do CIF se mantiveram (ROLAND, 2018, p. 10-11).

Conformem aduzem as professoras Dra. Tatiana Ribeiro de Souza e Dra. Karine

Gongcalves Carneiro:

O sistema de reparacdo proposto pelas empresas responsaveis pelo rompimento da
barragem de Funddo, a Samarco, Vale e BHP Billiton, é intermediado pela Fundagdo
Renova, conforme previsto no TTAC anteriormente mencionado. De acordo com os
critérios observados pela Renova, tém direito a reparacdo aquelas pessoas cujo
reconhecimento como atingida se adeque aos parametros estabelecidos pelas proprias
empresas, por meio do chamado “cadastro integrado”. Isso significa que, no caso do
rompimento da barragem de Fundao, o poluidor (no sentido da legislacdo ambiental)
assumiu o protagonismo das reparagdes definindo o que vai reparar, como, com
guanto e a quem. Tal situagdo viola frontalmente o compromisso internacional do
Estado Brasileiro de garantir o pleno exercicio dos direitos humanos e de adotar todas
as medidas legislativas ou de outra natureza para garantir o exercicio desses direitos
(Convencdo Americana de Direitos Humanos, art. 1.1 e 1.2). O minimo que se espera
em situagBes como essas é que se produza o marco legal necessario para garantir a
assessoria técnica as pessoas atingidas ou decisdes executivas e judiciais que o fagam,
enquanto ndo houver a normatizagdo adequada.

Além de vincular as reparages ao cadastro integrado e propor uma negociagdo
extrajudicial mediada por ela mesma, sem garantir o pagamento da defesa técnica das
pessoas atingidas, a Fundacdo Renova atribui as pessoas atingidas o dever de
comprovar o dano sofrido, em desacordo com o entendimento firmado na doutrina e
na jurisprudéncia brasileira, que assegura a inversdao do énus da prova em matéria
ambiental (FIORILLO, 2006, p. 351-354). Esse tipo de atuagdo, com a conivéncia do
poder publico, tem confundido as pessoas atingidas e multiplicado as violagGes de
direitos humanos e fundamentais dos territorios afetados pelo rompimento da
barragem de Funddo, tornando ainda mais urgentes as medidas que garantam a
implementacdo das assessorias técnicas ao longo da bacia do Rio Doce, e onde mais
houver pessoas atingidas. (SOUZA; CARNEIRO, 2019, p. 200).

Em 2016, o Ministério Publico Federal - MPF, através da Forga-Tarefa designada para
atuacdo no desastre de Mariana, ingressou com Acéo Civil Publica com pedido de liminar,
processo judicial autos n.° 0023863-07.2016.4.01.3800, contra as empresas Samarco Mineragéo
S.A., Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda., e contra a Unido e os Estados de Minas Gerais e
do Espirito Santo a fim de obrigé-los a reparar integralmente os danos sociais, econdmicos e
ambientais causados pelo rompimento da Barragem de Funddo. A agdo se pautou em uma
abordagem mais ampla e fundamentada, contando com mais de dez mil péginas de laudos

técnicos, relatérios de inspecdo e depoimentos instruindo a petigdo inicial (BRASIL, 2016a).
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Nessa acédo, 0 MPF impugnou o TTAC firmado anteriormente, sustentando que o acordo
ndo tutelava de maneira integral, adequada e suficiente todos os direitos coletivos afetados,
infringindo preceitos constitucionais como o principio democratico e o principio do poluidor-
pagador. Além de ndo garantir a efetiva participagdo de pessoas atingidas, o “Acorddo” limitou
0s aportes de recursos para medidas de repara¢éo e compensagao pelas mineradoras, garantindo
a essas tratamento beneficiado de forma injustificada, de maneira contréria a responsabilidade
solidéria, inclusive ignorando a parcela de responsabilidade do Poder Publico (BRASIL,
2016a).

A Agéo Civil Pablica ajuizada pelo MPF destacou a relacéo fisica, cultural e espiritual
do povo Krenak com o Rio Doce. Dentre os pedidos, o0 MPF pugnou pela condenacéo dos réus
na obrigacéo de recuperacéo ambiental das terras do povo Krenak, bem como indenizagao pelos
danos socioculturais e humanos sofridos, ap0s realizar consulta livre e informada nos termos
da Convencéo n.° 169 da Organizagéao Internacional do Trabalho — OIT. Pediu-se que a Uni&o
concluisse o processo de demarcagao da regido de Sete Saldes como territorio indigena Krenak,
sendo 0s gastos com esse ressarcidos pelas empresas como medida compensatéria (BRASIL,
2016a).

Em 18 de janeiro de 2017, foi celebrado Termo de Ajustamento Preliminar — TAP no
bojo dos autos n.° 0023863-07.2016.4.01.3800, com o escopo de determinar a contratacdo de
peritos, assessores e/ou assistentes técnicos para o diagndstico de danos em auxilio a0 MPF,
bem como para avaliar o andamento dos programas de reparacdo das empresas. Contudo, o
TAP também foi objeto de criticas pela falta de participacdo das pessoas atingidas (ROLAND,
2018, p. 11-12).

Em 16 de novembro de 2017, foi assinado um termo aditivo ao Termo de Ajustamento
Preliminar — termo aditivo ao TAP pelo MPF, incluindo o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais - MPMG e as empresas mineradoras. O termo aditivo ao TAP promoveu
adequagdes relativas a contratacdo de assessorias técnicas as pessoas atingidas, implementando
a realizacdo de audiéncias publicas e consultas prévias, de forma a tentar trazer centralidade as
pessoas atingidas e garantir o acesso a justica e a efetiva participa¢do da populagéo no processo
de reparagdo integral de danos. O aditivo buscou enfatizar o principio da transparéncia e amplo
acesso a informacdo, bem como o respeito as légicas coletivas de pertencimento e aos modos
de vida das populacdes atingidas (ROLAND, 2018, p. 13).

Posteriormente ao termo preliminar, foi assinado em 25 de junho de 2018 um Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC chamado de “TAC Governanga” em que foram abarcadas

questdes ndo incluidas anteriormente nos demais acordos. Determinou-se a reestruturacéo do
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sistema de governanga da Fundagdo Renova, cuja atuagdo passou a ser fiscalizada com novos
elementos de controle. Também foram criados espacos para a participacdo das pessoas
atingidas, sendo criadas Comissdes Locais - 6rgdos formados pela populagéo atingida que com
apoio de assessorias técnicas pudessem participar de processos de tomada de decisdo sobre a
recuperagdo e gestdo da Bacia do Rio Doce, e as Camaras Regionais - espacos de discussdo e
interlocugdo com a Fundagéo Renova sobre programas e projetos de reparagdo (ROLAND,
2018, p. 14-15).

O contetdo do “TAC Governanca” foi embasado no principio da efetiva participacéo
das pessoas atingidas em todas as instancias dos programas, projetos e acdes; na restauragdo
das condices de vida; na implementacéo de canais de dialogo e de interlocugdo entre populacéo
atingida, Poder Publico, empresas, Fundacdo Renova e sociedade; no reconhecimento de
especificidades e singularidades dos povos indigenas, quilombolas e tradicionais na reparacéo
integral dos danos; bem como no principio da centralidade das pessoas atingidas. A ratificacdo
do “TAC Governanca” foi realizada pelo Ministério Publico, Defensoria Publica e outros
6rgdos do Poder Publico ligados ao desastre (ROLAND, 2018, p. 15-16).

Os autos das Ag¢Bes Civis Publicas de n.° 0069758-61.2015.4.01.3400 e n.° 0023863-
07.2016.4.01.3800 estdo sendo processadas conjuntamente na 122 Vara Federal da Segdo
Judiciaria de Minas Gerais, tendo sido proferida sentenca conjunta em 08 de agosto de 2018,
que homologou integralmente o “TAC Governanga” e, com ressalvas interpretativas, o termo
aditivo ao TAP (ROLAND, 2018, p. 06).

Outrossim, no tocante aos Krenak, os indigenas questionam que ndo estdo sendo
devidamente ouvidos, ndo participando efetivamente das tomadas de decisdo referentes ao
desastre de Mariana. Conforme Walison Vasconcelos Pascoal e Andréa Zhouri (2021), “[...] 0
processo de reparacdo ensejou ao longo do tempo arduas negociagdes e um complexo arranjo
institucional.” (PASCOAL; ZHOURI, 2021, p. 385). Nesse sentido, tal arranjo institucional
dificulta ainda mais a compreenséo e participacédo de atingidos e da sociedade de forma geral.
Um dos exemplos disso é a atuacdo da Fundagdo Renova, a qual, segundo os indigenas Krenak,
ndo esta devidamente consultando seu povo nas tratativas que os dizem respeito (HOLANDA,
2019).

As aldeias do povo Krenak foram atendidas em ambito emergencial pela Fundagéo
Renova, que vem empreendendo medidas tais como o pagamento de auxilio financeiro,
fornecimento de agua potavel e insumos, entrega de embarcagdes motorizadas, e construcéo de
cercas. Contudo, até hoje ndo se viu a definicdo efetiva das medidas para implementar a

reparacao integral dos danos.
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O povo indigena reivindicou um assento permanente no Comité Interfederativo - CIF,
porém ndo foi atendido com a justificativa de que a representagdo dos indigenas deveria ser
feita pela Fundagio Nacional do indio - FUNAI e outros 6rgéos federais, o que enfatiza mais
uma violagéo de direitos pelo carater eminentemente tutelar do Estado brasileiro no tocante aos
indigenas (PASCOAL; ZHOURI, 2021, p. 386).

Desde o inicio das analises para reparacéo de danos apds o rompimento da Barragem de
Fundéo, a posi¢do do povo Krenak se deu no sentido de estabelecer tratativas diretas com a
empresa Vale S.A., haja vista o longo historico de relacionamento e conflito com a mineradora
que perpassa a historia do povo e de seu territério. No ambito do Termo de Ajustamento
Preliminar — TAP, o povo indigena recusou tratativas com a Fundacdo Renova ou com a
empresa por ela contratada para realizar o diagndstico socioecondmico previsto no termo no
tocante ao componente indigena (PASCOAL; ZHOURI, 2021, p. 386). Os indigenas afirmam
que o modo como a consultoria que foi contratada pela Fundagédo Renova para tragar o plano
de recuperacéo especifico ao povo indigena ndo respeitou as diretrizes da Convencéo n.° 169
da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, que define o
direito a consulta prévia, livre e esclarecida (PASCOAL; ZHOURI, 2021, p. 387).

Com efeito, os indigenas Krenak ndo foram ouvidos sobre a escolha da empresa que
seria contratada ou sobre o plano de trabalho que seria realizado em seu territorio. Segundo os
indigenas, a Fundacdo Renova teria apresentado uma proposta ja pronta, que ndo foi
previamente debatida em conjunto com o povo indigena. Alguns servidores da Fundacéo
Nacional do indio — FUNAI inclusive chegaram a admitir que ndo houve a consulta prévia do
povo Krenak pela Fundacdo Renova sobre a contratacdo da consultoria que seria responsavel
por definir as medidas de reparagdo. Diante disso, 0 povo Krenak n&o aceitou a contratagéo
PASCOAL,; ZHOURI, 2021, p. 387).

Com o termo aditivo ao TAP em novembro de 2017, o povo indigena Krenak construiu,
em parceria com o MPF, o Protocolo de Consulta do povo Krenak. O documento foi elaborado
pelos indigenas reunidos na Terra Indigena Krenak, localizada em Resplendor/MG, entre 23 de
maio e 24 de agosto de 2017. Posteriormente, em 27 de junho e 24 de agosto de 2017, o
documento foi aprovado e submetido a revisao final em reunides realizadas na Aldeia Takruk
(BRASIL, 2017).

O protocolo ressaltou a obrigagdo de consulta aos indigenas sobre todos os assuntos
relacionados a sua cultura e a seu territério, abrangendo tudo aquilo que envolve a sua vida e

que possa vir a interferir nela. Também foi expressamente aduzido sobre o dever de escuta e
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consulta ao povo sobre qualquer assunto relacionado as politicas indigenas de forma ampla,
visto que direta ou indiretamente isso tem impacto sobre o coletivo (BRASIL, 2017, p. 06).

O Protocolo de Consulta do povo Krenak destaca ainda que devem ser consultados
indigenas de todas as aldeias - Krenak, Naknenuk, Nakrehé, Takruk, Watu, Atoran e Borum
Erehé, especialmente os caciques, os representantes de suas associagdes - Associacdo Indigena
Krenak, Associacdo Indigena Naknenuk, Associagdo Indigena Nakrehé, Associacéo Indigena
Takruk, Associacdo Indigena Watu, Associacdo Indigena Atoran e Associagdo Indigena
Borum Erehé, bem como os indigenas mais velhos, a quem muito respeitam (BRASIL, 2017,

p. 07). Também é expressamente definida a forma como deve se dar o processo de consulta:

Em primeiro lugar, os caciques e representantes das associacdes, informados sobre o
assunto da consulta através da Funai, identificardo se a questdo devera ser tratada em
reunido coletiva de todos os Krenak ou se podera ser tratada em reunides menores em
cada uma das aldeias. Nesse Ultimo caso, poderdo ser tratados assuntos especificos de
um grupo ou de outro, bem como feito o levantamento de demandas. Nao poderao ser
feitas reunides de aldeia em aldeia a respeito de assunto que diz respeito a todo o povo
Krenak. Assim, também, ndo poderdo ser consultadas liderancas de cada uma das
aldeias individualmente. Nenhuma lideranca Krenak pode falar em nome de todo o
NOSsO povo.

As reunides deverdo ser acompanhadas por representantes da Funai e do MPF, nos
casos em que avaliarmos necessario. A instituicdo ou entidade que estiver realizando
a consulta devera estar representada por pessoa que tenha poder de decisdo e ndo
apenas por assessores que ndo tenham autonomia para dar respostas e defini¢des. A
consulta prévia sera sempre realizada por um érgdo publico.

As reunides devem sempre ser realizadas no interior da Terra Indigena, em local
definido pelas nossas liderangas. Devem ser evitadas reunides na época da chuva e no
més de abril, quando estamos envolvidos com festas internas e outros eventos ligados
ao Dia do Indio. As reunides, de preferéncia, ndo devem durar mais de um dia, pois
se tornam cansativas e as pessoas deixam de participar. O melhor periodo para reunir
todos os Krenak é na parte da tarde, ap6s as 15 horas.

Para que todos compreendam o assunto da consulta, a linguagem deve ser acessivel e
tudo deve ser bem explicado para que ndo fique nenhuma davida. As reunides poderao
ser gravadas ou filmadas, desde que a pessoa peca autorizagdo no inicio da reunido e
que depois forneca copia integral do material de audio e video. Sempre que for
necessario, n6s faremos conversas internas sem a presenca de pessoas que nao fagam
Parte do nosso povo. A reunido s6 termina quando o assunto for considerado esgotado
por nés ou quando definirmos os encaminhamentos.

N6s devemos ser informados de todos os encaminhamentos relacionados a projetos
ou interferéncias no nosso territorio e na nossa cultura. As informagdes devem ser
repassadas ao nosso povo, preferencialmente através da Coordenacdo Técnica Local
da Funai. (BRASIL, 2017, p. 08-10).

Em que pese o Protocolo de Consulta do povo Krenak ter sido expresso quanto a
necessidade de respeito aos procedimentos internos de consulta e de decisdo dos indigenas em
assuntos que Ihes atinjam, o povo ainda enfrenta muitos obstaculos na implementagéo efetiva
dessas garantias. Em julho de 2019, houve tentativa de definicdo de Assessoria Técnica ao povo
Krenak no ambito dos processos que envolvem o desastre de Mariana. Porém, mais uma vez,

os indigenas questionaram a forma como se deu a escolha e a instituicdo definida.
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Em audiéncia publica em 2019, foi realizada a escolha do Instituto de Pesquisas e A¢des
Sustentaveis - iPAZ como Assessoria Técnica para a qualificagdo das demandas do povo
Krenak. Tal escolha se deu por meio do Fundo Brasil de Direitos Humanos, que é a institui¢do
responsavel pela selecdo das Assessorias Técnicas no Rio Doce. O plano de trabalho elaborado
pelo iPAZ junto aos Krenak chegou a ser homologado em junho de 2020 pelo juizo da 122 Vara
Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, contudo, foi nomeada uma empresa de consultoria
ambiental com a funcdo de perito judicial a fim de acompanhar os trabalhos do instituto
(PASCOAL; ZHOURI, 2021, p. 386-387).

Sobre tais definicBes, os indigenas criticaram a nomeagdo das instituicbes, que
comprometia a autonomia do povo no desenvolvimento do plano de trabalho, bem como pelo
histdrico de atuagdo da empresa consultora junto ao setor da mineracdo. Os conflitos sobre tais
questdes permanecem até hoje, e os indigenas seguem lutando por sua efetiva participacdo nos
processos de reparacéo de danos do desastre de Mariana em suas comunidades (PASCOAL;
ZHOURI, 2021, p. 386-387).

No ambito da Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP, o Grupo de Estudos e
Pesquisas Socioambientais — GEPSA vem realizando pesquisa e trabalhando ha anos com
pessoas atingidas pelo rompimento da Barragem de Fund&o. As professoras Dra. Tatiana
Ribeiro de Souza e Dra. Karine Gongalves Carneiro, do Programa de Pds-Graduagdo em Direito
- PPGD UFOP destacam que o trabalho se d& “com” as pessoas atingidas, e ndo “para” ou
“sobre” elas. Nesse diapaséo, o grupo tem acompanhado de perto os processos judiciais e a
participagdo das pessoas atingidas nas tratativas para a reparagdo integral. No ambito dos

trabalhos desenvolvidos pelo GEPSA em Barra Longa/MG, as professoras destacam que:

Na medida em que se definia, politica e juridicamente, como se dariam os processos
de reparagdo, a equipe de pesquisadores e as pessoas atingidas perceberam que estava
se estabelecendo uma relacdo absolutamente desequilibrada para negociagdo, na qual
as empresas responsaveis enviavam os seus representantes (advogados, engenheiros,
psicélogos, dentre outros especialistas) com a indicagdo do que seria reparado e como
seria feita (ou paga) a reparacdo. Diante desse quadro, foi ficando evidente que ndo
haveria condig@es justas para se discutir as reparagdes a serem feitas, sem que antes
as pessoas atingidas tivessem acesso a um servico técnico especializado que pudesse
dar condigdes mais equanimes para as decisdes relacionadas aos processos de
reparagdo. Além disso, era preciso garantir que os profissionais contratados pelas
pessoas atingidas fossem remunerados pelas empresas causadoras dos danos, mas que
fossem de livre escolha e da confianca dessas mesmas pessoas. Foi nesse contexto que
se iniciou em Barra Longa a luta pelo direito a uma assessoria técnica independente
as pessoas atingidas pelo rompimento da barragem de Funddo. (SOUZA;
CARNEIRO, 2019, p. 190).

Sendo assim, as autoras defendem o direito a assessoria técnica independente como

condicdo de protegdo e garantia dos direitos humanos das pessoas atingidas (SOUZA,
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CARNEIRO, 2019, p. 190). Conforme o Dicionéario Critico da Mineracdo, pessoas atingidas

pela mineragdo séo definidas como:

Atingidos (impac. miner.)

Individuos e grupos que sofrem com os [impactos da mineracdo], mesmo 0s
desconsiderados oficialmente pela [avaliacdo de impacto ambiental], mineradoras e
pelo poder publico. Afetados territorialmente - individuos donos de terras, com titulo
ou ndo, compulsoriamente removidos ou que perderam parte de suas terras de morada,
locais de uso coletivo, locais de praticas culturais e importancia histérica.
Economicamente afetados - individuos que perderam ou tiveram reduzidas suas fontes
de alimento, renda e matéria-prima necessarias para manutencdo do modo de vida,
por meio de interrupgdo ou eliminacdo dos meios de geracdo de renda ou de
subsisténcia, como: areas de coleta, terrenos agricolas ou areas de pesca; comerciantes
que perderam mercado consumidor; trabalhadores que perderam o emprego; ou ainda,
os individuos que se tornam dependentes de projetos sociais ou indenizagbes das
empresas, perdendo sua capacidade de auto-producdo e de autonomia. Afetados por
sub-projetos (obras e intervengfes associados ao empreendimento) — individuos que
tiveram algum tipo de prejuizo ou [risco] associado a sub-projetos que compdem o
projeto de mineracdo como: [minerodutos], rodovias, [ferrovias], porto, parque
industrial, canteiro de obras, [barragens de rejeitos], alojamentos, areas de pesquisa,
ou que foram afetados ou expropriados por areas de interesse da empresa, como areas
de [Unidades de Conservagao], e passaram a ter suas vidas reguladas por novas regras
de uso e de circulagdo. Impactados ambientalmente - individuos que foram
influenciados por mudangas no meio fisico, nos ecossistemas e na paisagem (poluicao,
assoreamentos, variacdo quimico-fisica da condicdo da agua e ar, mortandade e
contaminacdo de animais, diminuicdo do lencol freatico, impactos sonoros e de
odores, mudanca da estética da paisagem, dentre outros [impactos da mineragéo]), ou
pelo aumento do desmatamento na regido e da poluicdo na cidade. Atingidos
socialmente - individuos que sofreram com as especulagdes sobre a terra, a comida e
outros produtos; impactados pela degradacdo da vida na cidade e no campo ou pela
fragmentagdo social das comunidades; desempregados e grupos excluidos, em
atividades e areas de risco ou desassistidos pelo Estado e pela empresa; individuos
prejudicados pelo encerramento da exploracdo mineral (ou de outras fases do
empreendimento) e pelos passivos deixados.

Verbetes relacionados: Impactos da Mineracdo. [...] (WANDERLEY, 2018, p. 31-32).

Com efeito, as professoras ressaltam que esse conceito de atingidos pode ser estendido
“[...] as pessoas e comunidades que sofrem com os impactos de quaisquer empreendimentos
com repercussdes socioecondmicas e/ou socioambientais [...]” (SOUZA; CARNEIRO, 2019,
p. 192). As pessoas atingidas podem ser consideradas vulnerdveis, visto que sua capacidade
para enfrentar a perda efetiva de direitos, ou a ameaca de perda, é diminuida, a qual “[...] se
deve a diferentes razfes, de acordo com cada contexto, mas ela tem como traco definidor a
relacdo de desigualdade material (seja por razbes epistemoldgicas, econdmicas, fisicas ou
juridicas) em relagdo ao seu opressor.” (SOUZA; CARNEIRO, 2019, p. 192).

Nesse sentido, o povo Krenak pode ser considerado um grupo vulneravel, haja vista sua
caracterizacdo como povo indigena, que sofreu por seculos diversas violagdes de direitos que
0s colocaram em posicao desigual com seus opressores, bem como por sua caracterizagdo como

atingindo pelo rompimento da Barragem de Fund&o. Para a protecdo desses grupos vulneraveis,



105

as professoras Dra. Tatiana Ribeiro de Souza e Dra. Karine Gongalves Carneiro (2019)

destacam que:

As pessoas que se encontram nessas condigdes, de capacidade de defesa de direitos
diminuida, devem receber do Direito um tratamento especial, que Ihes proporcione a
igualdade de condicdes para tratar com 0s grupos cujos interesses se opdem aos seus.
No caso das pessoas atingidas, a divergéncia de interesses entre elas e as empresas
responsaveis pelas reparacdes dos danos causados pela sua atividade é bastante clara:
por um lado, o das empresas, se tem 0 interesse em reparar com 0 maximo de
economia possivel e, por outro lado, o das pessoas atingidas, ha o interesse de que a
reparacao seja integral e restitua ou compense as perdas da forma mais ampla possivel.
Essa divergéncia de interesses € geralmente acompanhada de uma desigualdade de
condigdes materiais, que coloca de um lado uma das maiores forcas do poder
econdmico mundial (a indUstria extrativista) e, do outro lado, pessoas ou grupos de
pessoas que, geralmente, tém seus modos e projetos de vida vinculados a pequenas
comunidades. A desigualdade de condi¢Bes materiais entre empresas poluidoras e
pessoas atingidas €, na melhor das hipéteses, uma relagdo entre poder econdmico e
pessoas comuns. Entretanto, ndo bastasse essa natural desigualdade material
(entendida como prépria da relagdo entre corporacdes e pessoas fisicas), o que se
observa nas lides envolvendo desastres ambientais é a predominancia de impactos
socioecondmicos e ambientais sobre populagdes ja vulnerabilizadas por outros fatores
sociais, econdmicos e politicos. Esse cenario, tratado na literatura critica como
“injustica ambiental”, permite afirmar que “em sociedades desiguais, sd0 0s grupos
racialmente discriminados e as populagdes de baixa renda — enfim, grupos vulneraveis
e marginalizados — a arcar com a carga mais pesada dos danos ambientais gerados
pelo desenvolvimento” (Paes e Silva, 2012, p.88).

Decorre dessa relagdo de injustica ambiental o conceito de “racismo ambiental”, ja
amplamente difundido na literatura critica a mineracdo e que tem seu principal foco
na evidéncia de que grupos vulneraveis sofrem desproporcionalmente os custos do
desenvolvimento [...]. (SOUZA; CARNEIRO, 2019, p; 193-194).

Destarte, o povo indigena Krenak ja era considerado um grupo vulnerabilizado,
notadamente por sua histéria marcada por inumeras formas de violéncias, e acaba sendo
novamente colocado em posicdo de vitima do desastre de Mariana, sofrendo
desproporcionalmente suas consequéncias, em nitido contexto de racismo ambiental.

Ainda que expressa a relagdo desproporcional entre as pessoas atingidas e as empresas
mineradoras, estas Ultimas iniciaram tratativas que disseram tratar-se de “negociacéo”, mas que
acabavam por caracterizar como mais uma violagdo dos direitos das pessoas atingidas, na
medida em que elas ndo estavam sendo assistidas por profissionais independentes daquelas
empresas, que pudessem orienta-las sobre seus direitos e sobre questdes técnicas atinentes as
reparagdes (SOUZA; CARNEIRO, 2019, p.195). Na primeira fase dessas chamadas
negociagdes entre as populacdes e empresas, as professoras Dra. Tatiana Ribeiro de Souza e

Dra. Karine Gongalves Carneiro (2019) aduzem que:

A despeito da diversidade de situacdes e medidas tomadas ao longo de toda a bacia
do Rio Doce, foi predominante na primeira fase das negociacfes entre as empresas e
as pessoas atingidas a presenca da propria Samarco e de empresas terceirizadas,
contratadas por ela, nos territorios afetados. Essa fase pode ser caracterizada como a
fase das medidas emergenciais e primeiras acdes, quando a empresa se apresentava
nos territdrios (em alguns apenas) e anunciava como seria 0 processo de
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cadastramento das pessoas atingidas e como seriam feitas as reparagfes. O resultado
dessa metodologia foi a intensificacdo da revolta e, por consequéncia, dos conflitos.
Tanto essa situacdo quanto a que sera apresentada a seguir estdo explicitadas nas atas
das reunides e assembleias da Comissdo de Atingidos e Atingidas de Barra Longa —
referenciadas mais adiante — nos acompanhamentos e atividades realizadas pelo
GEPSA e também na Recomendacdo Conjunta n. 10, de 26 de marco de 2018, as
empresas Samarco Mineragdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Ltda., feita pelo
Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(MPMG), o Ministério Pablico do Estado do Espirito Santo (MPES), o Ministério
Publico do Trabalho (MPT), a Defensoria Publica da Unido (DPU), a Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais (DPMG) e a Defensoria Publica do Estado do
Espirito Santo (DPES) (Brasil, 2018). (SOUZA; CARNEIRO, 2019, p; 196).

Posteriormente, as professoras destacam que ocorreu uma segunda fase das chamadas
negociagdes com as populacdes atingidas, cujo termo inicial se deu com a criagédo da Fundagéo

Renova. Nessa toada, discorrem que:

A segunda fase das negociagdes teve inicio com a criacdo da Fundacdo Renova, uma
fundacdo de direito privado prevista no Termo de Transacdo e Ajustamento de
Conduta (TTAC) celebrado entre as empresas Samarco, Vale e BHP Billiton e os
governos da Unido e dos estados e Minas Gerais e Espirito Santo, além de diversas
entidades da administragdo publica, direta e indireta, vinculadas a esses entes
federados. Destaque-se que desse acordo ndo participaram o Ministério Publico nem
as pessoas atingidas. Nessa fase das negociagBes, a Fundacdo Renova passou a
apresentar um termo de acordo, no ambito do Programa de Indenizagdo Mediada
(PIM), a partir de uma matriz de danos criada por ela propria (prevendo os valores
referentes a cada tipo de perda reconhecida pelas empresas), cuja assinatura implicava
na rendncia a quaisquer direitos, presentes ou futuros, decorrentes do desastre de
Fund&o. Igualmente a fase anterior, as pessoas atingidas estavam sujeitas a propostas
unilaterais e seguiam sem assisténcia técnica para poder analisar 0s termos
apresentados pelas empresas, via Fundagdo Renova.

Como se ndo bastassem as violagbes dos direitos humanos decorrentes dos
danos causados as pessoas atingidas (violagdo ao direito a propriedade, a saude, ao
meio ambiente equilibrado, a &gua, a integridade pessoal, a moradia, etc.), a gestdo do
desastre protagonizada pelas empresas, com o aval dos governos da Unido e dos
estados de Minas Gerais e Espirito Santo, tem gerado mais violagBes de Direitos
Humanos, notadamente ao direito ao contraditério (art. 5°, LV, CR), ao acesso a
informacéo (art. 5°, XIV, CR), a defesa técnica, por um advogado ou defensor publico
(artigos 133 e 134, CR), e ao “direito de ser ouvido por um juiz ou tribunal competente
na apuracao dos seus direitos”, como garante a Convengdo Americana de Direitos
Humanos (art. 8.1), da qual o Brasil é parte. Tais violagbes — também expressas na
Recomendacdo Conjunta n. 10, de 26 de margo de 2018, supracitada, e nos relatorios
de monitoramento realizados pela Ramboll parao MPF —, que sdo exemplificativas
e nao representam a totalidade nem a intensidade com que os direitos humanos estdo
sendo violados nos territdrios afetados, decorrem da desigualdade de condicGes
materiais, técnicas e epistemoldgicas, entre as vitimas e as empresas, que vém
impondo o seu programa de reparacéo ao arrepio da lei (que determina a reparagdo
integral), da Constituigdo e dos tratados internacionais. (SOUZA; CARNEIRO, 2019,
p; 196-197).

Diante desse cenario brasileiro, que causava desesperanca nas pessoas atingidas em
conseguirem uma reparagao justa, o escritorio internacional PGMBM ajuizou ag¢do no Poder
Judiciario da Inglaterra em 2018 pleiteando a reparagdo dos danos oriundos do desastre de

Mariana. Foi pedida uma indenizacédo de 5 (cinco) bilhdes de libras, o que corresponde a cerca
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de R$ 31 bilhdes (trinta e um bilh&o de reais) (ANGELO, 2022). Isso foi possivel visto que a
mineradora BHP Billinton, socia da Vale S.A. na Samarco, é de origem anglo-australiana.

Nessa acdo, o escritorio representa cerca de 200 (duzentos) mil atingidos, dentre eles o
povo Krenak, e sendo a maioria formada por pessoas fisicas. No polo ativo, também ha 25
(vinte e cinco) municipios mineiros e capixabas, incluindo Mariana/MG, 5 (cinco) autarquias,
6 (seis) instituicdes religiosas e 530 (quinhentas e trinta) empresas de diferentes portes
(PARREIRAS, 2022h).

Em 2019, a Samarco Mineragdo S.A. liberou verbas emergenciais devidas a dezenas de
prefeitos de municipios atingidos pelo desastre, impondo como condi¢cdo que houvesse a
desisténcia do ajuizamento de acbes no exterior. Em 2020, o Poder Judiciéario britanico negou
a possibilidade de sua jurisdi¢do para a¢des que envolviam o desastre ocorrido no Brasil.

Contudo, em julho de 2021, o caso foi reaberto por um painel de juizes, que permitiu
que a parte autora recorresse da decisdo anterior. Recentemente, em 2022, o Tribunal de
Apelacéo do Reino Unido aceitou que agOes para a reparacdo do desastre de Mariana podem
ser discutidas na jurisdicdo inglesa (ANGELO, 2022).

Esse fato renovou as esperancas de diversas pessoas atingidas, que ndo acreditam que o
Poder Judiciéario brasileiro decidird de forma satisfatoria as suas demandas. Os processos que
tramitam a respeito do desastre de Mariana tém enfrentado diversos entraves e polémicas. Em
2020, por exemplo, o juiz federal competente deferiu pedidos da BHP Billinton e da Vale S.A.,
definindo um novo Sistema Indenizatério Simplificado, chamado NOVEL, para a bacia do Rio
Doce. Se aceito pelas pessoas atingidas, ele serviria de quitacéo total de suas indenizagdes bem
como determinaria a desisténcia do ajuizamento de a¢des no exterior (ANGELO, 2022).

Em 2021, veiculou-se na midia que o juiz federal responsavel pelo caso teria orientado
advogados antes da criagcdo do sistema de indenizagdo simplificado e durante sua execugé&o.
Com isso, centenas de juristas e instituicdes manifestaram seu repddio, tendo sido pleiteado
entdo pedido de suspeicdo do magistrado. No fim de junho de 2022, em deciséo do Presidente
do Tribunal Regional Federal da 01% Regido — TRF1, suspendeu-se a obrigatoriedade da
assinatura de termo de quitacdo definitiva para todos os danos decorrentes do rompimento da
Barragem de Fundéo, bem como a imposicdo da obrigacdo de desisténcia de acdes em outros
paises. Posteriormente, o TRF1 decidiu que a Fundacdo Renova ndo pode descontar o Auxilio
Financeiro Emergencial - AFE dos valores pagos a quem aderiu ao chamado NOVEL
(ANGELDO, 2022).

No julgamento ocorrido em abril de 2022 na Royal Courts of Justice, onde fica o

Tribunal de Apelagdo da Inglaterra, alguns indigenas Krenak compareceram para acompanhar
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os desdobramentos do caso (PARREIRAS, 2022b). Na ocasido, o vice-pajé Tum Krenak, um

dos lideres da aldeia Atora, foi entrevistado por jornalistas, tendo afirmado que:

"A gente estd atras de justica. Morreu o espirito do povo krenak. O rio, que chamamos
de Watu, era onde batizdvamos nossos meninos. Era onde faziamos 0s nossos rituais.
Hoje, ndo podemos mais fazer nada, devido a esse crime. O rio estd morto. Ele é da
nossa religido e tem alguns costumes que para a gente acabaram, como o da caga da
capivara, a pesca, os remédios do rio e as nossas religides."

Para os krenaks, a injustica que consideram ter sofrido no Brasil faz com que a
esperanga desse povo repouse sobre os tribunais do Reino Unido. “Até hoje ndo
tivemos compensagdo. Espero que a justica venha em relagdo a isso. Ndo tem preco
gue pague essa devastagao, porque foi destruidor demais, grande demais, ndo tem jeito
de recuperar mais a morte do nosso rio. Temos a nossa luta agora, porque temos a
préxima geracao de criancas. Queremos ter um futuro melhor para as nossas criangas,
com educagdo, qualidade de vida e uma esperanca de manter nossas tradi¢des”, disse
Tum Krenak. (PARREIRAS, 2022b).

Em frente & Royal Courts of Justice, indigenas Krenak se manifestaram com faixa, o

que chamou a atencdo da imprensa internacional.

Imagem 64 — Indigenas Krenak manifestando em Londres, 2022
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Fonte: (PARREIRAS, 2022b).

Na ocasido, em ato extremamente simbodlico para o povo Krenak, uma lideranca

indigena levou uma garrafa transparente contendo 4gua do Rio Doce, nitidamente turva devido

a contaminacao dos rejeitos da mineragdo. A imagem mostrou-se como uma forma significativa

de demonstrar o luto pelo parente morto, o Watd, e pela luta do povo Krenak por uma reparacdo
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Imagem 65 - Indigena Krenak em frente ao Royal Courts of Justice, em Londres, 2022
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'

Fonte: (PARREIRAS, 2022a).

Decorridos sete anos do rompimento da Barragem de Funddo, a adogdo de medidas
reparatorias, compensatdrias, socioambientais e socioecondmicas ainda ndo ocorreu de forma
eficaz. Com isso, desde meados de 2021 diversas entidades e 6rgdos governamentais tém
trabalhado para a repactuacdo dos acordos anteriormente firmados referentes ao desastre de
Mariana. A Forca-Tarefa do Rio Doce do Ministério Publico Federal, que trabalha nas
tratativas, tem buscado aproveitar fundamentos que deram certo no tocante ao desastre de
Brumadinho, ocorrido em 2019, acrescentando observa¢des do Movimento dos Atingidos por
Barragens — MAB e as recomendacfes dos relatérios da Comissdo Externa para Fiscalizacdo
dos Rompimentos de Barragens e Repactuacdo, instaurada na Camara dos Deputados (MPF,
2022).

Nesse sentido, um novo acordo tem sido debatido com a finalidade de renovar um
projeto de indenizacdo integral, garantir um programa de recuperacdo econdmica e a criagdo de
um fundo com participacdo popular para a definicdo da utilizagdo dos recursos. Segundo o
MPF, objetiva-se assegurar o reconhecimento e amparo das pessoas atingidas, a recuperacdo
ambiental de forma mais célere e a implementacdo de medidas econdmicas relativas aos
impactos dessa ordem sofridos nas regides atingidas (MPF, 2022).

Conforme divulgado pelo MPF, a instituicdo tem debatido com povos indigenas

afetados pelo desastre de Mariana, tendo sido realizada reunido de conciliagcdo no dia 02 de
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marco de 2023, em Aracruz/ES, com indigenas afetados pelo rompimento da Barragem de
Fundd. O MPF pretende alcangar consenso entre as representacbes de 12 (doze) povos
originarios e a Fundacdo Renova, debatendo a aprovacdo dos Planos Béasicos Ambientais
Indigenas — PBAIs, os quais devem abranger medidas de compensacdo e recuperacdo
especificas para cada povo indigena, considerando o interesse e a autonomia das decisdes de
interesse coletivo. Também se debateu a complementacéo das indenizacdes, que vém sendo
pagas desde 2016, e a respeito do servigo de auditoria, contratado para avaliar todos o0s
pagamentos efetuados das indenizagdes (CASO SAMARCO, 2023).

Ocorre que, novamente, a repactuacdo também tem sido objeto de criticas quanto a
participacdo dos atingidos. Em 27 de abril de 2023, foi realizada audiéncia publica na Camara
dos Deputados pela recém instaurada Comissdo Externa para Fiscalizagdo dos Rompimentos
de Barragens e Repactuagédo, cujo tema foi os impactos do rompimento da Barragem de Fund&o
sobre o povo Indigena Krenak. Na ocasido, liderangas indigenas Krenak afirmaram que seu
povo ndo esti a par das tratativas da repactuacdo, alegando que os principais tramites tém
ocorrido no alto escaldo do governo, deixando de fora a base de atingidos, que ndo tem sido
devidamente informada. Segundo manifestado durante a audiéncia publica, os indigenas
Krenak acham que ndo tem espaco de fala, e assim querem ter sua voz ativa e serem ouvidos.
Questionam o porqué das tratativas para a repactuacdo estejam sendo realizadas em reunides a
porta fechadas, e ndo de portas abertas com participacdo do povo e, principalmente, da
populagéo atingida (POVO, 2023).

No histérico envolvendo os conflitos do povo Krenak com a empresa mineradora Vale
S.A., ha muita resisténcia por parte dos indigenas, com a manifestacdo de sentimentos de raiva
e indignagdo. A empresa esteve presente em diversos momentos traumaticos para esse povo, a
exemplo da disponibilizacéo do uso de sua ferrovia para a desterritorializagdo forcada durante
0 periodo da ditadura militar brasileira, além dos diversos episddios em que a mineradora
causou danos as matas e ao Rio Doce/Watd, cujo significado tém demasiada importancia na
cosmovisdo Krenak, o que impactou diretamente o modo de vida desse povo (POVO, 2023).

Dessa forma, a relacdo do povo Krenak com os atores do desastre de Mariana €
extremamente problemética. No que tange ao Estado de Minas Gerais e a Vale S.A., ha muito
ressentimento diante o histérico de violéncia e iniumeras violacdes de direitos. Por exemplo, 0
Estado ainda nédo efetivou o pedido de desculpas determinado na sentenga proferida nos autos
n.° 0064483-95.2015.4.01.380, referente a Acdo Civil Publica proposta pelo MPF perante o
juizo da 14? Vara Federal da Secédo Judiciaria de Minas Gerais, Tribunal Regional Federal da

012 Regido. Ademais, ha muita violéncia, dor e sangue marcados na historia do povo Krenak,
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que sempre foi colocado & margens de todo o contexto social. E, além dos episodios de
violéncia em si, 0s processos e a busca por justica também acabam gerando mais impactos,
especialmente por terem natureza excludente, ndo possibilitando a participacdo ativa desse
poVvo.

Assim, para se possibilitar um processo dial6gico é preciso, primeiro, reconhecer toda
ador, odano, a histéria, e os fatos que aconteceram. Uma nova gestdo governamental, composta
por uma nova geragdo da sociedade, deve olhar para o passado e o reconhecer. N&o pode voltar
e passar uma borracha nele, mas pode ir no sentido da cura, medicar as feridas, tomar medidas
para corregdo de rumo e para garantir que aquilo ndo se repita mais. Buscar, assim, uma
verdadeira reparagéo integral.

O principio da reparacdo integral tem raizes na concepcdo de justica corretiva, de
equilibrio da reparticéo de bens, buscando-se a reposicéo do estado juridico anterior ao evento
que causou danos. A obrigacdo de reparar o dano tornou-se clausula geral no &mbito da
responsabilidade civil, englobando a reparagdo integral (MATTIETTO, 2020, p. 05-06)

Como principio que é, a reparacao integral ndo tem carater absoluto, sendo possivel a
ponderagdo com outros valores além da extensdo do dano, abrangendo, portanto, mais critérios
para a quantificacdo da indenizagdo. Dentre tais critérios, destaca-se o dever de cuidado
eficiente (MATTIETTO, 2020, p. 06).

O principio do poluidor-pagador fomenta a redistribuicdo dos custos da deterioragéo
ambiental, conformando a atividade econémica as dimensGes ética, social e politica, com o
escopo de internalizar os custos da prevencéo e controle da degradagéo da qualidade ambiental.
Assim, no aspecto ambiental, o principio do poluidor-pagador deve somar-se a reparacéo
integral, de forma a superar a dimens&o apenas redistributiva e abarcar a fungéo preventiva.
Portanto, o principio de poluidor-pagador deve ser lido em dupla vertente, preventiva e curativa,
para além da redistribuigdo dos custos (MATTIETTO, 2020, p. 07-08).

No &mbito de desastres de grandes proporgdes como o rompimento da Barragem de
Fund&o, questiona-se a aplicabilidade e efetividade do principio da reparacéo integral, na
medida que é dificil — ou talvez impossivel — buscar o retorno do estado anterior ao evento
danoso, dada as complexas consequéncias, em sua maioria irreversiveis. Destarte, o principio
da reparacéo integral deve passar por nova leitura, tendo como contraponto o gerenciamento
ambiental e a implementacdo e aperfeicoamento de politicas publicas ambientais
(MATTIETTO, 2020, p. 10).

Para tanto, o pressuposto para se debater a reparacéo integral deve ser a construgéo de

uma Matriz de Danos mais ampla possivel, abrangendo dimensbes materiais e imateriais, com
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a participacdo efetiva de toda a gama de pessoas atingidas, de forma a contemplar os mais
diversos pontos de vista. Contudo, conforme anteriormente mencionado, a Analise das Matrizes
de Danos no Contexto da Reparacdo do Desastre do Rio Doce, feita pela Fundagdo Getilio
Vargas — FGV e publicada em 2019 demonstrou que o principal instrumento até entéo utilizado,
a Matriz de Danos construida pela Fundacdo Renova, é extremamente problematico. Nesse

sentido:

[...] na contramé@o da reparacao integral, a Matriz de Danos elaborada pela Fundagédo
Renova reconhece apenas impactos diretos, conceito que restringe a identificacdo de
danos sinérgicos que surgem com o decorrer do tempo, além de néo considerar danos
imateriais e aqueles advindos do préprio processo de reparagdo — 0s danos da
reparagdo — conduzido pela Fundacdo Renova nos territorios atingidos.
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019, p. 08).

Diante disso, surge a seguinte reflexdo: o que significaria uma reparacéo integral para o
povo Krenak? Para se responder a essa complexa pergunta, é necessario um processo de escuta
efetiva, de construcdo do diadlogo sincero com o povo Krenak, para uma construgdo
comparticipativa de uma resposta pelos proprios indigenas com o devido auxilio de equipe
técnica multidisciplinar capaz de traduzir seus anseios a solu¢des adequadas. No entanto, isso
ndo foi implementado muito menos abrangido pela Matriz de Danos da Fundagédo Renova,

conforme analisado:

Apesar de ser o Gnico instrumento que organiza os danos do rompimento identificados
pela Fundacdo Renova em toda a bacia, foz e regides litoraneas atingidas, a Matriz de
Danos atualmente utilizada no processo de reparagdo alcanca apenas 0s danos
individuais e indenizaveis, referindo-se especificamente ao PG02 (PIM). Permanece
enorme lacuna na perspectiva da reparacdo integral, em especial no que se refere aos
danos imateriais, coletivos, danos decorrentes da prdpria reparagdo e aqueles que
afetam grupos especificos, como povos indigenas e comunidades tradicionais. Com
relacdo aos Ultimos grupos citados, a consideracdo primordial é que, até o presente
momento, a reparacdo concebida e executada pela Fundagdo Renova impde entraves
para a indenizagdo dessas comunidades, dificultando o acesso a uma das dimensdes
da reparagdo integral. Ao fazer isso, vai na contramdo de processos que visam
fomentar o autorreconhecimento e a autodeclaragdo. (FUNDACAO GETULIO
VARGAS, 2019, p. 53).

Outrossim, conforme a analise até aqui realizada, infere-se que ha alguns pontos chaves
que podem direcionar a discusséo sobre a reparagéo integral para o povo Krenak. A necessidade
da garantia de uma assessoria técnica independente escolhida pelos préprios indigenas, que
tenha integrantes indigenas, e que garanta mecanismos para que eles possam compartilhar sua
cosmovisdo e seus valores, € um dos pontos precipuos. Assim, uma assessoria técnica
independente deve ser escolhida a partir de consulta prévia, livre e informada do povo Krenak,

e funcionar de forma exclusiva ao povo indigena enquanto atingido. Contudo, até o momento,
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ndo houve consenso entre a instituicdo indicada pela Fundagdo Renova e o povo indigena, o
que configura mais um conflito (POVO, 2023).

Outro ponto diz respeito & representacdo adequada dos indigenas. Muito se tem
discutido sobre a atuacdo do Ministério Publico Federal — MPF no que tange & sua atribuicéo
para a defesa dos povos indigenas no desastre de Mariana. Debate-se sobre o arranjo
institucional, o papel do MPF e a possibilidade de uma atuacdo dos indigenas de forma
independente enquanto um coletivo, questionando-se se isso teria o conddo de efetivar melhor
seus direitos e garantias. Trata-se de ponto sensivel que deve ser dialogado e decidido com o
préprio povo Krenak (POVO, 2023).

Outro ponto chave que os debates sobre a reparacéo integral devem incluir é a questdo
atinente & Matriz de Danos. Conforme a Andlise das Matrizes de Danos no Contexto da
Reparacdo do Desastre do Rio Doce da Fundagdo Getulio Vargas — FGV (2019), as mengdes
aos danos especificos ao povo Krenak sdo extremamente simplérias, sendo inexistentes. Nesse

sentido, foi pontuado no documento como critica:

Matriz de Danos ndo se comunica com 0s programas relativos aos povos
indigenas e comunidades tradicionais: verifica-se que ndo ha — ou ao menos nao
nos foi disponibilizado mediante solicitagdo — instrumental que consolide os danos
a povos indigenas e comunidades tradicionais ja reconhecidos, e que esclareca 0s
critérios de elegibilidade adotados para respeitar as distingdes entre danos individuais
e coletivos. (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019, p. 08).

Assim, para se avancgar nas tratativas para a busca por uma reparacéo integral, faz-se
necessaria uma analise de Matriz de Danos especifica atinente ao povo indigena, envolvendo a
problemaética fisica e espiritual e ndo apenas um componente indigena.

Isso porque h& peculiaridades Unicas que demandam estudo especializado, como no que
tange & demarcacdo do territério. Um exemplo complexo foi a perda de ilhas anteriormente
existentes no rio com a onda de rejeitos e 0 assoreamento, o que implicou em perda de parte de
seu territério. Assim, é urgente a construcao de uma Matriz de Danos especifica, que garanta a
participagdo direta dos indigenas em sua construgdo (FUNDACAO GETULIO VARGAS,
2019).

Nesse interim, a questdo da demarcacdo do territorio € fundamental nos debates de uma
reparacdo integral. Os indigenas percebem o mundo de forma diferente daquela difundida pela
hegemonia contemporénea. O territorio ndo é apenas uma propriedade de terra, mas é a
condi¢do de vida, é sagrado ao seu modo de ser no mundo. Portanto, sem territério ndo ha vida
para os indigenas. E, considerando todo o histérico do povo Krenak com desterritorializagdo

forgada e inUmeros casos de terras expropriadas por fazendeiros e pelo préprio Estado na regido
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em que vive, uma reparacdo historica deve passar necessariamente pela demarcagdo do
territorio (POVO, 2023).

Outro ponto sensivel é a recuperagdo do Rio Doce/Watd, que é um ancestral e possui
papel fundante na cosmovisdo Krenak. Como tal, os ensinamentos Krenak sempre foram
repassados de geracdo em geragdo com aprendizados que envolviam necessariamente o rio. Os
graves danos as suas dguas ameagam a continuidade de suas tradigdes, que sofrem o risco de
serem perdidas ao longo do tempo. Os jovens Krenak, por exemplo, querem nadar no rio, bem
como pais querem realizar seu modo de batismo dos filhos em suas &4guas, mas ndo podem em
razdo de sua contaminacdo. Sendo assim, é imprescindivel que se debata o que é preciso para
garantir sua despoluicdo e recuperagdo, bem como definir maneiras e possibilidades de se
utilizar o rio enquanto ele passa por um processo de recuperagdo, a fim de garantir a
sobrevivéncia do modo de vida Krenak (POVO, 2023).

Atrelado a esse debate, difundir uma educagdo ambiental para a preservacdo das aguas,
nascentes, matas ciliares, bem como o reflorestamento da regido é mais do que uma questao
ambiental, mas uma quest&o espiritual para o povo Krenak. A educagéo e promogdo da tomada
de consciéncia ambiental deve caminhar em conjunto com as medidas recuperacgdo das aguas e
de sua protec&o. Trata-se de questdo fundamental para garantir um futuro melhor para as futuras
geracOes Krenak.

Ademais, é fundamental a manutengdo do modo de vida dos Krenak, garantindo que
sejam passados adiante, para as presentes e futuras geragdes, a tradi¢do, 0s costumes, as rezas,
a cultura. Para tanto, a reparacéo precisa também englobar meios de se garantir educacéo as
criancas e adolescentes de modo que mantenha viva a cosmovisdo Krenak. Deve-se buscar o
fortalecimento da comunidade, sua unido, garantindo-se assim a prote¢édo do povo enquanto
coletividade, de modo a evitar a divisdo interna, como 0 que gera a cooptacao de sujeitos pela
Fundagdo Renova com acordos individuais que ignoram o coletivo (POVO, 2023).

A reparacéo integral deve abarcar a implementacdo de mecanismos para fortalecer a
cultura, a educacdo, e a lingua originaria. Para tanto, deve-se debater a tematica de forma mais
ampla possivel, pensando-se, por exemplo, em acles diversificadas. A titulo de exemplo, pode-
se debater sobre a organizag&o e conservacdo adequada de livros, documentos e objetos diversos
sobre sua historia e modo de viver, como a implementacéo de bibliotecas, memoriais e museus.
Definir uma sistematizacdo de ervas medicinais e praticas curativas ancestrais, garantindo que
sejam conhecidas e difundidas, bem como de matérias primas para fazer artes proprias do povo,

7

como seus corddes. Também é importante a definicdo de acBes para implementagdo de
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infraestrutura ambientalmente sustentavel e culturalmente adequada nas aldeias, com respeito
ao territdrio e a identidade dos Krenak (POVO, 2023).

Por fim, para se debater a efetivacdo de uma reparacéo integral é fundamental estruturar
de forma diferente a gestdo da reparacdo, haja vista que o modelo que envolve a criagéo e
atuacdo da Fundacdo Renova ndo funcionou. Ao longo do tempo, tem-se visto o ndo
cumprimento ou o cumprimento deficitario de muitas agdes reparatorias de responsabilidade
das mineradoras envolvidas. Ademais, muitos recursos j& pagos e disponibilizados a
determinados entes municipais e instituicfes ndo tém tido a necessaria transparéncia do seu
modo de utilizagdo. Deve-se priorizar, portanto, uma gestdo democratica dos recursos,
definindo-se como serd organizada e quais serdo as prioridades nas acdes de reparagdo. Deve-
se garantir, assim, a devida aplicacdo de recursos no territorio indigena Krenak (POVO, 2023).

Com efeito, o presente trabalho ndo tem a pretenséo de responder o que de fato seria a
reparacdo integral para o povo indigena Krenak — isso, inclusive, seria algo contréario a toda
base tedrica em que a pesquisa se constroi. Objetiva-se, contudo, vislumbrar um mecanismo
que possibilite a construgdo dialdgica de uma resposta pelo proprio povo Krenak, vencendo os
entraves contra os quais se depara h4 sete anos.

Nesse diapasdo, no que tange aos obstaculos para a reparagdo integral, verifica-se trés
pontos probleméticos. O primeiro é a Fundacdo Renova, instituicdo pertencente as proprias
mineradoras que se presta a definir o modo que se d& a reparagdo com a auséncia dos atingidos,
ignorando seus pleitos e defendendo interesses das empresas apenas. E teratoldgico vislumbrar
que no atual ordenamento juridico uma fundacdo criada pelos proprios autores de todas as
condutas ilicitas e dos consequentes danos tomar frente e decidir como se dara a reparacgao, em
espantoso protagonismo que deveria ser dos proprios atingidos.

O segundo obstaculo diz respeito & defini¢do do que seja a reparacéo integral. Conforme
mencionado, os procedimentos para isso devem focar na eficiéncia na negociacdo e na
implementacdo efetiva das medidas. A populacdo atingida é quem deve ser protagonista para
dizer o que seria uma reparacdo integral. A Matriz de Danos deve ser construida de forma
autdnoma e independente, de maneira a blindar a influéncia do poder econdmico das empresas
e do poder politico de grandes instituicbes que querem se beneficiar em detrimento de mais
impactos as pessoas atingidas.

J& o terceiro ponto alude & questdo da judicializagdo dos conflitos. Faz-se necessério
rever 0s impasses nos processos judiciais, a fim de buscar a efetivagdo de garantias como o
contraditorio pleno, tendo por base um Modelo Constitucional de Processo. Garantir, por

exemplo, o principio da razoavel duracdo do processo sem que a busca por maior celeridade
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implique em acordos deficitarios, como aqueles firmados até entdo, que excluiram a
participagéo efetiva da populacéo atingida, beneficiando assim as empresas mineradoras. Deve-
se buscar o avanco nas medidas de reparacdo levando-se em conta uma efetiva consulta prévia,
livre e esclarecida ao povo Krenak, que alegam que os acordos ndo estdo minimamente
satisfatorios (POVO, 2023).

Ademais, um ponto comum que permeia 0s principais obstaculos para a reparacéo
integral é a incompatibilidade de paradigmas sobre a relagdo do ser humano com a Natureza,
visto que as empresas mineradoras veem o meio ambiente como provedor de recursos naturais
a serem explorados em favor do lucro e de um suposto desenvolvimento econdémico, sendo que
na cosmovisdo indigena a Natureza tem valor intrinseco, e é parte de um todo interligado, numa
visdo holistica.

Portanto, a resposta s serd possivel atraves da escuta, de abrir espago para se dar voz
ao povo Krenak, para que eles falem por si, se expressem e construam de forma conjunta, ativa
e participativa. E, conforme debatido, os mecanismos do sistema de justica comum até hoje
implementados ndo estdo sendo suficientes. Um novo modelo de justica capaz de dar efetiva
voz e participagdo ao povo Krenak e ao Rio Doce é urgente e necessario. Assim, o presente
trabalho sustenta a Justica Restaurativa como uma possibilidade para tanto. Realizado o estudo
de caso dentro do recorte estipulado na pesquisa, 0 capitulo seguinte realizara a analise do
aporte tedrico que discute os danos ambientais, a responsabilizacdo e suas vitimas.
Posteriormente, sera desenvolvida a hipétese do trabalho - a aplicagdo da Justica Restaurativa

no desastre de Mariana, especialmente no que toca ao povo indigena Krenak.



117

3 DANOS AMBIENTAIS, RESPONSABILIZACAO E SUAS VITIMAS:
SUPERANDO A ANALISE ANTROPOCENTRICA PARA UMA VISAO
ECOCENTRICA

3.1 Direitos da Natureza e interculturalidade

O desastre de Mariana trouxe a tona a urgéncia da necessidade de se discutir sobre
politicas ambientais, a regulamentagdo que envolve questdes socioambientais, notadamente no
que concerne as barragens, bem como o atual modelo de justica ambiental. Os imensuraveis
impactos oriundos do rompimento da Barragem de Fundéo, especialmente em um momento em
que o planeta enfrenta uma alarmante crise ambiental e climética, que ameaca a existéncia da
vida da humanidade e dos demais seres vivos, revelam a importancia do debate sobre como a
relacdo do ser humano com o meio ambiente, uma vez que essa visdo de mundo é decisiva na
atuacdo de praticas destrutivas.

Milton Santos (1998), em seu livro “Técnica Espago Tempo — Globalizacdo e meio
técnico-cientifico informacional” faz uma reflexdo sobre a relagdo da humanidade com a
Natureza. O autor afirma que com a evolucdo da humanidade, as sociedades acabaram por
adotar “[...] um modelo técnico unico que se sobrepde & multiplicidade de recursos naturais e
humanos [...]” (SANTQOS, 1998, p. 06).

Nesse sentido, o ser humano inserido no modelo social capitalista tem, de forma geral,
levado os rumos da sociedade para um desenvolvimento tecnoldgico utilitarista, que considera
0 meio ambiente enquanto recurso a ser usado em nome do progresso técnico e
desenvolvimento tecnolégico (SANTOS, 1998, p. 13), como é o exemplo dos modelos de
exploracdo mineraria, sobretudo em Minas Gerais. O modelo de vida humano adotado ao longo
dos seculos pela sociedade capitalista tem gerado cada vez mais impactos no equilibrio
planetario, os quais tem alarmado a comunidade cientifica pelo risco de irreversibilidade do

equilibrio ambiental. Sendo assim, conforme preleciona Milton Santos (1998):

O homem se torna fator geoldgico, geomorfoldgico, climatico e a grande mudanca
vem do fato de que os cataclismos naturais sdo um incidente, um momento, enquanto
hoje a agdo antropica tem efeitos continuados, e cumulativos, gracas ao modelo da
vida adotado pela Humanidade. Dai vém os graves problemas de
relacionamento entre a atual civilizagdo material e a natureza. Assim, o problema do
espaco ganha, nos dias de hoje, uma dimenséo que ele ndo havia obtido jamais antes.
Em todos os tempos, a problematica da base territorial da vida humana sempre
preocupou a sociedade. Mas nesta fase atual da historia tais preocupacdes redobraram,
porque os problemas também se acumularam. (SANTOS, 1998, p. 05).
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O autor faz diversas criticas quanto a problemética instaurada em torno da exploracdo
desenfreada do espago natural pelo ser humano. Segundo ele, a aceleragdo contemporéanea, um
momento da historia que com forgas concentradas culminou na criagdo do novo, “[...] impds
novos ritmos ao deslocamento dos corpos e ao transporte das ideias [...]” (SANTQOS, 1998, p.
12), especialmente com o dominio humano de novos materiais, fontes de energia e tecnologias
no geral. Assim, a no¢do de Natureza para a sociedade pautada no modelo de exploragdo

capitalista tem mudado ao longo da histéria. Milton Santos (1998) afirma que:

Sem o homem, isto é, antes da historia, a natureza era una. Continua a sé-lo, em si
mesma, apesar das particdes que o uso do planeta pelos homens Ihe infligiu. Agora,
porém, ha uma enorme mudanca. Una, mas socialmente fragmentada, durante tantos
séculos, a natureza € agora unificada pela Historia, em beneficio de firmas, Estados e
classes hegemdnicas. Mas ndo € mais a Natureza Amiga, e 0 Homem também néo é
mais seu amigo. (SANTOS, 1998, p. 06).

Destarte, Milton Santos (1998, p. 13) desenvolve ideias sobre o meio-técnico-cientifico
da contemporaneidade, que é muito influenciado pela forma como a humanidade enxerga sua

relagdo com a Natureza. O autor afirma que:

Assim refeito, 0 espaco pode ser entrevisto através da tecnoesfera e da psicoesfera
que, juntas, formam o meio técnico-cientifico.

A tecnoesfera é o resultado da crescente artificializagdo do meio ambiente. A esfera
natural é crescentemente substituida por uma esfera técnica, na cidade e no campo.
A psicoesfera é o resultado das crencgas, desejos, vontades e habitos que inspiram
comportamentos filosoficos e praticos, as relagdes interpessoais e a comunhdo com o
Universo.

Ambos sdo frutos do artificio e desse modo subordinados a lei dos que impdem as
mudangas.

O meio geografico, que ja foi "meio natural" e "meio técnico" &, hoje,
tendencialmente, um "meio técnico-cientifico". Esse meio técnico-cientifico é muito
mais presente como psicoesfera que como tecnoesfera. (SANTOS, 1998, p. 12-13).

Partindo das ideias propostas por Milton Santos (1998), vislumbra-se que o modelo de
mineracdo que culminou em desastres tecnoldgicos como o de Mariana pode ser visto
justamente como resultante da psicoesfera relativa ao entendimento racional hegemdnico
ocidental do ser humano perante 0 meio ambiente, baseado em crencgas, desejos, vontades e
hébitos influenciados pela racionalidade moderna, pautada em um paradigma antropocéntrico.
A racionalidade triunfa, revelando-se uma Natureza instrumentalizada, domesticada (SANTOS,
1998, p. 04).

Assim, isso exerce influéncia no comportamento da humanidade e nos modelos de
producgdo desenvolvidos no meio-técnico-cientifico atual. Esse é a resposta geogréafica ao
processo de globalizacdo (SANTOS, 1998, p. 04). Ailton Krenak faz referéncia as criticas de

Milton Santos em seu livro “A vida ndo é util” (2020a), conforme escreve:
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Milton Santos, que era uma estrela distinta no debate da globalizacdo, dizia que ela
tinha implicagGes na vida cotidiana, na cultura, na organizacdo do mundo do trabalho
e, inclusive, naideia de riqueza e pobreza, e colocava em questdo o proprio paradigma
do capitalismo: sabia que um outro mundo ndo poderia ser a repeticdo deste. Mas,
para muita gente, na epistemologia ocidental, a ideia de outro mundo é apenas um
outro mundo capitalista consertado: vocé pega este mundo, leva para a oficina, troca
o chassi, 0 para-brisa, arruma o eixo e bota para rodar mais uma vez. Um mundo velho
e canalha fantasiado de novo. Definitivamente, eu ndo estou afim de contribuir para
pagar essa conta: para mim, ndo vale o conserto. (KRENAK, 2020a, p. 67-68).

Nesse diapaséo, refletindo sobre as tecnologias, em “Ideias para adiar o fim do mundo”
(2020Db), Ailton Krenak afirma que “[...] se € certo que o desenvolvimento de tecnologias
eficazes nos permite viajar de um lugar para outro, que as comodidades tornaram facil a nossa
movimentagdo pelo planeta, também é certo que essas facilidades sdo acompanhadas por uma
perda de sentido dos nossos deslocamentos.” (KRENAK, 2020b, p. 43).

Esse contexto do meio técnico-cientifico contemporaneo influencia as mais diversas
searas de relagdes sociais, notadamente o campo do Direito. A Constituicdo da Republica
Federativa o Brasil — CR/88 (BRASIL, [2022]) aduz em seu artigo 225, caput, que “[...] todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.” (BRASIL, [2022]). A
interpretacdo desse dispositivo constitucional usualmente perpassa pela tradicdo do Direito
Ambiental brasileiro marcada por uma visdo antropocéntrica, na qual o ser humano esti no
centro, o que acaba por relegar & natureza em si como seu objeto, “[...] pois é controlada,
manipulada e valorada de acordo com as necessidades humanas.” (FAUSTO, 2019, p. 20).

Nesse sentido, o Direito Ambiental tradicionalmente traduziu-se como expresséo dos
Direitos Humanos, garantindo o uso da natureza de modo exploratério a seus recursos, com
viés antropocéntrico (FAUSTO, 2019, p. 34-35). O antropocentrismo “[...] se fundamenta no
humano enquanto o Unico sujeito de direitos, o que se reflete no controle e manipulacéo do
ambiente para a sua satisfagdo e a busca da satisfagdo das suas necessidades.” (FAUSTO, 2019,
p. 60). Como consequéncia, ha uma visdo utilitarista da Natureza, que a entende como objeto,
fonte de recursos, meio para garantir uma sociedade que valoriza, acima de tudo, 0 progresso e
o crescimento econdmico. Conforme preleciona Edis Milaré, trata-se de “[...] uma concepcio
genérica que, em sintese, faz do homem o centro do Universo, ou seja, a referéncia maxima e
absoluta de valores, de modo que ao redor desse ‘centro’ gravitem todos os demais seres por
forca do determinismo fatal [...]” (MILARE, 2013, p. 104).

Nesse diapasdo, 0 meio técnico-cientifico contemporaneo e as rela¢des sociais acabam

por escancarar um paradigma antropocéntrico que conduz as mais diversas formas de interagéo
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com o meio ambiente. O modelo de exploracdo minerario que culminou no desastre de Mariana
é um exemplo expresso dessa visdo de mundo. No campo do Direito, essa também resta nitida
ao se vislumbrar os modelos de justica, sobretudo o socioambiental. O forte antropocentrismo
desse modelo é marcado, também, por um modelo punitivista em que o Estado se apropria dos
conflitos, excluindo os verdadeiros envolvidos. Relega-se as margens os atingidos humanos,
reforcando sistemas de exclusdo e ocultamento histéricos, bem como objetifica a Natureza, que
é tida apenas como recurso para o desenvolvimento tecnoldgico.

Com o crescimento de movimentos socioambientais das mais variadas vertentes,
principalmente aqueles que eclodiram na segunda metade do século XX, passou-se a questionar
mais a posicdo do meio ambiente nas relagdes sociais. A discussdo sobre o meio ambiente
saudavel enquanto direito humano comecou a ganhar mais relevancia. Contudo, apenas
recentemente, em 08 de outubro de 2021, houve decisdo historica do Conselho de Direitos
Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU reconhecendo tal premissa (NACOES
UNIDAS BRASIL, 2021a). Assim, foi reconhecido “[...] o direito a um meio ambiente seguro,
limpo, saudavel e sustentavel como um direito humano que é importante para 0 gozo dos
direitos humanos.” (CONECTAS DIREITOS HUMANOS, 2021).

Anteriormente, em 2017, outro marco internacional na visdo do meio ambiente enquanto
direito humano foi a Opinido Consultiva n.° 23 de 2017 — OC 23/17, da Corte Interamericana
de Direitos Humanos — Corte IDH (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 2017), na qual se “[...] frisou que existe uma interdependéncia, relag&o intrinseca
e necessaria, portanto, indissociavel, entre a ideia de direitos humanos, meio ambiente e 0
desenvolvimento sustentavel.” (ALMEIDA, 2019). A OC 23/17 foi resultado de pedido da

Coldmbia realizado em 2016, qual seja:

1. No 14 de margo de 2016 a Republica de Colémbia (em adiante “Colémbia” ou o
“Estado solicitante), com fundamento no artigo 64.1 1 da Convencdo Americana e
de conformidade com o estabelecido no artigo 70.1 e 70.2 2 do Regulamento,
apresentou um pedido de Opinido Consultiva sobre as obrigacdes dos Estados em
relacdo ao meio ambiente no marco da protecdo e garantia dos direitos a vida e a
integridade pessoal (em adiante “o pedido” ou “aconsulta”) a fim de que o Tribunal
determine “de que forma deve ser interpretado o Pacto de San José quando existe o
risco de que a construcdo e o uso das novas grandes obras de infraestrutura afetem de
forma grave o meio ambiente marinho na Regido das Grandes Caraibas e, em
consequéncia, o habitat humano essencial para o pleno desfrute e exercicio dos
direitos dos habitantes da costa e/ou ilhas de um Estado parte do Pacto, a luz das
normas ambientais consagradas em tratados e no direito internacional
consuetudinario aplicavel entre os Estados respectivos”. Assim mesmo, o Estado
solicitante busca que a Corte determine “como deve ser interpretado o Pacto de San
José em relacdo aos outros tratados em matéria ambiental que buscam proteger zonas
especificas, como é o caso do Convénio para a Protecdo e o Desenvolvimento do Meio
Marinho na Regido das Grandes Caraibas, com relagdo a construcdo de grandes obras
de infraestrutura em Estados parte destes tratados e as respectivas obrigacdes
internacionais em matéria de prevencdo, precaucdo, mitigacion do dano e da
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cooperagdo entre os Estados que podem ser afetados. (CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS, 2017, p. 04).

Analisando o pedido interposto pela Colombia, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos — CIDH também considerou o meio ambiente saudavel como um direito fundamental

para a existéncia da humanidade ao expedir o texto final da OC 23/17, conforme se preleciona:

59. O direito humano a um meio ambiente saudavel se entendeu como um direito com
conotagdes tanto individuais como coletivas. Na sua dimenséo coletiva, o direitoa um
meio ambiente saudavel constitui um interesse universal, que se deve tanto as
geracdes presentes e futuras. Agora bem, o direito ao meio ambiente saudavel também
tem uma dimensdo individual, na medida em que a sua vulneracdo pode ter
repercussdes diretas ou indiretas sobre as pessoas devido a sua conexao com outros
direitos, tais como o direito a salde, a integridade pessoal ou a vida, entre outros. A
degradagdo do meio ambiente pode causar danos irreparaveis nos seres humanos, pelo
qual um meio ambiente saudavel é um direito fundamental para a existéncia da
humanidade. (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2017,
p. 28).

Com efeito, em que pese o0 explicito reconhecimento da Corte de que o meio ambiente
constitui direito humano, sendo sua protecdo vista com utilidade para a garantia de demais
direitos das pessoas, como a salde, na OC 23/17 também se discorreu sobre sua importancia
para os demais seres vivos. Reconheceu-se o valor intrinseco da Natureza e de seus elementos,
como os rios, mas de forma timida aduziu sobre a “tendéncia” de se reconhecer a Natureza
como sujeito de direitos, tanto em suas futuras decisbes quanto em ordenamentos
constitucionais. 1sso mostrou um avango, porém ainda manteve enraizado 0 Vies

antropocéntrico. Nesse sentido:

62. Esta Corte considera importante ressaltar que o direito ao meio ambiente saudavel
como direito autdnomo, a diferenga de outros direitos, protege os componentes do
meio ambiente, tais como bosques, rios, mares e outros, como interesses juridicos em
si mesmos, ainda em auséncia de certeza ou evidéncia sobre o risco as pessoas
individuais. Trata-se de proteger a natureza e 0 meio ambiente ndo somente por sua
conexdo com uma utilidade para o ser humano ou pelos efeitos que sua degradacao
poderia causar em outros direitos das pessoas, como a saude, a vida ou a integridade
pessoal, sendo por sua importancia para os demais organismos vivos com quem se
compartilha o planeta, também merecedores de protecdo em si mesmos. Neste sentido,
a Corte averte uma tendéncia a reconhecer personalidade juridica e, portanto, direitos
a natureza ndo sO em sentencas judiciais sendo inclusive em ordenamentos
constitucionais

63. Agora bem, além do direito a um meio ambiente saudavel, como se mencionou
previamente, os danos ambientais podem afetar todos os direitos humanos, no sentido
de que o pleno desfrute de todos os direitos humanos depende de um meio propicio.
No entanto, alguns direitos humanos sdo mais suscetiveis que outros a determinados
tipos de dano ambiental (paragrafos supracitados 47 a 55). Os direitos especialmente
vinculados ao meio ambiente se classificaram em dois grupos: i) os direitos cujo
desfrute é particularmente vulneravel a degradagdo do meio ambiente, também
identificados como direitos substantivos (por exemplo, os direitos a vida, a
integridade pessoal, a satide ou a propriedade), e ii) os direitos cujo exercicio respalda
uma melhor formulacgéo de politicas ambientais, também identificados como direitos
de procedimento (tais como direitos a liberdade de expressdo e associacdo, a
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informacdo. Desta maneira, 0 direito a um meio ambiente saudavel como direito
autdbnomo € diferente ao contelido ambiental que surge da protecdo de outros direitos,
tais como o direito a vida ou o direito a integridade pessoal. (CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2017, p. 29-30).

Outro ponto de destaque que a CIDH ressaltou na OC 23/17 diz respeito ao
reconhecimento da conexdo intrinseca dos povos indigenas a seus territorios, que deve ser
respeitada em projetos que causem impactos socioambientais. 1sso também demonstrou certo
avango no sentido de se considerar a cosmovisdo de povos indigenas, que é marcada geralmente
por uma forma diferente de se relacionar com a Natureza quando comparada ao forte
antropocentrismo da sociedade capitalista. Contudo, ainda assim mostra uma maior
preocupacdo com o fator humano, das populagdes indigenas, na medida em que o item 169 da
OC 23/17 reafirma o direito & consulta prévia, livre e informada da Convengdo n.° 169 da

Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989:

169. Em casos de projetos que possam afetar o territdrio de comunidades indigenas,
o0s estudos de impacto ambiental e social devem respeitar as tradi¢es e cultura dos
povos indigenas. Neste sentido, é necessario tomar em conta a conexdo intrinseca que
os integrantes dos povos indigenas e tribais tdm com seu territorio. E preciso proteger
esta conexdo, entre o territorio e os recursos naturais que tradicionalmente usaram e
gue sdo necessarios para sua sobrevivéncia fisica e cultural e para o desenvolvimento
e continuidade de sua cosmovisdo, a efeito de garantir que possam continuar vivendo
seu modo de vida tradicional e que sua identidade cultural, estrutura social, sistema
econdmico, costumes, crengas e tradi¢fes distintivas sejam respeitadas, garantidas e
protegidas pelos Estados. (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 2017, p. 69).

Esses reconhecimentos expressos e formais no ambito internacional relativos ao meio
ambiente saudavel enquanto direito humano sdo de suma importancia para a efetividade e
implementacdo de politicas publicas e cooperacdo entre paises, a fim de se implementar
medidas para diminuir e reverter impactos das mudancas climaticas, sobretudo nos demais
direitos humanos. Contudo, ainda sim séo expressdes de um olhar antropocéntrico ao meio
ambiente, pautado numa viséo da racionalidade moderna, que em esséncia ndo confere o valor
intrinseco e fundamental a Natureza, fundamental para a necesséria ressignificagdo das relagdes
socioambientais e, por consequéncia, dos modelos de justica.

As consequéncias da exploracdo desenfreada do ser humano aos “recursos” da Terra
(MAGALHAES, 2012, p. 90) demonstra justamente essa ilusio de que o humano esta no centro
de importéncia no Universo, e que a Natureza estd aqui para servir como instrumento de
progresso, numa hipervalorizagdo de novas tecnologias em prol da preservagdo do meio

ambiente. Contudo, a crise do clima e o colapso ambiental passam cada vez mais a figurar no
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centro dos debates da comunidade cientifica em diversos campos, onde vertentes em prol dos
diversos movimentos socioambientais tém ganhado cada vez mais relevancia.

Contudo, a par de tais movimentos que tém crescido nas Ultimas décadas, saberes
ancestrais milenares de diversos povos ja entendiam, defendiam e vivenciavam em sua propria
existéncia uma relagdo de equilibrio com a Natureza, como demonstrou o estudo sobre a
cosmovisdo do povo Krenak. No Brasil, desde a invasdo dos portugueses e a consequente
colonizacdo, vem ocorrendo sistematicamente o etnocidio de centenas de povos indigenas, com
a imposicdo violenta de valores ocidentais em seus corpos, saberes, cultura, religiosidade,
territorio, e sua propria existéncia. A historia dos Krenak é uma dentre as centenas de historias
de massacre de indigenas.

Apesar do colonialismo politico ter findado nas Américas, na medida em que os Estados
tornaram-se independentes dos entéo colonizadores, restaram profundas marcas nas relagdes
sociais e de poder. Perpetua, ainda, uma colonialidade de poder e saber (QUIJANO, 2005, p.
116), com uma epistemologia dominante marcada, principalmente, por vieses de um mundo
moderno cristdo ocidental, do capitalismo e do colonialismo (SANTOS; MENESES, 2009b, p.
10).

Romper com esses ideais que perpassam a sociedade, por meio de epistemologias
diversas, implica em uma maior complexidade nas anélises e avalia¢des, tendo em vista 0s
diversos tipos de interpretagdo e intervengdo no mundo, produtos dos diferentes tipos de
conhecimento. Por conseguinte, primeiramente deve-se fazer, portanto, o reconhecimento da
diversidade epistemoldgica (SANTOS; MENESES, 2009b, p. 11). A partir disso, Boaventura

de Sousa Santos e Maria Paula Meneses definem:

Designamos a diversidade epistemoldgica do mundo por epistemologias do Sul. O Sul
€ aqui concebido metaforicamente como um campo de desafios epistémicos, que
procuram reparar 0s danos e impactos historicamente causados pelo capitalismo na
sua relacdo colonial com o mundo. Esta concepgao do Sul sobrepde-se em parte com
o Sul geografico, o conjunto de paises e regides do mundo que foram submetidos ao
colonialismo europeu e que, com excepcdo da Austrdlia e da Nova Zelandia, ndo
atingiram niveis de desenvolvimento econdmico semelhantes ao do Norte global
(Europa e América do Norte). A sobreposicdo ndo € total porque, por um lado, no
interior do Norte geogréafico classes e grupos sociais muito vastos (trabalhadores,
mulheres, indigenas, afro-descendentes) foram sujeitos a dominacéo capitalista e
colonial e, por outro lado, porque no interior do Sul geografico houve sempre as
‘pequenas Europas’, pequenas elites locais que beneficiaram da dominacéo capitalista
e colonial e que depois das independéncias a exerceram e continuam a exercer, por
suas proprias maos, contra as classes e grupos sociais subordinados. A ideia central é,
como ja referimos, que o colonialismo, para além de todas as dominagdes por que é
conhecido, foi também uma dominagdo epistemoldgica, uma relagdo extremamente
desigual de saber-poder que conduziu a supressdo de muitas formas de saber proprias
dos povos e/ou nagdes colonizados. As epistemologias do Sul sdo o conjunto de
intervencOes epistemoldgicas que denunciam essa supressdo, valorizam os saberes
que resistiram com éxito e investigam as condicfes de um dialogo horizontal entre
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conhecimentos. A esse didlogo entre saberes chamamos ecologias de saberes (Santos,
2006). (SANTOS; MENESES, 2009b, p. 12-13).

Portanto, partindo de uma valorizacdo dos saberes dos povos indigenas que resistiram
ao longo de séculos de colonialismo, resgatar sua cosmovisdo da Natureza por meio de uma
ecologia de saberes (SANTOS, 2009) que abranja também o sistema juridico mostra-se como
um importante caminho para frear a crise ambiental e climética, e evitar que desastres como o
de Mariana se repitam. O enfoque nas causas de comportamentos destrutivos da humanidade
com a Natureza, que perpassa por como se enxerga as relagdes socioambientais, permitindo a
compreensdo de novos saberes e perspectivas, tem conddo de levar a tomada de uma
ecoconsciéncia da sociedade, e pode mudar o rumo das agBes e politicas que envolvem o
cuidado com o planeta, ou *“o cuidado da casa comum”, como dispde o Papa Francisco na Carta
Enciclica Laudato Si’ (FRANCISCO, 2015, p. 03), e, por consequéncia, 0s modelos de justica
ambiental. Ailton Krenak (2020b) discorre que:

Como reconhecer um lugar de contato entre esses mundos, que tém tanta origem
comum, mas que se descolaram a ponto de termos hoje, num extremo, gente que
precisa viver de um rio como um recurso? A respeito dessa ideia de recurso que se
atribui a uma montanha, a um rio, a uma floresta, em que lugar podemos descobrir um
contato entre as nossas visdes que nos tire desse estado de ndo reconhecimento uns
dos outros?

Quando eu sugeri que falaria do sonho e da terra, eu queria comunicar a vocés um
lugar, uma préatica, que € percebida em diferentes culturas, em diferentes povos, de
reconhecer essa instituicdo do sonho ndo como experiéncia cotidiana de dormir e
sonhar, mas como exercicio disciplinado de buscar nos sonhos as orientagfes para as
nossas escolhas do dia a dia.

[...] essa instituicdo do sonho ndo como experiéncia onirica, mas como uma disciplina
relacionada a formacdo, a cosmovisdo, a tradicdo de diferentes povos que tém no
sonho um caminho de aprendizado, de autoconhecimento, sobre a vida, e a aplicagdo
desse conhecimento na sua interagdo com o mundo e com as outras pessoas.
(KRENAK, 2020b, p. 51-53).

As perguntas reflexivas de Ailton Krenak (2020b) levam ao caminho de uma ecologia
de saberes (SANTQOS, 2019), como proposta por Boaventura de Souza Santos (2009), capaz de
conferir mecanismos para a confluéncia de diversas epistemologias e saberes, o que pode
possibilitar um caminhar a esse reconhecimento uns dos outros e & ideia de origem comum.

Boaventura de Souza Santos (2009, p. 23) faz uma critica a0 pensamento moderno
ocidental tido como hegemdnico, o qual, segundo ele, é abissal. Nesse sentido, 0 autor explica
que tal pensamento é tido como uma referéncia que exclui os demais pensamentos, que seriam
tidos como inexistentes na medida em que ndo sdo relevantes e compreensiveis e, desta forma,
sdo excluidos. O pensamento abissal ndo viabiliza a co-presenca de outros pensamentos,
tornando-os inexistentes, invisiveis, culminando na auséncia ndo-dialética (SANTQOS, 2009, p.
24).
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Ele desenvolve criticas a ideia moderna atribuida aos “indios selvagens” do outro lado
da linha, na zona colonial, onde ndo existiria pensamento, mas “[...] o universo das crengas e
dos comportamentos incompreensiveis que de forma alguma podem considerar-se
conhecimento, estando, por isso, para além do verdadeiro e do falso.” (SANTOS, 2009, p. 29).
Segundo o autor, nos territdrios coloniais, aplicava-se um dicotomia apropriacdo/violéncia
(SANTOS, 2009, p. 24), sendo que a “[...] a apropriacdo envolve incorporagédo, cooptacéo e
assimilacéo [...]” (SANTOS, 2009, p. 29), como se via na pilhagem de conhecimentos indigenas
sobre a biodiversidade, e “[...] a violéncia implica destrui¢do fisica, material, cultural e
humana.” (SANTQOS, 2009, p. 29), como era exercida na discriminacdo cultural e racial, a
exemplo da proibigdo da fala de linguas proprias em espacos publicos e destrui¢éo de simbolos
e lugares de culto indigenas (SANTOS, 2009, p. 29-30), a exemplo do que ocorreu com 0 povo
Krenak.

Os indigenas, por exemplo, estavam na categoria de uma “sub-humanidade moderna”
(SANTQS, 2009, p. 30), 0 que evidenciava o desprezo e a exclusdo por outros humanos. O que
se dir4, entdo, da Natureza, que era vista apenas como recursos naturais a serem explorados por
uma forca de trabalho consistente em sua maioria por sub-humanos, inclusive escravizados por
anos a fio no periodo colonial. Conforme defende Boaventura de Souza Santos (2009, p. 31),
hoje o modelo de exclusdo radical que as colbnias representavam ainda permanece, e 0
pensamento moderno ocidental ainda opera através de linhas abissais que dividem o mundo
humano e o sub-humano.

Assim, se no periodo colonial ignorava-se por completo os saberes indigenas ligados a
uma visdo holistica dos seres da Natureza, ainda hoje a concepg¢éo do Direito Ambiental é
pautada majoritariamente em um paradigma antropocéntrico, resquicio desse pensamento
moderno ocidental. Acerca dos saberes e conhecimento, Boaventura de Souza Santos (2009)

afirma que:

[...] No campo do conhecimento, o pensamento abissal consiste na concessao a ciéncia
moderna do monopolio da distingdo universal entre o verdadeiro e o falso, em
detrimento de dois conhecimentos alternativos: a filosofia e a teologia. O caracter
exclusivo deste monopolio esta no cerne da disputa epistemolégica moderna entre as
formas cientificas e ndo-cientificas de verdade. Sendo certo que a validade universal
da verdade cientifica é, reconhecidamente, sempre muito relativa dado o facto de
poder ser estabelecida apenas em relagdo a certos tipos de objectos em determinadas
circunstancias e segundo determinados métodos, como € que ela se relaciona com
outras verdades possiveis que podem inclusivamente reclamar um estatuto superior,
mas ndo podem ser estabelecidas de acordo com o método cientifico, como é o caso
da razdo como verdade filoséfica e da fé como verdade religiosa? Estas tensdes entre
a ciéncia, a filosofia e a teologia tém sido sempre altamente visiveis, mas como
defendo, todas elas tém lugar deste lado da linha. A sua visibilidade assenta na
invisibilidade de formas de conhecimento que ndo encaixam em nenhuma destas
formas de conhecer. Refiro-me aos conhecimentos populares, leigos, plebeus,
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camponeses, ou indigenas do outro lado da linha. Eles desaparecem como
conhecimentos relevantes ou comensuraveis por se encontrarem para além do
universo do verdadeiro e do falso. E inimaginavel aplicar-lhes ndo s6 a distincio
cientifica entre verdadeiro e falso, mas também as verdades inverificaveis da filosofia
e da teologia que constituem o outro conhecimento aceitavel deste lado da linha. Do
outro lado da linha, ndo ha conhecimento real; existem crencas, opinides, magia,
idolatria, entendimentos intuitivos ou subjectivos, que, na melhor das hip6teses,
podem tornar-se objetos ou matéria-prima para a inquirigdo cientifica. Assim, a linha
invisivel que separa a ciéncia dos seus ‘outros’ modernos esta assente na linha abissal
invisivel que separa de um lado, ciéncia, filosofia e teologia e, do outro,
conhecimentos tornados incomensuraveis e incompreensiveis por ndo obedecerem,
nem aos critérios cientificos de verdade, nem aos dos conhecimentos, reconhecidos
como alternativos, da filosofia e da teologia. (SANTOS, 2009, p.25-26).

Em resisténcia ao pensamento abissal, um grande exemplo que tem ganhado destaque é
0 debate acerca da Teoria de Gaia que, apesar do aporte europeu, partiu de premissas que
abordavam saberes indigenas milenares. Antonio Nobre é um dos principais pesquisadores
brasileiros que propagou tal teoria que, em suma, entende que a Terra é um grande organismo
vivo (NOBRE, 2021).

A Teoria de Gaia entende que o planeta Terra é vivo, tem sua prdpria fisiologia, como
pode ser visto na relagdo dos ecossistemas. Conforme explica Antonio Nobre, entende-se que
“[...] a vida na Terra € responsavel pela regulacdo planetaria [...]” (NOBRE, 2021), ou seja, a
regulagdo bidtica do ambiente. Nobre utiliza como exemplo o questionamento sobre como
florestas poderiam subsistir a cataclismos planetérios e desastres naturais, e discorre acerca de
sua proposicdo de que “[...] ela teria a capacidade de gerar seu proprio conforto climatico, que
implicava importar umidade do oceano para gerar chuva.” (NOBRE, 2021). Mais tarde, foi
demonstrado pela teoria da bomba bidtica que a chuva na banda equatorial é em razdo da agéo

das florestas (NOBRE, 2021). A partir dessas ideias, Antonio Nobre conclui:

A forma necessaria, indispensavel, para regular o planeta é restaurar os ecossistemas
da Terra, porque foram os ecossistemas da Terra que mantiveram e que geraram este
ambiente confortavel, este clima amigavel que temos o privilégio de ter na Terra. Ndo
existe nenhum outro corpo celeste conhecido com condicdes semelhantes e a Unica
explicagdo que nds temos aqui € a vida. Entdo, o que tem que se fazer? Restaurar a
vida na Terra, restaurar a vida. Tem um outro nome para isso, em inglés se chama
rewilding, wild de selvagem, re de reconstruir o selvagem, reconstruir a natureza. Nos
Gltimos 200 anos, a humanidade aniquilou trés trilhdes de arvores grandes. Trés
trilhdes, ou seja, metade do que a Terra tinha. [...] A gente cortou metade das florestas
do mundo e é por isso que o aquecimento global est& acelerando. Também por conta
da poluicdo, mas ndo é sé a poluicéo, o principal € a destruicdo dos 6rgdos que mantém
o planeta funcional e amigavel. (NOBRE, 2021).

Ao discorrer sobre como as ciéncias da Terra e a cosmovisdo indigena se aproximam,
Antonio Nobre afirma que varios pontos dos saberes indigenas tém correspondéncia em

explicacOes cientificas na acepgdo da ciéncia racional moderna. Ele reflete que:
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Fiz também uma autocritica e comecei a olhar aquela sabedoria indigena. Uma
sabedoria sintética, que é transmitida por fabula, que encanta através da sua poesia
porque ndo é s6 um saber frio, um saber calculista, é um saber eivado das energias da
natureza, eivado da espiritualidade que existe na natureza que eles veem e
reverenciam. E uma relagdo também de filho para mée, a mée terra, a mae natureza.
E uma relacéo de reveréncia inerente. Ela ja é assim, sempre foi. Claro que existem
desvios, tem povos indigenas que ja ndo se ligam mais, que foram muito influenciados
por essa cultura europeia que veio para ca e que se desenvolveu de forma parcial.

A partir desse momento de reconhecimento da beleza e do poder da simplicidade do
conhecimento indigena, eu comecei a reavaliar o0 meu conhecimento cientifico pelo
viés reducionista, aquele viés cartesiano, racionalista, e perceber também que a
sabedoria ndo é restrita ao intelecto. A sabedoria € uma propriedade do universo. E
guando nés — como intelectos ou como seres cognitivos ou conscientes, ou pelo menos
gue buscam a consciéncia — comecamos a olhar para sabedoria do universo sem
colocar o ego na frente, ou seja, como seres contempladores ou contemplativos, a
gente percebe a grandiosidade desse saber que ja existe na natureza e que, quando nés
estudamos e nos inteiramos e absorvemos esse saber, a gente esta, na realidade,
pegando um empréstimo. Nds estamos tomando algo pré-existente, ja configurado por
uma inteligéncia superior e nos apropriando, nos embebendo daquele saber, daquele
conhecimento. (NOBRE, 2021).

Sendo assim, a partir de uma visao holistica, tudo esta interconectado. A ciéncia racional
moderna vem desenvolvendo tecnologias a partir de descobertas que, muitas delas, sdo baseadas
em saberes milenares de povos tradicionais. O fato de tais saberes por muitas vezes serem
baseados em observacdo e na fenomenologia, sem passar pelo aparato burocratico de
metodologias para testes e provas, atrelado ao desprezo por essas populagdes pelo pensamento
ocidental, sobretudo aquele hegemdnico europeu, fez com que esse conhecimento originario
fosse ignorado. Ao refletir sobre a Teoria de Gaia, Ailton Krenak discorre em seu livro “A vida
ndo é util” (2020a) que:

James Lovelock, criador da teoria de gaia, foi colocado para fora de um programa de
pesquisa da Nasa, marginalizado pela turma que acreditava demais na teoria de
Darwin. Para eles, a ideia de que a Terra € um organismo vivo era anticientifica. Até
o final da década de 1990 se desprezou qualquer pesquisa que quisesse tratar esse
organismo como uma coisa inteligente. Thomas Lovejoy, que é considerado o pai dos
estudos da biodiversidade, e todo um grupo de pesquisadores que trabalhava sobre a
teoria de Gaia foram dispersos — o status de alguns desses cientistas foi caindo até o
ponto de ndo ter mais ninguém financiando suas pesquisas. Claro, ha discipulos deles
que seguem trabalhando: aqui no Brasil, por exemplo, temos o Antonio Nobre, que é
um continuador dessas especulagdes sobre as diferentes linguagens que 0 organismo
da Terra utiliza para se comunicar conosco. Mas, nos Ultimo cinco, seis anos, com 0
agravamento da crise climatica, com o planeta fervendo, esses negacionistas
comecaram a declinar de sua posi¢do cética e querer entender a teoria de Gaia. Deixo
isso para os incrédulos. Quem ja ouvia a voz das montanhas, dos rios e das florestas
ndo precisa de uma teoria sobre isso: toda teoria € um esforco de explicar para
cabecas-duras a realidade que eles ndo enxergam. (KRENAK, 2020a, p. 18-20).

Com efeito, como discorre Antonio Nobre, a sabedoria desses povos é magnifica, pois
transcende a razdo, atrelando espiritualidade e consciéncia ao conhecimento, o que acaba por

resolver lacunas sobre o porqué de muitos mecanismos funcionarem de tal maneira que vem
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sendo debatidas h4 muito tempo pela ciéncia moderna. Conforme a ecologia dos saberes
preleciona, ndo se trata de ignorar o conhecimento cientifico posto, mas superar barreiras
reducionistas impostas pela racionalidade cartesiana, unindo-se, entdo, & sabedoria do universo,

que vai além do intelecto. Destarte, Antonio Nobre conclui que:

N6s ndo queremos fazer uma coisa que s6 nds sabemos. A gente quer compartilhar, a
gente quer juntar, a gente quer unir, puxar todas as capacidades e competéncias, que
ndo sdo poucas, que tem na Terra, inclusive, e especialmente, as dos indigenas. Porque
eles tém uma capacidade de sintese que nos remete a matematica, que nos sugere
elegancia. A demonstracdo de um teorema em poucas linhas tende a ser vista pelos
matematicos como uma demonstracdo elegante. E ndo € elegante da moda, nem
elegante da frivolidade, € elegancia genuina do poder da simplicidade, como E=mc?
do Einstein. Uma equacédo simples e que da conta de processos grandiosos. Isso eu
vejo na sabedoria indigena. Toda essa complexidade que eu estou falando aqui,
intelectivamente, dos sistemas vivos, dos mecanismos, das maquinarias, os indigenas
tém uma competéncia em sintetizar em uma frase, em uma sabedoria que é potente, é
autoexplicativa e que muitas vezes usa conceitos da fabula e, portanto, captura a
imaginacgdo das pessoas, 0 cérebro direito, a narrativa, a contagdo de histéria. Ali,
embutido naquela semente de sabedoria, tem toda essa complexidade que eu, aqui do
meu lado da ciéncia reducionista, estou cavando na terra que nem um tatu, como disse
um dia Davi Kopenawa. Todo esse conhecimento detalhista, minucioso, com
microscopio, é empacotado em uma frase pelos sabios indigenas, com sabedoria, com
poesia. Ndo que seja indtil [o conhecimento cientifico], ao contrario. A gente pode
com a ciéncia esmiucgar, cavar como um tatu, essa poténcia da simplicidade e da
elegancia que os indigenas tém ao descrever como funciona Gaia, ao descrever como
funciona a vida, ndo s6 Gaia. Como funciona também a cultura, uma cultura que néo
¢ divorciada da mde Terra, da mde corpo, ela é integrada, ela tem uma relagdo de
amizade, ndo de hostilidade, de guerra, de luta, mas, ao contrario, de amizade, de
embrace, de abracar. E essa conexdo é urgente e indispensavel porque, se eu pegar
toda a nossa sabedoria tedrica ou pratica ou tecnoldgica ou de engenharia e tentar
resolver o problema da Terra, como muitos estdo propondo — geoengenharia, de jogar
poeira l& na estratosfera para esfriar o planeta, botar um espelho no espaco, jogar ferro
no oceano para fertilizar as algas —, tudo isso € loucura, é distopia pura. Vai levar a
gente a destruir mais rapido o resto que ainda sobra da parte viva de Gaia por estar
entrando em conflagracdo ignorante com a complexidade astronébmica de
funcionamento, de estrutura da mée Terra. (NOBRE, 2021).

Essa distopia atual, vista no desenvolvimento de tecnologias que ignoram processos
restaurativos e ameaca destruir ainda mais a vida no planeta, ndo é algo recente, mas uma marca
do colonialismo que perdura no tempo. Mostra-se como uma tentativa do ser humano de superar
a Natureza, domina-la e controla-la por meio de novas tecnologias, utilizando os sistemas e
processos da propria Terra contra ela mesma. Como reflete Antonio Nobre, trata-se de um
caminho de autodestruicdo que beira a insanidade.

E o pior lado dessa dura realidade da humanidade é que tal conhecimento autodestrutivo
provém, em grande parte, de saberes ancestrais que eram utilizados como sabedoria para o
equilibrio, mas que foram deturpados pela racionalidade moderna para servir a outros fins. Uma
das marcas do colonialismo foi a apropriacdo de saberes indigenas, desvalorizando-os como

ndo ciéncia, mas levando-os para laboratdrios de pesquisa como hipéteses que depois seriam
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demonstradas por metodologias cientificas proprias da visdo cartesiana de ciéncia, e divulgadas
como se fossem grandes descobertas desses pesquisadores, sem o devido reconhecimento aos
saberes ancestrais que indicaram o caminho, utilizando-as para finalidades que iam de encontro
a manutencdo da propria vida.

Em dialogo promovido entre Antonio Nobre e Ailton Krenak (2021), os pensadores

refletiram sobre ciéncia e sua interconexdo com outros saberes. Ailton Krenak ponderou que:

Ontem, conversando com o Antonio Nobre, falamos sobre como a mente consegue
produzir ndo s6 narrativas que nos afastam dessa ontologia de um organismo vivo,
resiliente, autorregenerante. Mas, além disso, a mente também nos pde distante da
Terra, imprime a ideia de que se houve um tempo em que poderiamos estar misturados
a Terra e essa experiéncia passou. A propria ciéncia nos alertou sobre a existéncia de
microbios, de virus, da possibilidade do contato com algum ambiente da Terra que
possa trazer contagio aos humanos. Isso é uma coisa que sé a cabeca pode produzir,
porque a Terra é salde para esse corpo. Esse corpo € poro do organismo da Terra.
Esse organismo Terra somos nés mesmos. Ndo vamos adoecer com ele, vamos nos
regenerar com ele. (NOBRE; KRENAK, 2021, p. 08).

Sua fala demonstra intrinsecamente uma sabedoria milenar difundida entre povos
indigenas. Ele se baseia na conexdo da humanidade e da Terra, na visdo holistica do todo.
Ailton Krenak segue refletindo e criticando essas ideias de cientistas que se apoderam de
conhecimentos dos mecanismos de funcionamento do planeta para se dissociar dele, ao inves

de estreitar a verdadeira conexao:

Compartilhar o mundo e ideias com cientistas que sabem que a vida sempre nos
surpreende. Mesmo que a gente se dissocie dessa experiéncia ancestral de celebrar a
vida na Terra, o organismo de Gaia € autorregenerativo e vai nos dar funcdo de
autorregenerante também. E uma ideia que me ocorre com uma alegria muito grande,
de saber que, mesmo que alguns queiram dar o pé daqui, esse organismo de Gaia tem
tanta compaixao, que ele é capaz de nos fazer voltar pra casa e cumprir essa fungao
regenerativa também dos outros seres. Porque nés somos apenas uma espécie no meio
de bilhdes de espécies que constituem o organismo de Gaia. Fico maravilhado quando
penso na infindavel poténcia de produzir vida que esse planeta Terra, também
chamado de Pachamama, Gaia, ou milhares de outros nomes, tem. (NOBRE;
KRENAK, 2021, p. 10).

Apos as reflexdes de Ailton Krenak, Antonio Nobre reflete sobre o papel da formagédo
cientifica nessa ilusoria dissociagdo do organismo Terra. Ele pondera que essa desconexdo
promovida pela ciéncia cartesiana foi fruto da producéo de conhecimento por seres humanos
que almejavam dominar a Natureza, cujas ideias foram senso transferidas ao longo do
desenvolvimento cientifico a ponto de se confundir com ele, de se tornar um pressuposto

implicito e inquestionavel visto nas metodologias cientificas. Sobre isso, ele discorre:

Antonio Nobre: Efetivamente, a sede do intelecto é a parte mais distante da Terra.
Por muito tempo, me debati recebendo um treinamento intelectivo bem objetivo, que
¢ a formacdo cientifica. Tem muitos testes ao longo do caminho, vocé passa por
muitos crivos. E se vocé € uma pessoa que tende a ndo ter essa parte intelectiva
predominante, vocé possivelmente ndo chega 1. Vocé ndo passa nos crivos e é
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selecionado para fora daquela comunidade de seres pensantes. E me debatendo com a
origem, com essa conexao que tive com Gaia da infancia na Mata Atlantica, vendo
aquele modo estéril, pouco emocional, muito cartesiano e racional de ver o mundo,
percebi essa desconexdo.

Comecei a pesquisar 0 que aconteceu. Por que a ciéncia tende a ser materialista e
reducionista? Voltando na historia, descobri dois fatos muito relevantes. O primeiro
deles é que a ciéncia e a tecnologia sdo as filhas bastardas da Inquisi¢do. Néo foi o
amor que criou a ciéncia e a tecnologia. Foi uma indignidade de quem dominava o
campo das religides — no caso, o Império Romano. O que foi feito naqueles séculos
contra as mulheres e os nativos, foi de uma atrocidade indescritivel. Aquilo levou
almas livres, de livre-pensar, a se rebelarem.

Entdo, surgiu o Renascimento, e com ele nasceu a revolugao cientifica e tecnolégica.
Podemos buscar figuras histéricas, como Francis Bacon e Descartes. Depois, todos
que vieram nos séculos subsequentes, como o lluminismo, que trouxe essa
racionalidade estrita para uma explosdo supernova. Porque reduzir produzia
resultados. Reduzindo, foi produzido o microscépio, e entdo se conseguia ver 0s
microbios. Reduzindo, foi possivel fazer uma méaquina a vapor para se deslocar. Esse
reducionismo foi estimulado como se fosse uma bola de neve, no sentido que vocé faz
um pouco daquilo e aquilo Ihe enche o ego, o senso de realizacdo, de accomplishment.
Isso fortalece demais aquele lado que se divorciou da espiritualidade 14 atras: o lado
intelectivo, o cérebro restrito. O primeiro efeito foi esse divorcio da filha bastarda da
Inquisicdo. Porque a ciéncia existe desde sempre, em todos os povos. Na China, ha 5
mil anos, eles estavam inventando a pélvora para fazer fogos de artificio — e ndo a
guerra. Estavam inventando o macarrdo, o vidro, e tantas coisas que vieram da
sociedade chinesa. Depois os arabes, 0s gregos, 0s sumerianos, os povos dos Andes,
todos os povos daqui do Brasil.

A ciéncia sempre existiu, mas ela ndo era divorciada da espiritualidade, nem do sutil.
Era um todo. Era um integral. Era um holistico. Essa brutalidade que ocorreu,
principalmente no continente europeu, produziu esse efeito de nascimento a forceps
da ciéncia e da tecnologia, que era uma revolta contra a indignidade. E produziu um
segundo efeito, que eu considero igualmente tenebroso, que foi esse novo
empreendimento da ciéncia, que era livre daquela agressdo, daquela brutalidade que
dominava o ambito da Inquisicdo. Ela surge com o dogma de que o que néo foi
provado, ndo existe. E 0 que aconteceu com os saberes ancestrais, milenares? Foram
jogados no campo do paganismo. Pela Igreja, o paganismo ja era algo que vinha do
mal, com demonios, etc. Quando os missionarios vinham tentar converter os
indigenas, era para livra-los desse paganismo. E a ciéncia moderna, que ndo chamava
de pagdo, ela deixou a Terra indspita. Porque chegava algum sabio indigena e falava
“Olha, ndo. Nao é assim que se faz” e eles respondiam “T& provado? Ta publicado
sobre isso? N@o? Entdo ndo existe.”. (NOBRE; KRENAK, 2021, p. 11-12). (Grifou-
s€).

Percebe-se, portanto, que violéncias perpassaram os caminhos da produgéo da ciéncia e
da tecnologia. Dissociou-se do holistico, do conhecimento sutil de um todo integrativo. Com
iSS0, ignorou-se saberes ancestrais. N&o apenas ignorando, mas violentando quem insistia em
reproduzi-los em conjunto a espiritualidade e a cultura, o que culminou em muitos etnocidios
ao longo da histéria. Essa desconexao propagada pela racionalidade moderna culminou em um
desenvolvimento tecnoldgico que esta levando a grave crise ambiental enfrentada na atualidade.
Para se contrapor a ela, Antonio Nobre reflete que “[...] chegando aqui nessa sua narrativa
maravilhosa, eu diria o seguinte: ja passou da hora, estamos atrasados no trabalho de voltar 500
anos e consertar essa trombada histérica que foi o divdrcio entre 0 empreendimento do saber e
do conhecimento, a ciéncia, e a espiritualidade.” (NOBRE; KRENAK, 2021, p. 13).
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Essa retomada ja tem sido realizada, por exemplo, na revalorizacdo do Bem Viver,
expressdo utilizada para se referir aos saberes dos povos andinos Quéchua e Aymara sobre o
equilibrio no modo de se viver em harmonia com a Natureza. O povo indigena Quéchua, assim
chamado no Peru, ou Quichua, assim chamado no Equador, utiliza a expressdo sumak kawsay,
e 0 povo indigena Aimara, na Bolivia, usa a expressao suma gamarfia, que respectivamente sao
traduzidas no espanhol, de forma aproximada, como buen vivir ou vivir bien (SILVA, 2019, p.
01). Trata-se de conceito polissémico, que indica uma ideia aberta, complexa, e que ndo ha
unanimidade sobre sua precisa significagdo, sendo considerada em debate e em construgdo
(SILVA, 2019, p. 02-03).

Contudo, h& consenso no que diz respeito a referéncia que as expressdes sumak kawsay
e suma gamafa fazem as cosmologias de povos indigenas no que tange a relagdo entre os seres
humanos, e desses com a Natureza, Mae Terra ou Pacha Mama. Referem-se a ideia de
comunalismo entre individuos, baseado na reciprocidade e na igualdade, e a concepcédo
holistica, de integracdo harmonica, entre seres humanos e a Natureza, pautando-se em
principios de justica intergeracional (SILVA, 2019, p. 04). Assim, a Natureza sustenta a vida
do ser humano, e este se relaciona com ela garantindo sua regeneragdo, para que o ciclo vital
continue em uma circularidade temporal, contraposta a ideia progressista e linear de tempo
difundida pela racionalidade moderna (SILVA, 2019, p. 05).

Conforme discorrem Antonio Carlos Wolkmer, Maria de Fatima S. Wolkmer e Debora
Ferrazzo (2019, p. 75), o Novo Constitucionalismo Latino-Americano, sobretudo com as
constituicdes equatoriana de 2008 e boliviana de 2009, marcou a valorizagdo de paradigmas
pautados em tradi¢Oes ancestrais, como a cosmovisdo pautada na ética do Bem Viver. Tais paise
foram pioneiros na reagdo a crise ecoldgica por meio de suas constitui¢des (WILHELMI, 2013,
p. 315). Rita Laura Segato, Fernando Ferreira Carneiro, Roberto Passos Nogueira, e Marcio

Florentino Pereira (2012) explicam:

O trabalho dos antrop6logos do mundo andino com os ativistas das lutas indigenas
dessa regido exuma um conjunto de nogBes quechua e aymara que podem ser
sintetizadas na expressdo Bem Viver, no sentido da boa forma de viver e de uma
existéncia harmonica entre 0s seres humanos, com 0S outros Seres e com o cosmaos em
geral. As expressdes em quéchua, sumak kawsay y allin kawsay, e em aymara, suma
gamafia, que aqueles colocam em circulagdo numa variedade de textos e documentos
exemplicam o esforco retdrico indispensavel para as praticas e concepgfes contra-
hegeménicas. (SEGATO; CARNEIRO; NOGUEIRA; PEREIRA, 2012, p. 113).

Os autores propdem “[...] vincular a ideia do Bem Viver as demandas dos povos que
lutam por outro mundo possivel e que poderdo ser concretizadas mediante dimensdes contra-

hegemdnicas de poder, de saber e de direitos, no ambito de um projeto emancipatério.”
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(SEGATO; CARNEIRO; NOGUEIRA; PEREIRA, 2012, p. 106). Diante do grave contexto de
crise ambiental, como a crise climatica, 0 Bem Viver surge como possibilidade de restaurar
saberes ancestrais em prol de uma mudanga de rumos da humanidade, para restabelecer sua
conexdo a Natureza.

Propbe-se uma busca da conscientizacdo sobre a necessidade de se construir uma
sociedade humana integrada aos demais elementos da Natureza, de forma que ndo seja mais
definida antropocentricamente nem separada artificialmente do ambiente, do qual na verdade
faz parte (WOLKMER; WOLKMER; FERRAZZO, 2019, p. 75). Nesse sentido:

[...] Na perspectiva do Bem Viver, as dimens6es da crise sdo: a mudanga climatica e
a diminuicdo das neves eternas, o esgotamento do planeta pela ilimitada
industrializacdo, o projeto civilizatério de Ocidente baseado na dominagdo da
natureza como a maior causa desse esgotamento da terra, a crise da agua, a crise
alimentar, a crise do tempo por causa da aceleracién brutal del tiempo ciclico e a
demora excessiva em comecar a desacelerar, o fim da energia barata e a escassez
progressiva do petroleo e hidrocarbonetos, a crise financeira resultante da ameaca ao
crescimento econdmico originada pelo problema energético, o erro dos
biocombustiveis: “uma energia negativa”, a constante iminéncia da guerra como
consequéncia da escassez energética, o bem-estar entendido como consumo
desenfreado, o0 controle concentrado nas mdos de apenas 200 empresas
transnacionales, e o fim das alternativas estdn acabando con pueblos y culturas
ancestrales.

As solucdes do Viver Bem se sintetizam, ja de inicio na publicacdo que citamos, como
a forma de salvar al planeta y la humanidad e consistem em recuperar a satde da Mae
Terra, desacelerar o caminho ao futuro, acessar a energia comunal, construir uma nova
nacéo, evitar a sobreproducdo e produzir em fungdo da vida, isto é, colocar a vida no
centro do projeto histérico. A ideia do Viver Bem propde ir De lo grande y
centralizado a lo pequefio y local na direcdo de uma sociedad mas sencilla, perceber
o0 desenvolvimento como fenémeno associado ao saqueio e recolocar 0 cosmos e a
terra no centro da concepgdo de vida. (SEGATO; CARNEIRO; NOGUEIRA;
PEREIRA, 2012, p. 113-114).

Dessa forma, faz-se uma critica sobre o modelo social global que se baseia em
desenvolvimento econdmico pautado no consumo, que molda as formas de programacdo da
vida das pessoas. O gozo do consumismo leva a humanidade a uma busca desenfreada por ter
mais, que ndo consegue suprir a nocao de falta. Esta, na verdade, ndo esta no fato de néo ter,
mas sim na problemética com a qualidade de vida e desenvolvimento humano. Contrapondo-se
a nocdo de bem-estar atrelada ao consumo e a nogao de felicidade derivada da relagdo com as
coisas, 0 Bem Viver se apresenta como outra forma de felicidade, baseada nas relagéo entre as
pessoas e a Natureza (SEGATO; CARNEIRO; NOGUEIRA,; PEREIRA, 2012, p. 114-115).

Partindo-se de uma nocéo de pluralismo, é possivel integrar o0 Bem Viver a sociedade
moderna marcada pela hegemonia do pensamento das chamadas poténcias do Norte global,
como observado no giro decolonial que as experiéncias boliviana e equatoriana produziram no
campo juridico-politico (WOLKMER; WOLKMER; FERRAZZO, 2019, p. 79-80). Nesses
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paises da América Andina, cujo contigente indigena € bastante significativo, resgatou-se as
tradicOes de diversos povos que, apesar da diversidade, compartilham uma cosmovisao em que
0 respeito a Natureza significa o respeito a si mesmo, e a vida como um todo (WOLKMER;
WOLKMER; FERRAZZO, 2019, p. 81).

A Constituicdo do Equador, por exemplo, elenca em seu capitulo VII o titulo Il
exclusivamente para os Direitos da Natureza (EQUADOR, [2018]), considerando-a como
sujeito de direitos bem como garantindo o Bem Viver na interagdo com o ser humano. Os artigos

71 e 74 da Constituicdo equatoriana aduzem que:

Capitulo séptimo
Derechos de la naturaliza

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo que
proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema.

[.]

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.

Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su produccion,
prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado. (EQUADOR,
[2018)).

Nesse sentido, partindo dessas experiéncias latino-americanas, faz-se imprescindivel a
real efetivacdo da pluralizacdo do direito também no Brasil, pautando-se nos ditames
constitucionais para que se efetive a abertura as especificidades do “[...] contexto social,
politico, juridico e institucional dos direitos diferenciados indigenas decorrentes desse
reconhecimento.” (DANTAS, 2006, p. 85). Rita Laura Segato, Fernando Ferreira Carneiro,

Roberto Passos Nogueira, e Marcio Florentino Pereira (2012) refletem que:

O que nos interessa acima de tudo € a pluralidade de projetos historicos que ela
representa, em outras palavras, a forma que instala, com sua retorica precisa, a ideia
da importancia de defender o pluralismo historico, ou seja, a busca de outras metas,
baseadas em outras ideias sobre a felicidade humana e o bem estar.

Devemos ser rigorosos e entender que a concepcdo andina do bem estar emana de
uma densa cosmologia, visdo da natureza e nogdes sobre a vida humana: praticas de
justica e praticas de salde ndo somente restaurativas da salde, mas também
construtivas.
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O que devemos fazer é entender como trabalharam aqueles que construiram essa
retorica e identificar projetos alternativos ao da histdria ocidental entre os povos e
comunidades que ainda levam sua vida, por exemplo, na Amazoénia, no Mato Grosso,
na regido do Chaco Sudamericano e Chiapas no México. (SEGATO; CARNEIRO;
NOGUEIRA; PEREIRA, 2012, p. 114).

Ademais, ao se abordar conhecimentos a partir de uma perspectiva da ecologia dos
saberes, sob um enfoque especialmente da cosmovisdo dos povos indigenas, importante levar
em conta também a adocdo de um panorama de interculturalidade. Nesse sentido, explicam

Boaventura de Sousa Santos e Maria Paula Meneses (2009b):

Ao contrario do multiculturalismo — que pressupde a existéncia de uma cultura
dominante que aceita, tolera ou reconhece a existéncia de outras culturas no espaco
cultural onde domina — a interculturalidade pressupfe o reconhecimento reciproco e
a disponibilidade para enriquecimento mdtuo entre varias culturas que partilham um
dado espaco cultural. (SANTOS; MENESES, 2009b, p. 09).

Com a adocdo da interculturalidade, é possivel o reconhecimento dos processos
culturais proprios, o que abre caminho para novas perspectivas também no campo juridico,
sobretudo no que diz respeito as relacfes socioambientais. Nesse sentido, Fernando Antonio de
Carvalho Dantas (2006) aduz que:

A construcdo desse espaco publico intercultural dos direitos diferenciados, que pelos
processos de lutas, supere as trocas desiguais e possibilite o desenvolvimento integral
dos povos indigenas, sem opressdo ou qualquer forma de dominacdo, se constitui no
desafio politico e juridico da atualidade. O espaco é a luta pelo reconhecimento,
protecdo e efetivacdo plena dos direitos intelectuais desses povos, acossados pela firia
mercantilista. (DANTAS, 2006, p. 87).

Com isso, abre-se caminho para a inser¢ao de valores proprios da cosmologia dos povos
indigenas, rompendo-se com a hegemonia de valores coloniais que perpetuam até hoje, como
aqueles atinentes a relagdo do ser humano com a Natureza. Andiara Cristine Mercini Fausto
(2019) propde a reinterpretacéo do art. 225 da CR/88, de forma que a palavra todos seja lida a
partir do giro biocéntrico, como todos os seres humanos e ndo humanos existentes na Natureza.
A autora discorre sobre “[...] a necessidade de releitura desse artigo e a adequagdo do modelo
de reparagdo e recuperacdo do dano ambiental existente no direito ambiental brasileiro face ao
giro biocéntrico [...]” (FAUSTO, 2019, p. 16), abrangido pelas proposi¢cdes do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, especialmente a partir da promulgagéo da Constitui¢éo
do Equador em 2008.

Conforme aduz Alberto Acosta (2019, p. 158), essa constituicdo rompeu com a Viséo
cléssica que prioriza alguns direitos sobre os outros, reconhecendo direitos como
interdependentes e de igual hierarquia, incorporando juntamente ao direito ao desenvolvimento

a concepcdo do Bem Viver e dos Direitos da Natureza. Nesse sentido, a Constituicdo
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equatoriana “[...] relaciona o Bem Viver com as condicdes de efetividade dos direitos sociais,
culturais e ambientais e, concomitantemente, embora ndo rejeite 0 conceito de
desenvolvimento, transforma-o ao complementé-lo com a existéncia de um Regime do Bem
Viver.” (WILHELMI, 2013, p. 331-332).

Os Direitos da Natureza rompem com a viséo antropocéntrica, marcada pelas nogdes de
colonialidade e modernidade, que perpassa o Direito Ambiental atual, ao passo que aumenta a
protecdo do meio ambiente. Tais direitos passam a entender a Natureza — iniciada em letra
mailscula - como sujeito de direitos, a partir do “[...] contexto do marco tedrico da ecologia
politica latino-americana enraizada no pensamento critico latino-americano, que, por sua vez,
esta conectado ao movimento do Novo Constitucionalismo Latino-Americano.” (FAUSTO,

2019, p. 20). Germana de Oliveira Moraes (2013) explica que:

Emerge dos cenérios, social, politico e juridico, na regido dos Andes na América
Latina, um constitucionalismo de feicdo ecocéntrica, 0 qual ostenta como bandeiras
0 reconhecimento dos direitos da natureza (Pachamama) e a cultura do Bem Viver,
tendo como principais centros irradiadores de mudangas, o Equador e a Bolivia,
cujas reformas constitucionais recentes, respectivamente, em 2008 e 2009, a partir
da inclusdo dos povos indigenas e de outras minorias étnico-raciais, como atores
sociais na atualidade, incorporaram vetustos valores resgatados das raizes pré-
colombianas comuns, entre 0s quais sobressai 0 respeito a natureza e ao ambiente,
vale dizer, o respeito prioritario a vida. (MORAES, 2013, p. 126).

Assim, conforme preleciona José Luiz Quadros de Magalhdes (2012), as constituicdes
do Equador de 2008 (EQUADOR, [2018]) e da Bolivia de 2009 (BOLIVIA, [2011]) surgiram
como rupturas paradigmaticas com o constitucionalismo moderno, construindo um Estado
Plurinacional, “[...] que traz a ideia de uma democracia consensual, dialégica e participativa.”
(MAGALHAES, 2012, p. 38), o qual foi marcado, também, por uma nova concepcao da relagio
do ser humano com a Natureza. Essas constituicdes marcam o rompimento com diversos mitos
da modernidade que ainda estdo fortemente arraigados nos estados contemporaneos, dentre 0s
quais destaca-se 0 mito da natureza selvagem “[...] como algo a ser domado e explorado [...]",
que fundamenta o sistema econdmico vigente (MAGALHAES, 2012, p. 90).

Esse Estado Plurinacional recuperou e revalorizou os saberes das comunidades andino-
amazonicas, que ndo coadunam com antropocentrismo marcante da modernidade marcada pela
hegemonia europeia. Realizou-se uma conexdo com conceito tradicional de Natureza desses
povos, a Pacha Mama, tida como divindade de prote¢do, que est& no todo, considerada a propria
vida (FAUSTO, 2019, p. 79). Ademais, valorizou-se a cultura do Bem Viver:

O Bem Viver, consoante a andlise de ALBERTO ACOSTA e EDUARDO
GUDYNAS, é um campo de ideias em construgdo, que esta se difundindo em toda a

América Latina e pode criar ou co-criar novas conceitualizacbes adaptadas as
circunstancias atuais. Aspira ir mais além do desenvolvimento convencional e se
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baseia em uma sociedade onde convivem 0s seres humanos entre si € com a natureza.
Para eles, nutre-se de ambitos muito diversos, desde a reflexao intelectual as préaticas
cidadas, desde as tradi¢des indigenas a academia alternativa. (MORAES, 2013, p.
128).

Portanto, a valorizagdo da Pacha Mama e do modelo do Bem Viver traduz uma mudanga
da consciéncia humana no que tange a percep¢do e a compreensdo da vida (MORAES, 2013,
p. 129), dentro de uma cosmovisdo que reconecta o ser humano a Natureza. Importante
prelecionar que, no ambito do pensamento decolonial, h& uma ruptura com o mito da
colonialidade-modernidade na medida em que ndo mais se vislumbra os Direitos Humanos
como opostos aos Direitos da Natureza. Nesse sentido, Germana de Oliveira Moraes (2013)

discorre que:

Na confluéncia do dilema entre os direitos de Pachamama (da Natureza) e os direitos
humanos, e, perante este grande desafio de nosso tempo de articular e compatibilizar
as macropoliticas ambientais, exigéncias do mandato ecoldgico, introduzido na
constituicdo equatoriana, de maior preservagdo dos ecossistemas, com as
macropoliticas sociais minimizadoras das desigualdades sociais e regionais,
sobretudo nos paises menos desenvolvidos do Hemisfério Sul, o modelo Bem Viver,
ora em construcdo, parte da crenga de que ndo seja possivel equacionar essas questdes
sem que se reveja a relacdo do ser humano com as forgas cosmicas e telUricas,
simbolizadas, respectivamente, pelo Pai Sol e pela Mae Terra (Pachamama),
pautando-se fundamentalmente no valor da harmonia, desdobravel em varidveis
como, por exemplo, unidade, inclusdo, solidariedade, reciprocidade, respeito,
complementaridade, equilibrio. (MORAES, 2013, p. 128).

Outrossim, Fabio Corréa Souza de Oliveira (2017) ressalta que, antes da promulgacéo
da Constituicdo do Equador de 2008, que previu a Natureza enquanto sujeito de direitos de
forma inédita, ja havia estudos no campo da filosofia no sentido de rompimento com o
antropocentrismo, abarcados pela Etica Ambiental (OLIVEIRA, 2017, p. 129). O autor destaca
que o equatoriano Alberto Acosta fez referéncia ao estadunidense Aldo Leopold (1887-1948),
acerca da chamada Etica da Terra (OLIVEIRA, 2017, p. 131). O autor norte-americano refutava
0 uso da Terra no aspecto eminentemente econdmico, defendendo que a relagdo com o planeta
deveria ser embasada “[...] no amor, respeito, admiracdo e um valor além da utilidade
econdmica [...]” (FAUSTO, 2019, p. 61).

Féabio Corréa Souza de Oliveira (2017, p. 132) também ressalta que no &mbito da
constitucionalizacdo dos Direitos da Natureza também se fez referéncia & Ecologia Profunda,
ou Deep Ecology, nos moldes trabalhados pelo noruegués Arne Naess, que cunhou o termo em
1973. Jodo Luiz Hoefel (1996) analisa os principais pontos da Ecologia Profunda, destacando-

Se:

A Ecologia Profunda, segunda Naess (1989), é uma tentativa em processo e ndo uma
solucdo acabada. Ela sugere que qualquer ser vivo ou aspecto do mundo vivo ndo
deveria ser utilizado como um meio em dire¢do a um fim, pois a vida tem valor
intrinseco e isto deveria estar presente em todas as acdes e atividades humanas. Isto
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ndo implica que a natureza é algo para ser mantida intocada, mas que deveria ser
modificada somente a partir do momento em que a consciéncia de seu valor
fundamentasse qualquer intervencdo. (HOEFEL, 1996, p. 74).

Nesse sentido, no campo da Etica Ambiental é possivel vislumbrar paradigmas que
rompem — ou tentam romper - com a visdo antropocéntrica, destacando-se o biocentrismo e o
ecocentrismo. De acordo com Andiara Cristine Mercini Fausto (2019), a partir do marco
decolonial, entende-se o biocentrismo como “[...] um paradigma que desconstrdi e rompe com
a perspectiva antropocéntrica e com o modelo hegemdnico europeu. Isso porque deixa de
considerar o homem central para o Universo e se atribui valor intrinseco a Natureza, nao
havendo dissociagéo entre essa e 0 humano.” (FAUSTO, 2019, p. 61).

Fébio Corréa Souza de Oliveira (2017) ressalta que ha diversas acepgdes e implicacbes
ao termo biocentrismo, contudo, pode-se aduzir que a “Etica Biocéntrica é aquela centrada na
vida independente de categorizacdes, abrange todos os seres vivos, expandindo, portanto, para
além do critério da senciéncia, de maneira a asseverar que todo vivente tem valor em si,
intrinseco/inerente, e ndo mero valor instrumental.” (OLIVEIRA, 2017, p. 132-133). O autor
destaca que o uruguaio Eduardo Gudynas, um interlocutor de destaque do equatoriano Alberto
Acosta, aduz que os Direitos da Natureza sdo fundamentados no paradigma biocéntrico
(OLIVEIRA, 2017, p. 132).

Todavia, Fabio Corréa Souza de Oliveira (2017) discorda, ressaltando que os Direitos
da Natureza expressam valores pautados na Etica Ecocéntrica, a qual se baseia numa vis&o
holista, considerando o todo e ndo apenas o aspecto individualista. Ou seja, a vida € valorada
considerando 0 que o ser representa para o conjunto bidtico, considerando-se os ciclos vitais
(OLIVEIRA, 2017, p. 133-134). José Luiz Quadros Magalhdes e Lucas Parreira Alvares
também adotam o paradigma ecocéntrico ao trabalharem os Direitos da Natureza
(MAGALHAES; ALVARES, 2017, p. 81-84), bem como Germana de Oliveira Moraes
(MORAES, 2013, p. 126).

No que tange ao Ecocentrismo, Andiara Cristine Mercini Fausto (2019) discorre que
esse paradigma “[...] atribui valores intrinsecos a todas as espécies e aos ecossistemas, defende
a comunidade bidtica e o fluxo de rede troficas, na qual ha analise de transferéncia de matéria
e energia entre as espécies e considera os distintos aspectos ecoldgicos.” (FAUSTO, 2019, p.
62).

Noutro giro, importante consignar também que ao se falar de um giro
biocéntrico/ecocéntrico na forma como se lida com as relagbes socioambientais também é

necessario debater o reconhecimento dos animais ndo humanos enquanto sujeitos de direitos,
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com valores intrinsecos em si mesmo. Nessa toada, o Direito Animal aborda “[...] os direitos
fundamentais dos animais ndo humanos, considerados em si mesmos, independentemente da
sua fungdo ambiental ou ecoldgica [...]” (ATAIDE JUNIOR, 2019, p. 298).

Tradicionalmente, o Direito Ambiental também ndo abarca o Direito Animal (ATAIDE
JUNIOR, 2019, p. 299), o que demonstra mais um forte resquicio do antropocentrismo nas
relagdes juridicas que dizem respeito ao meio ambiente e aos seres ndo humanos. Fabio Corréa
Souza de Oliveira (2017) destaca que, em que pese os paradigmas biocéntrico e ecocéntrico
caminharem no sentido de romper com a visdo antropocéntrica, ainda ndo respondem sobre a
consideracédo dos direitos dos animais ndo humanos (OLIVEIRA, 2017, p. 140). Nesse termos,

o aludido autor tece criticas:

Em que pese Acosta e Gudynas afirmarem que os direitos da natureza ndo impedem
a pecudria ou a pesca — tendo em conta que a pecudria é, v.g., 0 maior vetor de
devastacdo da florestaamazonica, além de contribuir para o efeito estufa (gas metano),
a degradagdo ambiental; haja vista a queda vertiginosa do nimero de peixes, inclusive
com a extingao local ou global de espécies, sem que os ciclos vitais consigam, pois,
repor o nimero da populacao, é fendmeno cada vez mais presente, ja que 0 consumo
humano supera a capacidade de reposic¢do do ecossistema marinho —, a legitimidade
ecocéntrica de tais praticas é bastante contestavel. (OLIVEIRA, 2017, p. 138).

Destarte, no campo da filosofia, percebe-se que ha criticas e incompletudes tanto no
paradigma biocéntrico, como no paradigma ecocéntrico. N&o se pretende negar o paradigma
biocéntrico, uma vez que o reconhecimento de valor intrinseco dos seres vivos (OLIVEIRA,
2017, p. 133) é um concepgdo filosofica importante a ser debatida. Tampouco se deve deixar
de lado a importancia de uma leitura ambiental holistica, sob o paradigma ecocéntrico, o qual
pretende proteger “[...] ciclos vitais, estrutura, fungéo e processos evolutivos [...]” (OLIVEIRA,
2017, p. 134). Com efeito, importante ressaltar que ambos paradigmas marcam uma nova
cosmovisdo de ruptura ao antropocentrismo, e tém muita forca e importancia na luta
contemporanea em prol do meio ambiente equilibrado face a exploragdo humana.

Portanto, este trabalho reconhece a importancia de ambos paradigmas, mas, pelo recorte
da pesquisa, ndo se pretende debater em profundidade o comparativo entre as diversas teorias
que os sustentam. Por escolha metodoldgica, contudo, optou-se por adotar o paradigma
ecocéntrico como marco teérico do direito material relativo ao meio ambiente, defendendo-se
os Direitos da Natureza, para posteriormente trabalhar com mecanismos que possam efetivéa-
los na prética, sobretudo no &mbito de desastres tecnoldgicos, como o desastre de Mariana.

Com efeito, valorizar a Natureza e os seres ndo humanos na medida de importancia tal
qual se d& a espécie humana significa valorizar a prépria vida, reconhecer a grandeza do planeta

e do universo, e tomar a consciéncia de que tudo que existe tem seu lugar de importancia e
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necessidade no equilibrio das relacGes da vida. Nesse sentido, Ailton Krenak (2020c) preleciona

que:

Fomos, durante muito tempo, embalados com a histéria de que somos a humanidade
e nos alienamos desse organismo de que somos parte, a Terra, passando a pensar que
ele € uma coisa e nés, outra: a Terra e a humanidade. Eu ndo percebo que exista algo
gue ndo seja natureza. Tudo é natureza. O cosmos é natureza. Tudo em que eu consigo
pensar é natureza. (KRENAK, 2020c, p. 05).

Portanto, no que tange as relagcdes do ser humano com o meio ambiente e seres ndo
humanos, parte-se de um marco tedrico pautado no paradigma ecocéntrico, com o
reconhecimento dessa cosmovisdo do universo que refuta o antropocentrismo, como bem
elucida Ailton Krenak (2020c):

Temos que abandonar o antropocentrismo; ha muita vida além da gente, ndo fazemos
falta na biodiversidade. Pelo contrario. Desde pequenos, aprendemos que ha listas de
espécies em extingdo. Enquanto essas listas aumentam, os humanos proliferam,
destruindo florestas, rios e animais. Somos piores que a Covid-19. Esse pacote
chamado de humanidade vai sendo descolado de maneira absoluta desse organismo
que é a Terra, vivendo numa abstracdo civilizatdria que suprime a diversidade, nega

a pluralidade das formas de vida, de existéncia e de habitos. (KRENAK, 2020c, p. 04-
05).

Partindo desse olhar ecocéntrico para se entender a problemética envolvendo o objeto
de regulamentagdo dos campos do Direito que tratam do meio ambiente, a seguir pretende-se
fazer uma breve analise de como se d& a responsabilizacdo em caso de danos ambientais,
notadamente em desastres, estes pautados numa anélise com enfoque no Direito dos Desastres.

Conforme sera analisado, em que pese a contemporaneidade estar sendo marcada por
movimentos que buscam essa visdo de mundo ecocéntrica, pautada numa solidariedade e
altruismo interespécies, ainda ha muito o que se evoluir na praxe de tratamento da
responsabilizagdo ambiental. O Direito Processual que regulamenta a responsabilizagdo por
danos ambientais, principalmente o processo penal no caso de crimes ambientais, ainda néo é
suficiente para responder os anseios das vitimas humanas, e de forma pior o faz para vitimas
ndo humanas. Tal anélise se mostra imprescindivel para uma posterior reflexdo critica sobre os
modelos de justica, notadamente o retributivo em face de um novo modelo de Justica
Restaurativa, que se propGe como mecanismo apto a possibilitar uma transformacao social que

abarque a cosmovisao indigena integrativa da Natureza.

3.2  Responsabilidade, abrangéncia e possibilidades de reparacéo integral em desastres

A relagéo do ser humano com a Natureza, conforme debatido anteriormente, mostra-se

muito probleméatica na medida em que influencia 0 modo de produgéo e as tecnologias que
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impactam o meio ambiente, visto como recurso natural, revelando um viés antropocéntrico das
relacBes socioambientais, e, consequentemente, do Direito Ambiental. Essa abordagem também
fica explicita quando se verifica que as discussdes contemporaneas sdo centradas nos conceitos
de dano, responsabilidade e reparagdo na perspectiva pos-violatdria. Assim, pretende-se
destrinchar e trazer a tona como esse paradigma antropocéntrico tem influenciado nocivamente
0 equilibrio humano-ambiental do planeta, a partir da anlise da abrangéncia de possibilidades
de reparacéo no ambito de desastres, especialmente no caso do desastre de Mariana/MG, objeto
de estudo deste trabalho.

Realizada tal analise, buscar-se-a superar os entraves do Direito Ambiental classico,
antropocéntrico, deixando de enfocar nos conceitos de dano, responsabilidade e reparagéo.
Assim, uma mudanca paradigmatica para um enfoque ecocéntrico pode ser feita a partir da
aproximacdo da cosmovisdo dos povos indigenas, por meio de uma (re)valorizacdo e de um
centramento do papel das multiplas vitimas do desastre de Mariana, que, mais adiante, sera
proposta através da Justica Restaurativa. Este modelo de justica também mostra-se importante
na analise critica sobre o atual paradigma eminentemente retributivo, imbricado na forma como
tradicionalmente se responde aos conflitos e atos ilicitos, especialmente na seara criminal.

Com efeito, num primeiro momento, cumpre analisar a problemética dos danos
provenientes de desastres, cuja discussdo é uma das celeumas mais complexas no ambito dos
processos judiciais que envolvem o rompimento da Barragem de Fundao.

Nesse diapasdo, os danos ambientais oriundos de desastres podem culminar em
verdadeira extingdo da vida no planeta, num colapso mundial. Eduardo Saxe-Fernandez (2004)
discorre que o “mercado” ultrapassou a capacidade e os limites do ecossistema mundial e da
biosfera, o que gera uma destruigéo social e ecoldgica que alcanga uma dimensdo de colapso
(SAXE-FERNANDEZ, 2004, p. 32-33). A crise atual mundial sob aspectos globais, ecoldgicos,
sociais e existenciais é abordada pelo autor, que realiza uma analise da historia da humanidade,
que, segundo ele, é cercada por diversos conflitos cujas consequéncias em esfera global acabam
gerando destruicdes no ambito social e ambiental, com intensidade e magnitude cada vez
maiores.

O autor analisa 0s colapsos ontoldgicos ecosociais, que partem de uma ideia dos perigos
ontoldgicos, cujo debate ganhou énfase com a criacdo de bombas atdmicas, com capacidade de
destruicdo inimaginavel. O perigo termonuclear é tido como ontolégico na medida em que
poderia causar a destruicdo da espécie humana e de grande parte da Natureza, o que escapa da
percepcio da razoabilidade humana (SAXE-FERNANDEZ, 2004, p. 38-39).
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Assim, 0s processos destrutivos terminais nos ambitos psicossocial e natural causam
perigos ontoldgicos social e ecoldgico, que alcangam uma dimens&o de iminéncia, sobretudo
nas Ultimas décadas do século XX. Com a continuidade de conflitos e desenvolvimento
tecnolégico no século XXI, essa iminéncia ganha contornos de colapso, apto a causar
catastrofes e destruigio total (SAXE-FERNANDEZ, 2004, p. 40).

Portanto, com a evolugio dos colapsos ontoldgicos ecossociais (SAXE-FERNANDEZ,
2004), em decorréncia do atual modelo de crescimento econdmico e consumo do que uma visao
pelo paradigma antropocéntrico entende por recursos naturais, culmina-se no colapso mundial.

Assim, o autor discorre:

El proceso social historico ha tenido resultados devastadores sobre el entorno
planetario de la naturaleza holocénica. Se ha acelerado con y desde la expansion y
dominacion de la civilizacion cristiana y el sistema socio econdémico capitalista.
Alcanza dimensiones inmanejables para los ecossistemas tanto como por las mismas
instituciones sociales en las que surgieron y se desarrollaron. Se dan asi otras
sinergias entre los colapsos sociales y los naturales, que a su vez alimentan o subtienen
el “marco ontolégico” en el que operan los diferentes actores. (SAXE-FERNANDEZ,
2004, p. 74).

Nessa toada, o desastre oriundo do rompimento da barragem de rejeitos da mineragéo
em Mariana pode ser tido como um exemplo de colapso ontoldgico ecossocial, especialmente
em razdo da magnitude de seus impactos e danos causados por um sistema de mineragao
altamente destrutivo. Ailton Krenak (2020a) critica as tecnologias que levaram a desastres e o

dilaceramento da Terra, refletindo que:

[...] O lugar onde estou é chamado de Quadrilatero Ferrifero. E de um mau gosto
enorme dar um nome desses para um lugar. O que ele quer dizer? Que estamos
ferrados. Duas barragens, uma em Mariana e outra em Brumadinho, derramaram ferro
em cima da gente. O longo processo de desenvolvimento dessas tecnologias que nos
enchem de orgulho também encheu os rios de veneno. Eu falei de esquartejar a Terra,
mas nem sera preciso: a maquinaria que esses caras enfiam nas montanhas, o que
ocorreu na bacia do rio Doce — esse rio cauterizado pela lama da mineragao -, é uma
sondagem tdo invasiva da Terra que ja a dilacerou. (KRENAK, 20203, p. 27-28).

Bryan Gonzélez Herndndez (2021) analisa o modelo de Estado do século XXI, que
segundo ele é uma méaquina que leva a um contexto de colapso mundial, caracterizado por uma
série de destruicdes planetérias e de aniquilagdo bioldgica. O autor discorre que apenas um
percentual muito pequeno da humanidade possui muito poder e capital, de forma
desproporcional, injustificada e irracional, e acaba provocando, com isso, catastrofes, tais como
destruigBes ecoldgicas, epidemias, guerras, e eventos climaticos extremados (GONZALEZ
HERNANDEZ, 2021, p. 130).

Assim, as destruicdes planetérias e a aniquilacéo da vida s&o levadas a cabo pelo setores

mais poderosos da sociedade. Essas sdo tidas como catéastrofes plutogénicas, ou seja, hum
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contexto do Plutoceno, que segundo o autor trata-se desta era de colapso mundial que é
resultado do governo dos ricos, ou mais precisamente, da emergéncia e permanéncia das
hierarquias do modelo de produgéo e sua obsessio por poder (GONZALEZ HERNANDEZ,
2021, p. 130).

Um dos efeitos de tais colapsos que tem sido estudado no campo das ciéncias biolégicas,
segundo Gerardo Ceballos, Paul R. Ehrlich e Rodolfo Dirzo (2017), é a chamada aniquilacéo
bioldgica, que é causada pela intensa magnitude da sexta extincdo em massa da Terra. Os
autores analisaram que a aniquilagdo bioldgica causada por esse fenbmeno é mais intensamente

vista no declinio da populacdo de animais vertebrados. Discorrem que:

The strong focus on species extinctions, a critical aspect of the contemporary pulse of
biological extinction, leads to a common misimpression that Earth’s biota is not
immediately threatened, just slowly entering an episode of major biodiversity loss.
This view overlooks the current trends of population declines and extinctions. Using
a sample of 27,600 terrestrial vertebrate species, and a more detailed analysis of 177
mammal species, we show the extremely high degree of population decay in
vertebrates, even in common “species of low concern.” Dwindling population sizes
and range shrinkages amount to a massive anthropogenic erosion of biodiversity and
of the ecosystem services essential to civilization. This “biological annihilation”
underlines the seriousness for humanity of Earth’s ongoing sixth mass extinction
event. (CEBALLOS; EHRLICH; DIRZO, 2017, p. 01).

No mesmo sentido dessas analises criticas, a comunidade cientifica também tem se
referido & atual era vivida como Antropoceno, termo criado por Paul Crutzen, ganhador do
Prémio Nobel de Quimica em 1995 (NACOES UNIDAS BRASIL, 2021b). Emily Elhacham,
Liad Ben-Uri, Jonathan Grozovski, Yinon M. Bar-On, e Ron Milo, cientistas do Department of
Plant and Environmental Sciences, do Weizmann Institute of Science, em lIsrael, abordam a
questéo artigo “Global human-made mass exceeds all living biomass”, publicado em dezembro
de 2020 na Revista Nature (ELHACHAM et al., 2020).

Segundo os autores, em 2020, a massa de tudo o que foi construido pelo ser humano no
planeta, chamada de massa antropogénica, superou, pela primeira vez na historia, a massa
conjunta dos seres vivos, a chamada biomassa. Trata-se de uma caracteristica do chamado
Antropoceno, uma nova época geoldgica induzida pelo ser humano e marcada por graves
impactos ambientais negativos (ELHACHAM et al., 2020, p. 442). Em reflexdo sobre o
assunto, Ailton Krenak (2020b) discorre que:

A conclusdo ou compreensdo de que estamos vivendo uma era que pode ser
identificada como Antropoceno deveria soar como um alarme nas nossas cabecas.
Porque, se n6s imprimimos no planeta Terra uma marca tdo pesada que até caracteriza
uma era, que pode permanecer mesmo depois de ja ndo estarmos aqui, pois estamos
exaurindo as fontes da vida que nos possibilitaram prosperar e sentir que estavamos
em casa, sentir até, em alguns periodos, que tinhamos uma casa comum que podia ser
cuidada por todos, é por estarmos mais uma vez diante do dilema a que ja aludi:
excluimos da vida, localmente, as formas de organizagdo que ndo estdo integradas aos



143

mundo da mercadoria, pondo em risco todas as outras formas de viver — pelo menos
as que fomos animados a pensar como possiveis, em que havia corresponsabilidade
com os lugares onde vivemos e o respeito pelo direito a vida dos seres, e ndo s6 dessa
abstragdo que nos permitimos constituir como uma humanidade, que exclui todas as
outras e todos os outros seres. Essa humanidade que ndo reconhece que aquele rio que
estd em coma é também o nosso avd, que a montanha explorada em algum lugar da
Africa ou da América do Sul e transformada em mercadoria em algum outro lugar é
também o avd, a avd, a mde, o irmdo de alguma constelacdo de seres que querem
continuar compartilhando a vida nesta casa que chamamos de Terra. (KRENAK,
2020b, p. 46-48).

Agripa Faria Alexandre (2000) discorre que se vive hoje em uma sociedade de risco,
“[...] definida pela incontrolabilidade da produgéo do conhecimento perito e pela desorientacéo
ou reflexividade que essa falta de controle provoca nas praticas sociais.” (ALEXANDRE, 2000,
p. 151). Tal conceituacédo é baseada principalmente nas ideias dos soci6logos Anthony Giddens
e Ulrich Beck, que alertam sobre os rumos da sociedade que esta sendo construida. A sociedade
e risco parte da nocdo de que a sociedade industrial causou inimeros novos perigos que
envolveram riscos até entdo desconhecidos, como por exemplo 0s riscos associados ao
aquecimento global (GIDDENS, 2005, p. 576).

O socidlogo britanico Anthony Giddens (2005) preleciona que o impacto do
conhecimento humano e da tecnologia sobre o mundo natural cria varios tipos de riscos
produzidos, ou seja, resultados da propria intervengdo humana na Natureza (GIDDENS, 2005,
p. 72). Ele descreve a emergéncia das ilimitadas transformagdes ambientais e sociais, que
decorrem da enorme reflexividade nas préticas sociais que cientistas tém induzido
(ALEXANDRE, 2000, p. 150).

A irresponsabilidade desses cientistas, segundo o socidlogo alemédo Ulrich Beck, faz
com que j& exista uma logica da sociedade de risco que substituiu a da sociedade de classe
(ALEXANDRE, 2000, p. 150). Os riscos produzidos principalmente pela progressao cada vez
mais rapida da mudanca tecnoldgica impactam diretamente em novas escolhas e desafios da
vida cotidiana, em que os individuos se veem forgados a tomar decisdes sobre quais riscos estio
preparados a assumir (GIDDENS, 2005, p. 74). Conforme Ulrich Beck (1995), tais riscos, em
um contexto de globalizag&o, contribuem para a formagéo da sociedade de risco global, pautada
ndo apenas em riscos de salde e ambientais, mas em diversas mudancas inter-relacionadas no
ambito da vida social contemporénea. Os riscos dessa sociedade ndo estdo adstritos a um
contexto espacial, temporal ou social, mas afetam todos os paises e todas as classes sociais,
com consequéncias de forma global e ndo apenas meramente pessoais (GIDDENS, 2005, p.
74).
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Portanto, as caracteristicas e abrangéncia dos danos ambientais englobam vérias
nuances que vdo além de uma analise restrita e local, mas permeiam por uma sistemética de
impactos sociais a nivel global. Partindo disso, vislumbra-se o questionamento das
possibilidades de reparacéo, sobretudo do que pode ser tido como reparagéo integral partindo
de uma visdo ecocéntrica.

Com efeito, no ordenamento juridico brasileiro, o dano ambiental € um dos poucos casos
em que se admite a responsabilizacdo nas esferas civel, administrativa e criminal, e, nesta
Gltima, trata-se da uUnica hipOtese em que se permite a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica. Trata-se de repercussdo da importancia crescente dada ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado na era contemporanea, ainda que marcada por um paradigma com
forte vieés antropocéntrico, mas que busca mostrar que reconhece que as relacbes
socioambientais equilibradas s&o condicdo sine qua non para a existéncia da vida no planeta.
Dada tais peculiaridades, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é tido como
direito difuso, tradicionalmente objeto de “tutela” por diversos ramos juridicos.

O Direito Penal e Administrativo sdo encarregados da fungdo punitiva, trabalhando
hipoteses de responsabilidade subjetiva. A grande maioria dos crimes ambientais sdo previstos
na Lei Federal n.° 9.605/1998 (BRASIL, [2020b]), que também aborda diversas infracdes
administrativas ambientais. Ja na reparagdo civil dos danos ambientais, ndo ha carater punitivo
imediato, haja vista que a responsabilidade civil por dano ambiental é objetiva, e, portanto,
prescinde de culpa. Adota-se a Teoria do Risco Integral, na qual o nexo causal é fortalecido, de
modo que ndo é rompido pelo implemento de causas que em regra o excluiriam, como o caso
fortuito, a forga maior, o fato de terceiro ou a culpa exclusiva da vitima.

Em razdo das vérias peculiaridades da abordagem dos direitos ou interesses coletivos
lato sensu — direitos difusos, coletivos stricto sensu, e individuais homogéneos (ZANETI JR.,
2005), grande parte da dogmatica sobre o tema j& defende uma autonomia do Processo Coletivo
frente ao Processo Civil (ZANETI JR.; GOMES, 2011), o qual tradicionalmente possui cunho
eminentemente individualista (DIDIER JR.; ZANETI JR., 2014). No tocante a esfera
processual penal, também se faz necesséria a observancia das peculiaridades proprias do ramo
dos direitos coletivos, principalmente no que concerne ao meio ambiente.

Nesse contexto, tal garantia constitucional, aliada a crescente evolugdo da consciéncia
humana no tocante & importancia da seara de relagcbes ambientais, justifica muitas das
peculiaridades presentes no Microssistema da Tutela Coletiva, cujo ndcleo central reside na Lei
da Acéo Civil Publica — Lei Federal n.° 7.347/1985 (BRASIL, [2014]), e no Cédigo de Defesa
do Consumidor — Lei Federal n.°8.078/1990 (BRASIL, [2021a]). Apesar de que 0S mecanismos
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de protecdo do direito material que essas leis trazem mostram-se especialmente aplicaveis na
esfera civel, é importante a observancia de suas peculiaridades também no Microssistema
Processual Penal, a fim de efetivar as garantias dos envolvidos, principalmente das vitimas das
condutas possivelmente delitivas.

Algumas dessas peculiaridades ja sdo consideradas timidamente na Lei de Crimes
Ambientais - Lei Federal n.° 9.605/1998 (BRASIL, [2020b]), tais como, nas infragdes
ambientais de menor potencial ofensivo, a necessaria composi¢cdo do dano ambiental nas
hipGteses de transacdo penal, bem como o requisito de constatacdo de reparacdo do dano
ambiental para extincéo da punibilidade nas hipdteses de suspenséo condicional do processo.
Todavia, observa-se que h4 certa tensdo e incompatibilidade entre o Processo Coletivo, que visa
a responsabilizacdo e a reparacdo do dano ambiental na esfera civel, e o Processo Penal, que
para além da responsabilizacdo penal, também busca a composi¢do do dano ambiental.

Nesse ponto, verifica-se que a dupla abordagem processual coletiva e penal pode, ao
contrério do que se espera, prejudicar a reparagdo dos danos ambientais apés a violacdo de
direitos, pois as préticas juridicas sdo marcadas por uma tradi¢do que valoriza mais um modelo
punitivista, o que acaba por agravar ainda mais a abordagem poés-violatoria. A independéncia
das instancias vislumbrada na préatica pode trazer ainda mais dificuldades para a incorporagéo
de um paradigma ecocéntrico, visto que, muitas vezes, observa-se que apenas se utiliza (e
almeja-se utilizar) o processo penal para abordar crimes ambientais, sem discutir outros
mecanismos de reparacgdo de danos nas demais esferas — o que fere a premissa do Direito Penal
como ultima ratio e agrava ainda mais o Vviés punitivista penal, sem focar no real problema da
tomada de consciéncia ambiental. Também agrava ainda mais a precéria participacdo e
influéncia das vitimas na tomada de decisdo, que muitas vezes é feita sem sequer buscar
entender quem sao essas vitimas, suas especificidades, sua visdao de mundo.

Destarte, essas abordagens processuais ambientais, além de se mostrarem com
dificuldades de alinhamento, ainda escancaram o fato de que o fim tltimo do Direito Ambiental
se pauta num paradigma pds-violatério e, portanto, antropocéntrico. Isso porque quando o
campo do Direito, especialmente quando se discute o “fazer a justiga”, aborda as relagOes
socioambientais, foca na resolugdo do problema, ou seja, no que sera feito com a dano, com a
Natureza ja afetada e destruida. N&o se percebe o protagonismo da Natureza enquanto sujeito
de direitos, pelo contrério, ela permanece vista como recurso natural, a partir da ideia de algo
atil as aspiragBes humanas. N&o é vista como inerente, permanece separada, objeto de tutela.

Nesse diapasdo, a fim de abordar a esfera processual no que tange a judicializagdo de

conflitos ambientais que abrangem os campos civil e penal, parte-se do marco teérico do



146

Modelo Constitucional de Processo, com o escopo de conformar a leitura processual que se
espera nas diversas areas do Direito em que se aborda a seara ambiental, bem como fundamentar
a necessaria mudanca do paradigma antropocéntrico para o ecocéntrico, conferindo garantias a
todos os sujeitos de direitos envolvidos, especialmente as vitimas. O presente trabalho busca
enfocar tais vitimas a partir da analise de grupos étnicos historicamente excluidos, como é o
caso do povo indigena Krenak, considerando sua organizagdo social e autodeterminag&o, e sua
cosmovisdo, que acaba por fundamentar, ainda, o debate sobre a propria Natureza enquanto
vitima, uma vez reconhecida como sujeito de direitos.

A luz do Modelo Constitucional de Processo, entende-se que a Constituicio define uma
base de principios unissona, em que a estrutura processual é fundada democraticamente, sendo
formada em sua base por principios bases como o contraditorio, a ampla defesa pensada como
ampla argumentacdo, a fundamentacéo das decisoes e a imparcialidade (BARROS, 2003).

A estruturacdo baseada no Modelo Constitucional de Processo aplica-se a qualquer
processo, como civil — individual e coletivo, e penal. Contudo, duas caracteristicas desse
modelo — a variabilidade e a perfectibilidade — permitem que se crie microssistemas
processuais, em que se varia e se aperfeicoa normativas para um determinado processo
(BARROS, 2003). O Processo Penal é um desses microssistemas, cujo conceito principioldgico
fundante é a presuncgdo de inocéncia.

No ambito do Processo Penal Constitucional, deve-se observar sua base unissona de
principios, conexos e codependentes, do contraditorio, da ampla argumentacéo, do terceiro
imparcial e da fundamentacdo das decisbes, bem como os principios decorrentes das
especificidades do Microssistema Processual Penal, quais sejam, presuncdo de inocéncia e
garantia das liberdades individuais (BARROS, 2009, p. 334), os quais devem ser respeitados
na persecucéo de crimes ambientais, sem se olvidar, contudo, das peculiaridades inerentes ao
fim Gltimo de protecédo e reparagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, sobretudo
sob uma perspectiva que leve em conta o paradigma ecocéntrico.

No que tange ao contraditério sob a 6tica do Modelo Constitucional de Processo, é
importante prelecionar que trata-se da possibilidade de garantia de participagdo das partes na
construgdo da deciséo, permitindo a elas que atuem de forma a ter seus argumentos avaliados,
possibilitando, portanto, a influéncia da atuagdo das partes na decisdo (BARROS, 2003). Além
disso, o contraditdrio é pautado na ndo-surpresa, vedando-se a decisdo jurisdicional sem o
prévio debate.

No tocante aos conflitos que envolvem povos indigenas, o contraditério ganha novos

contornos com a Convencéo n.° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, que foi adotada
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em Genebra, em 27 de junho de 1989, com entrada em vigor internacional em 5 de setembro
de 1991. O Decreto n.° 10.088/2019, em seu art. 2°, inciso LXXII, dispde que no Brasil foi
depositado o instrumento de ratificagdo da convengéo junto ao Diretor Executivo da OIT em
25 de julho de 2002, tendo entrado em vigor no pais em 25 de julho de 2003 e promulgada em
19 de abril de 2004 (BRASIL, [2019]).

A Convencdo n° 169 da OIT, constante no Anexo LXXII do Decreto n.° 10.088/2019
(BRASIL, [2019]), aduz em seu artigo 62 que:

Aurtigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencao, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacéo e em todos
os niveis, na adocdo de decisdes em instituicdes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢des e iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.
(BRASIL, [2019)).

Sendo assim, o Modelo Constitucional de Processo que embasa procedimentos que
envolvam interesses de povos indigenas deve assegurar o contraditdrio de forma a respeitar as
especificidades da sua cosmologia, garantindo assim o direito a consulta prévia, livre e
motivada, dentre outras garantias. Trata-se de premissa que garante a participacdo em decisdes
que podem afetar esses povos, prevista especificamente em ambito internacional, como na
Convencdo n.° 169 da OIT, que se coaduna com o Modelo Constitucional de Processo. E
necessario o consentimento em forma de decisdo coletiva tomada pelas comunidades
tradicionais afetadas respeitando seus costumes. Esse consentimento deve ser prévio e refletido,
antes de qualquer autorizacdo ou inicio de atividades, e livre, dado de forma voluntéria, sem
intimidac&o ou manipulacdo da comunidade. Também deve ser informado, na medida em que
0 processo de tomada de deciséo deve ser transparente, contando com divulgagéo completa de
informacdes pertinentes.

Outro ponto de muita relevancia no processo pautado no Modelo Constitucional diz
respeito & paridade de armas, que é a igual distribuicdo aos envolvidos que defendem interesses

contrapostos de oportunidades para apresentacdo de argumentos orais ou escritos e de provas
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com vistas a fazer prevalecer suas respectivas teses perante a autoridade judicial (BARROS,
2003).

Tais caracteristicas sdo de extrema relevancia quando se pretende abarcar processos que
envolvam conflitos ambientais que permeiam a esfera processual penal, civil e coletiva,
sobretudo em desastres ecocomplexos que apresentam uma gama quase imensuravel de vitimas
bem como a possibilidades de mdltiplas partes. Sendo assim, no Processo Coletivo, também
sob a Gtica do modelo de processo constitucional, deve-se observar o processo jurisdicional
democrético, na perspectiva policéntrica e coparticipativa (NUNES, 2009, p. 215).

Nesse ponto, Dierle Nunes, Alexandre G. M. F. de M. Bahia, Renata Gomes e Rafaela
Assis (2019) aduzem que o Processo Civil foi pensado, em um primeiro momento, em moldes
com a indole privada, e posteriormente comegou a adquirir contornos para a efetivacdo de
direitos fundamentais e acesso a justica (NUNES; BAHIA; GOMES; ASSIS, 2019, p. 380),
principalmente com litigios de interesse publico, numa tentativa contra a ineficiéncia do Estado
em implementar direitos sociais.

Ao discorrer sobre a Litigancia de Interesse Publico, os autores afirmam que no Brasil
h& uma falta de mobilizacéo especifica para tais litigios pelo Poder Judiciario e pelas diversas
entidades que poderiam melhor se organizar para a solucdo desses. Os processos de interesse
publico — este entendido como interesse e dever de o Estado cumprir seus objetivos e
determinagdes da Constituicdo, protegendo direitos e garantias fundamentais em prol da
coletividade — recebem tratamento como se fossem quaisquer outros litigios, o que gera a
resolucdo do caso judicialmente e ndo o problema sistémico (NUNES; BAHIA; GOMES;
ASSIS, 2019, p. 389). Assim, os autores afirmam que:

Na atualidade a ciéncia processual precisa lidar, de modo a viabilizar uma aplicacdo
legitima e eficiente (efetividade normativa), com trés tipos de litigiosidade: a)
individual ou “de varejo”: sobre a qual o estudo e dogmatica foram tradicionalmente
desenvolvidos, envolvendo alegacOes de lesdes e ameagas a direito isoladas; b) a
litigiosidade coletiva: envolvendo direitos coletivos, difusos e individuais
homogéneos, nos quais se utilizam v.g. procedimentos coletivos representativos,
normalmente patrocinados por legitimados extraordinarios (6rgdo de execucdo do
MP, AssociacOes representativas etc.) mediante as Class Actions, Defendant Class
Actions, Verbandsklage etc.; e ¢) em massa ou de alta intensidade: embasadas
prioritariamente em direitos individuais homogéneos que ddo margem a propositura
de acdes individuais repetitivas ou seriais, que possuem como base pretensdes
isomorficas, com especificidades, mas que apresentam questdes (juridicas e/ou
faticas) comuns para a resolucdo da causa (MECHINI, 2007).

E extremamente dificil a criagdo de uma dogmatica de tratamento comum dos trés
tipos de litigio sob pena de inviabilizar uma aplicacdo juridica consentanea com o
modelo constitucional de processo. (NUNES; BAHIA; GOMES; ASSIS, 2019, p.
389-390).

Portanto, percebe-se a dificuldade da aplicagdo do Modelo Constitucional de Processo

quando se pretende uma dogmatica comum aos tipos de litigios de interesse publico, que em



149

muitos dos casos envolvem relagdes ambientais®. Na analise do desastre de Mariana, 0 cenario
aponta condutas que possivelmente se amoldam na Lei de Crimes Ambientais e também
configuram objeto de persecugdo do Processo Coletivo para danos de natureza civel. Assim, é
preciso cuidado ao analisar a eficacia da reparacdo do dano ambiental, compreendendo este
como recuperacéo do equilibrio ambiental e resposta aos anseios das vitimas.

Nesse sentido, Flaviane de Magalh&es Barros (2003) analisa em sua tese de doutorado
0 modelo de reparacdo do dano que alia procedimento penal e procedimento civil em
ordenamentos estrangeiros, que apesar de possuirem a distingdo bésica entre “[...] reparagdo do
dano, como disciplina relacionada ao Direito Civil, e aplicacdo da pena, como disciplina de
Direito Penal [...]” (BARROS, 2003, p. 185), adotam “[...] a possibilidade de solucdo Unica,
inserida no processo penal, tanto da reparacéo do dano decorrente do ilicito como da aplicagdo
de pena, condicionados a garantia do devido processo legal e do contraditorio realizado entre
os diretamente afetados pelo provimento.” (BARROS, 2003, p. 185).

Ao vislumbrar as legislacOes italiana, espanhola e portuguesa, comparada a mexicana,
Flaviane de Magalh&es Barros (2003) aponta que, em que pese 0s ordenamentos apresentarem
modelos que aliam uma melhor forma de reparagdo de danos nos procedimentos penal e civil,
ainda se percebe a problemética sobre a participacdo da vitima, entendida como sujeito de
direitos, numa aplicacdo pautada no Modelo Constitucional de Processo (BARROS, 2003, p.
193). Com efeito, pretende-se questionar neste trabalho se as multiplas possibilidades garantem
efetividade na responsabilizacdo por danos ambientais, sobretudo no campo do Direito dos
Desastres, pautando-se huma 6tica do Modelo Constitucional de Processo.

Nesse novo campo do Direito, hd um debate que aborda de maneira multidisciplinar os
acontecimentos ecocomplexos, lidando sobremaneira com a gestdo dos riscos e as etapas dos
ciclos dos desastres, analisando a regulamentagéo legal do tema (CARVALHO, DAMACENA,
2013, p. 587). Esse ramo juridico aborda um complexo emaranhado de obrigacdes, deveres e
interesses tutelados na prevengdo e no atendimento as maltiplas consequéncias envolvendo os
eventos, sendo certo que possui posigdo central no contexto interdisciplinar dos processos de
tomadas de decisdo que envolvem desastres ambientais (CARVALHO, DAMACENA, 2013,
p. 2001).

O Decreto n.° 10.593/2020, que dispbe sobre a organizagéo e o funcionamento do

Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil e do Conselho Nacional de Protegéo e Defesa

3 Em razdo do recorte realizado na presente pesquisa, optou-se em ndo desenvolver com maior
profundidade o tema. Contudo, a autora escreveu o capitulo intitulado “Processos coletivos estruturais e crimes
ambientais: uma possibilidade de compatibilizagdo na composicdo do dano ambiental em desastres tecnoldgicos
da mineracdo”, no livro “Dos litigios aos processos estruturais”, publicado em outubro de 2022 (TERRA, 2022).
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Civil e sobre o Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil e o Sistema Nacional de Informagdes
sobre Desastres, regulamenta no inciso VII do art. 2° que considera-se “desastre - resultado de
evento adverso decorrente de agdo natural ou antrdpica sobre cenario vulneravel que cause
danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdémicos e sociais.” (BRASIL,
[2020a]). Délton Winter de Carvalho (2020) disp6e que:

De forma bastante ampla, os desastres sdo descritos como eventos que superam a
capacidade local ou regional em prestar resposta ao evento. Os desastres, sob o
aspecto formal, consistem em fendmenos cuja configuragdo depende de declaragdes
restritas a eventos de amplitude difusa e graves consequéncias que sdo tidas como
suficientes para superar as capacidades dos governos para atendimento ao evento.
Neste sentido, ganha relevancia o ato de declaragdo de estado de calamidade publica
ou situacao de emergéncia.

Neste sentido, apesar da nogdo de desastres apresentar uma dimensdo mais ampla, é
na especificidade do desastre ambiental que esta interseccdo se intensifica. Em um
delimitagdo mais especifica, os assim chamados desastres ambientais consistem em
eventos (de causa natural, humana ou mista) capazes de comprometimento de fungdes
ambientais ou lesdes a interesses humanos decorrentes de alguma mudanca ambiental.
Este é o ponto de intersecgdo entre o Direito Ambiental e o Direito dos Desastres.
(CARVALHO, 2020, p. 37).

Nesse interim, os desastres ambientais sdo eventos que podem ter como causa a ago ou
omissdo humana, o que a depender da conduta e da previsdo legal, podem ensejar
responsabilizacdo nas searas civel, administrativa e penal. Portanto, os desastres podem
abranger — e geralmente o fazem - diversos atos ilicitos, infracdes administrativas, bem como
crimes — fatos tipicos, ilicitos e culpaveis, que assim geram consequéncias de grande magnitude.
Ademais, em que pese Délton Winter de Carvalho (2020) dispor acerca de lesdes a interesses
humanos, este trabalho faz uma leitura que abrange ndo somente interesses humanos, mas
também interesses proprios da Natureza, dentro de um paradigma ecocéntrico. Como objetivos
funcionais, o campo de estudo do Direito dos Desastres analisa o ciclo dos desastres, que abarca
fases de prevencdo e mitigagdo, resposta de emergéncia, compensacdo e reconstrugéo
(CARVALHO, 2020, p. 46).

No tocante as fases de resposta de emergéncia, compensacéo e reconstrucao de desastres
j& ocorridos, a responsabilidade pelos multiplos danos ambientais ocasionados possui uma
sistematizacgdo articulada. Para além da discussdo sobre as causas que geram a ocorréncia de
desastres, a estrutura juridica tem que lidar com consequéncias especificas, altamente
complexas, que envolvem fendmenos socioambientais que se irradiam num policontexto,
envolvendo facetas econdmica, juridica, politica e ambiental, o que acaba por comprometer a
estabilidade do sistema social (CARVALHO, DAMACENA, 2013, p. 438).

No caso dos desastres tecnoldgicos na atividade de mineragdo, verificam-se inimeros

danos com consequéncias diversas. Nos impactos eminentemente ambientais, observa-se a
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destruicdo de vegetacdo e de fauna, o deslocamento forcado de espécies de animais silvestres
para outras areas, contaminacdo de recursos hidricos e do solo, dentre outros. A populagao
humana que vive em éreas diretamente atingidas sofre danos que abrangem desde as
consequéncias do desequilibrio ecoldgico causado em sua interacdo com o meio ambiente
natural, até danos materiais diretos, como a destruicdo de casas e instalacdes, e, em casos mais
graves, com a perda da propria vida.

Diante da enorme dimensdo de danos ocasionados pelo rompimento da barragem de
rejeitos de Fundéo, da mineradora Samarco Mineracdo S.A. - um empreendimento conjunto das
empresas de mineracdo Vale S.A. e BHP Billiton, em 5 de novembro de 2015, no subdistrito
de Bento Rodrigues, no municipio de Mariana/MG, resta clara a caracterizacdo do evento como
um desastre antropogénico. Isso porque suas causas se dao diretamente pela acdo humana em
sua interacdo com o0 meio ambiente, decorrendo, portanto, do sistema social, notadamente nos
aspectos cientifico, econdmico e politico (CARVALHO, DAMACENA, 2013, p. 456).

No género dos desastres antropogénicos, € possivel classificar o caso ocorrido em
Mariana/MG como espécie de desastre tecnoldgico, haja vista a predominancia do uso da
tecnologia sobre a fontes naturais (CARVALHO, DAMACENA, 2013, p. 456), que utilizada
de maneira desequilibrada com os riscos inerentes as atividades, geram consequéncias de
grandes proporgdes. Nesse sentido, conforme disciplina o 83° do artigo 7° da Instrugdo

Normativa n.° 01, de 24 de agosto de 2012, do Ministério da Integragdo Nacional:

Sdo desastres tecnoldgicos aqueles originados de condigdes tecnoldgicas ou
industriais, incluindo acidentes, procedimentos perigosos, falhas na infraestrutura ou
atividades humanas especificas, que podem implicar em perdas humanas ou outros
impactos a salide, danos ao meio ambiente, a propriedade, interrupgdo dos servicos e
distarbios sociais e econdmicos (BRASIL, 2012b).

Nesse diapasdo, o desastre tecnoldgico é atribuido, no todo ou em parte, a uma intencéo
humana, a partir do erro ou da negligéncia. Assim, envolve uma falha por parte humana, que
resulta em danos significativos ou mortes. Tal espécie de desastre mostra-se cada vez mais
frequente no contexto da sociedade contemporanea, caracterizada pela autoproducao dos riscos
e a confrontag&o dos efeitos colaterais oriundos de atividades industriais.

A luz desse contexto fatico, percebe-se que o cenario da exploracio mineraria esta diante
da concretizacdo de riscos ha muito tempo negligenciados, que foram normalizados na
sociedade pds-industrial, e agora trazem como consequéncia uma “normalizacdo dos desastres”
(CARVALHO, DAMACENA, 2013, p. 422). Por esse motivo, é cada vez mais urgente uma
nova estrutura politica, juridica e técnica no sentido da prevencdo. Nesse sentido, Délton Winter
de Carvalho (2020) aduz que:
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O Direito tem, portanto, uma fungdo de fornecer estabilidade pela normatividade,
tanto para evitar como para responder ao caos trazido pelo desastre, provendo
expectativas (regulacdo) as acdes de antecipagdo e resposta a estes. A énfase dessa
estrutura normativa deve ser eminente preventiva, mediante a imposicao de estratégias
estruturais (obras de engenharia civil combinados com servigos ecossistémicos) e ndo
estruturais (mapas de risco, planos de contigéncia, planos diretores, Estudos de
Impacto Ambiental). (CARVALHO, 2020, p. 42).

Com efeito, apds a ocorréncia dos desastres de Mariana, em 2015, e de Brumadinho, em
2019, a preocupagdo dos Poderes Publicos com os aspectos de risco que envolvem o0s
empreendimentos de mineracdo aumentou significativamente, levando a mobilizagéo do Poder
Legislativo para melhor regulamentacéo do tema.

Em 20 de setembro de 2010, antes da ocorréncia desses desastres, foi promulgada a Lei
Federal n.° 12.334, que estabeleceu a Politica Nacional de Seguranga de Barragens destinadas
a acumulacdo de agua para quaisquer usos, a disposicdo final ou temporéria de rejeitos e a
acumulacdo de residuos industriais, bem como criou o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Seguranca de Barragens (BRASIL, [2020c]). Essa norma de carater nacional continha apenas
uma regulamentacao genérica, que ndo abrangia as especificacdes necessarias as circunstancias
da atividade mineradora em Minas Gerais.

Apenas apés a ocorréncia dos aludidos desastres, o Estado de Minas Gerais publicou
sua Politica Estadual de Seguranca de Barragens, em 25 de fevereiro de 2019 - Lei Estadual n.°
23.291/2019 (MINAS GERAIS, [2019]). Isso se deu apés debates e a presséo exercida por
varios segmentos da sociedade, o que culminou na normatizagdo de regras mais rigidas para a
mineracdo no Estado, exigindo a regulamentacéo posterior do Poder Executivo via decretos da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD. O principal
objetivo da lei mineira consiste em evitar que desastres como o de Mariana e 0 de Brumadinho
se repitam no Estado, notadamente por se tratar de um dos maiores exploradores de recursos
minerais e detentores de barragens em todo o pais. Destaca-se como um dos pontos mais
relevantes do texto a proibicéo da instalagéo de barragens a montante, mesmo tipo das estruturas
que se romperam nos referidos municipios mineiros, em 2015 e em 2019.

Contudo, apesar da importancia das referidas leis no plano normativo, a existéncia de
regulamentacéo, por si so, ndo é suficiente para garantir que no plano fatico haja, de fato, maior
seguranca em empreendimentos minerarios. E necesséaria a implementagio pragmatica das
normativas criadas pelo Poder Legislativo, com um sistema que permita a implementagéo de
politicas publicas pelo Poder Executivo, garantindo-se o controle do Poder Judiciario quando

possivel e necessario. Nessa toada, Délton Winter de Carvalho (2020) ressalta que:

Além da antecipacdo, o Direito apresenta um papel protagonista na orientagdo e na
imposicdo de deveres de protecdo e cuidado as instituicdes competentes, para que
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estas efetivamente estejam preparadas para o exercicio das respostas emergenciais,
delimitando claramente competéncias, interacdes e sua atuagdo compartilhada.
Posteriormente, as formas de compensacdo das vitimas e a possivel reconstrucao das
propriedades e ecossistemas atingidos também se dara a partir da regra de direito
(langando méo do conhecimento cientifico e melhores praticas disponiveis). Contudo,
este processo de estabilizagdo exercido pelo Direito deve se dar sem que o devido
respeito aos procedimentos acabe por emperrar 0s processos de tomada de decisao, o
que acarretaria a potencializagdo dos desastres, dificultando a celeridade das respostas
de emergéncia, essencial para minimizar os impactos dos desastres. (CARVALHO,
2020, p. 42-43).

Contudo, o que se vislumbra na realidade fatica do tratamento dado ao desastre de
Mariana/MG, passados sete anos do rompimento da Barragem de Fundéo, € um panorama em
que as diversas vitimas ndo atuaram efetivamente como sujeitos de direitos, tampouco
obtiveram suas pretensdes satisfeitas. O Direito parece ndo ter cumprido com esse papel de
estabilizacdo em desastres, sobretudo quando se verifica que quase quatro anos depois do
ocorrido em Mariana/MG a histéria se repetiu em Brumadinho/MG, com um desastre
tecnoldgico oriundo da mineragdo com consequéncias imensuraveis.

Assim, partindo do referencial teérico do Modelo Constitucional de Processo, e
considerando as facetas especificas do procedimento dos crimes ambientais, mostra-se
necessario discutir um novo modelo de solucéo consensual de conflitos ambientais, pautado na
construcdo de procedimentos dialégicos e horizontais como forma de resposta ao conflito,
proporcionando a devida importancia as peculiaridades inerentes ao tratamento juridico devido
ao meio ambiente — numa perspectiva dos Direitos da Natureza, considerando as mdltiplas
vitimas e consequéncias de desastres de grandes proporcoes.

A fim de buscar uma compatibilizacdo entre as searas processuais, pretende-se
desenvolver como hipdtese a aplicacdo da Justica Restaurativa, dentro de uma nocéo de justica
horizontalizada que se atenha as especificidades dos personagens centrais do conflito —
ofensores e vitimas — para uma construcéo participada na decisao do caso.

Contudo, antes de se desenvolver a hipotese, far-se-4 uma analise para além das vitimas
humanas que sofrem danos materiais diretos e que podem ser identificadas especificamente
Busca-se o desocultamento e o reconhecimento de outros atingidos, reconhecendo ndo somente
as pessoas indeterminaveis nos moldes do direito difuso ao meio ambiente e comunidades no
ambito dos direitos coletivos stricto senso, mas a propria Natureza enquanto sujeito de direitos
e outros seres ndo humanos, como o rio e diversas espécies de animais. Assim, é preciso um

olhar especifico para as vitimas na reparacdo dos danos em desastres como o de Mariana.

3.3 Vitimas: um novo olhar ecocéntrico para os (novos) sujeitos de direito
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No &mbito de desastres tecnoldgicos de grandes proporgdes e consequéncias, na busca
pela reparacdo dos inimeros danos, reacende-se o debate sobre quem sao as vitimas, trazendo
a tona a necessaria reinterpretacdo do Direito Ambiental a luz do paradigma ecocéntrico, com
0 consequente reconhecimento dos Direitos da Natureza. Ailton Krenak assevera que “[...]
todos precisam despertar, porque, se durante um tempo éramos ngs, 0s povos indigenas, que
estdvamos ameacados de ruptura ou da extingdo dos sentidos das nossas vidas, hoje estamos
todos diante da iminéncia de a Terra ndo suportar a nossa demanda.” (KRENAK, 2020b, p. 45).

Nesse sentido, imprescindivel levar em consideragdo que as vitimas dos desastres
ambientais podem ser pessoas determinadas e indeterminadas, como toda uma coletividade,
abrangendo as presentes e futuras geragdes, nos moldes do artigo 225 da CRFB/88 (BRASIL,
[2022]). Nesse ponto, observando-se a reinterpretagdo desse dispositivo constitucional nos
moldes propostos por Andiara Cristine Mercini Fausto (2019), além dos seres humanos
enquanto vitimas, necessario se faz passar por uma abordagem que leve em conta a discusséo
de outros (novos) sujeitos de direitos, tais como as demais espécies de animais (CAMPELLO;
BARROS, 2018), a flora, os recursos hidricos e os demais elementos que compdem o0s
ecossistemas (ACOSTA, 2019).

Essas outras formas de vida ndo humanas que habitam a Terra hd milhares de anos séo
essenciais ao equilibrio planetério, devendo ser respeitadas e ter o direito minimo a uma
existéncia digna. Assim, parte-se da perspectiva ecocéntrica para se analisar as vitimas de
desastres e a reparagdo dos danos oriundos desse evento, entendendo que 0s seres humanos
devem ser considerados em conjunto com as demais formas de vida do planeta, cujo equilibrio
é inerente a prépria existéncia. Parte-se de uma visdo que leve em conta 0 Bem Viver como
algo inerente e fundamental & vida (FAUSTO, 2019). A despeito disso, Germana Moraes (2013)

discorre:

Diferentemente do padréo cultural ainda prevalecente de exploracdo e de dominacédo
da natureza, consoante a cultura do Bem Viver, ressurgida da milenar civilizacdo dos
povos originarios amerindios, viver em harmonia com a natureza é o propdsito
principal, que se alcanga mediante a realizagdo dos seguintes postulados:

1. Priorizar a vida; 2. Obter acordos consensuados; 3. Respeitar as diferencas; 4. Viver
em complementaridade; 5. Equilibrio com a natureza; 6. Defender a identidade;
7.Aceitar as diferencas; 8.Priorizar direitos cosmicos; 9. Saber comer; 10. Saber
beber; 11. Saber dancar; 12. Saber trabalhar; 13. Retomar o Abya Yala; 14.
Reincorporar a agricultura. 15. Saber se comunicar; 16. Controle social; 17; Trabalhar
em reciprocidade; 18; N&o roubar e ndo mentir; 19. Proteger as sementes; 20.
Respeitar a mulher; 21; Viver bem e NAO melhor; 22. Recuperar recursos; 23.
Exercer a soberania; 24. Aproveitar a 4gua; 25. Escutar os ancidos. (MORAES, 2013,
p. 130).
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Nesse interim, na analise que se faz do desastre de Mariana, sobretudo dos graves danos
sofridos pelo Rio Doce, busca-se repensar a relagdo da propria humanidade com o meio
ambiente perpassando pelo significado do Watu para os indigenas Krenak, ressaltando a
importancia da bacia hidrografica em que ele se insere para todo o equilibrio ambiental, no qual
se inclui o ser humano e sua relagdo com o meio natural. A reconex&o do ser humano com a
Natureza perpassa por uma cosmovisdo ancestral de diversos povos originarios. Transformar a
relacdo humana com o meio natural e demais seres que compdem 0 organismo Vivo que é a
Terra é possivel por meio do resgate dos saberes indigenas que consideram a vida de forma
holistica, com respeito a nogao de territorio, 4guas, espiritualidade, cultura, entre outras.

Cabe ressaltar, no entanto, que os povos originarios e tudo que envolve seu modo de
ser, desde a invasdo da América, foram deixados as margens. Nesse sentido, José Luiz Quadros
de Magalhdes (2012) aduz que:

Na América Latina, os Estados nacionais se formam a partir das lutas pela
independéncia no decorrer do século XIX. Um fator comum nesses Estados é o fato
de que, quase invariavelmente, estes novos Estados soberanos foram construidos para
uma parcela minoritaria da populagdo de homens brancos e descendentes dos
europeus. N4o interessava para as elites econdmicas e militares (masculina, branca e
descendente de europeus) que 0s ndo brancos (os povos originarios e 0s
afrodescendentes), a maior parte dos habitantes, se sentissem integrantes, se sentissem
partes do Estado. Desta forma, em proporgdes diferentes em toda a América, milhdes
de povos originarios (de grupos indigenas os mais distintos), assim como milhdes de
imigrantes forcados africanos e de outras regiGes do Planeta, foram radicalmente
excluidos de qualquer concepcdo de nacionalidade. O direito ndo era para estas
maiorias, a nacionalidade ndo era para estas pessoas. Nao interessava as elites que
indigenas e africanos se sentissem nacionais. (MAGALHAES, 2012, p. 32-33).

O Novo Constitucionalismo Latino-Americano ressignificou a relacdo dos indigenas
com os Estados nacionais, como uma tentativa de reparagdo historica as violéncias que durante
séculos foram infligidas aos povos originérios. Sendo assim, novas constitui¢des trouxeram a
previsdo de mecanismos dialégicos com a finalidade de harmonizar direitos indigenas e a
coletividade. Como exemplo, a Constitui¢éo Politica do Estado Plurinacional Boliviano aborda
uma percepcdo vertical de seus povos origindrios, promovendo seu reconhecimento e
garantindo sua participacdo nas diversas esferas de poder do pais, bem como admitindo os
mecanismos proprios desses povos para solucdo de controvérsias (MASSA; CRUZ; GOMES,
2016, p. 300).

Assim sendo, os exemplos tidos nas constituicdes da Bolivia (BOLIVIA, [2011]) e
Equador (EQUADOR, [2018]) mostram caminhos de quebra de um modelo com fortes
resquicios coloniais para um Estado plurinacional, considerando a interculturalidade e os

Direitos da Natureza como premissas fundantes. Trata-se de compreenséo de que ndo ha justica
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social sem justica ambiental, e ambas estdo intrinsecamente ligadas a justica cultural, que
reconhece a igualdade politica de diversos povos indigenas e suas culturas (WILHELMI, 2013).
Portanto, reconhecer e (re)valorizar os povos indigenas e seus saberes mostra-se um caminho
para a ruptura com um padrdo hegemonico em busca da implementagdo de uma cosmoviséo
que reconheca a importancia intrinseca da Natureza, e sua necesséria posi¢do de sujeito de
direitos no ordenamento juridico, notadamente nos modelos de justica socioambiental.
Contudo, em que pese os esforcos desses paises, 0 modelo econémico capitalista entra
em choque com Vvérias percep¢des do modo de ser e viver de povos indigenas. Nesse sentido,
Adriana Accioly Gomes Massa, Fabricio Bittencourt da Cruz e Jurema Carolina da Silveira

Gomes (2016) afirmam que:

H4, na realidade latino-americana, verdadeiro choque axioldgico, @ medida em que a
sociedade contemporanea, inserida no paradigma capitalista, concebe territério como
possibilidade de ganho econémico, ao passo que os povos indigenas o concebem
como espaco coletivo de producdo, sociabilidade, protecdo e sobrevivéncia. Desse
choque advém a dificuldade para reconhecimento dos direitos indigenas. (MASSA,
CRUZ; GOMES, 2016, p. 302).

No Brasil, a realidade vivenciada por seus povos origindrios ainda é gravemente
marcada pelos estigmas coloniais e todas as violéncias que sofreram, e ainda sofrem, ao longo
da histéria. Ailton Krenak (2020b) reflete que:

Como os povos originarios do Brasil lidaram com a colonizacdo, que queria acabar
com o seu mundo? Quais estratégias esses povos utilizaram para cruzar esse pesadelo
e chegar ao século XXI ainda esperneando, reivindicando e desafinando o coro dos
contentes? Vi as diferentes manobras que 0s nossos antepassados fizeram e me
alimentei delas, da criatividade e da poesia que inspirou a resisténcia desses povos. A
civilizagcdo chamava aquela gente de barbaros e imprimiu uma guerra sem fim contra
eles, com o objetivo de transforma-los em civilizados que poderiam integrar o clube
da humanidade. Muitas dessas pessoas ndo sdo individuos, mas “pessoas coletivas”,
células que conseguem transmitir através do tempo suas visOes sobre o mundo.
(KRENAK, 2020b, p. 28).

Com a Declaragdo das NagBes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada
pela Assembleia da Organizacio das Nagdes Unidas - ONU em 2007 (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2008), surgiu uma nova categoria de sujeitos, considerados em sua
coletividade (MASSA; CRUZ; GOMES, 2016, p. 300). Os povos indigenas tém expressamente
o direito & autoderminagdo, ou seja, aduzem de forma livre sua condig&o politica e sua busca
por desenvolvimento econdmico, social e cultural. Desse direito decorre o direito a autonomia
Ou a0 autogoverno.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, pela primeira vez percebeu-
se a ampliacdo do reconhecimento de direitos aos povos originarios. O artigo 232 da CRFB/88

preleciona que “[...] sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
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crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.” (BRASIL,
[2022]) Acerca da interpretacdo desse artigo, o Supremo Tribunal Federal — STF ja
discorreu em julgado que “a Constituicdo Federal, em seu artigo 231, imp&e a Unido o dever
de preservar as populac@es indigenas, preservando, sem ordem de preferéncia, mas na realidade
existencial do conjunto, sua cultura, sua terra, sua vida.” (BRASIL, 2001). A Corte
Constitucional brasileira, no julgamento da acdo popular acerca da demarcagdo da terra

indigena Raposa Serra do Sol, também j& aduziu que:
Os arts. 231 e 232 da CF sdo de finalidade nitidamente fraternal ou solidéaria, propria
de uma quadra constitucional que se volta para a efetivagdo de um novo tipo de
igualdade: a igualdade civil-moral de minorias, tendo em vista o protovalor da
integracdo comunitaria. Era constitucional compensatéria de desvantagens
historicamente acumuladas, a se viabilizar por mecanismos oficiais de acles
afirmativas [...]. (BRASIL, 2009b).

Sendo assim, verifica-se que os direitos indigenas fundamentais abrangem tanto o
reconhecimento de suas comunidades e terras historicamente e tradicionalmente ocupadas,
quanto pretende efetivar a garantia de respeito a sua identidade e & diversidade cultural dos
povos, bem como suas formas de organizagéo social (MASSA; CRUZ; GOMES, 2016, p. 300).

Assim, por meio do reconhecimento de uma sociedade brasileira multicultural, com o
devido reconhecimento constitucional dos multiplos modos de ser, fazer e viver, 0s quais sao
base para os direitos culturais coletivos indigenas, busca-se a verdadeira promogdo de um
didlogo intercultural (DANTAS, 2014), que permita ao povo Krenak ser efetivamente ouvido
no dmbito do desastre de Mariana/MG, com a consequente valorizagdo de uma cosmoVvisao
ecocénctrica que valorize o Rio Doce/Watu. Nesse sentido, Fernando Antonio de Carvalho

Dantas (2014) explica que:

O dialogo intercultural, portanto, se configura como um espago e um instrumento da
nova cidadania indigena, diferenciada, multicultural, dindmica, criativa e
participativa, no sentido de construir e reconstruir os direitos diferenciados indigenas
e, como consequéncia, criar, também, contextos juridicos, sociais e politicos
descolonizados, plurais e heterogéneos onde a convivéncia democratica possibilite o
desenvolver das a¢Bes da vida sem opressao, sem exclusdo. (DANTAS, 2014, p. 362-
363).

Destarte, partindo de um dialogo intercultural, que possibilita a existéncia de uma
sociedade plural, é possivel se pensar em maneiras de expandir os saberes da cosmoviséo
indigena para diversos campos, inclusive e, principalmente, do Direito. Assim, rompendo-se

com essa visdo de mundo hegemdnica europeia, 0s modelos de justiga devem buscar valorizar
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a cosmovisdo dos povos originarios e representa-la nos processos que buscam a repara¢do nos
conflitos ambientais.

Portanto, no ambito do desastre de Mariana/MG, a busca por uma reparagéo
verdadeiramente integral deve se pautar profundamente na relagédo do povo Krenak com o Rio
Doce, e a partir da valorizagdo de sua cultura, espiritualidade e seu modo de ser, dando voz e
ressignificando a relagdo com os povos indigenas bem como a relacdo com meio ambiente,
notadamente no que se refere as 4guas do Rio Doce e todo o ecossistema que gira ao seu redor
e nele esta inserido. Inclusive, isso é um direito expresso contido no artigo 40 da Declaracéo

das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas:

Artigo 40 Os povos indigenas tém direito a procedimentos justos e equitativos para a
solucdo de controvérsias com os Estados ou outras partes e a uma decisao rapida sobre
essas controvérsias, assim como a recursos eficazes contra toda violagdo de seus
direitos individuais e coletivos. Essas decisdes tomardo devidamente em consideragéo
0s costumes, as tradi¢des, as normas e os sistemas juridicos dos povos indigenas
interessados e as normas internacionais de direitos humanos. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2008).

Considerando entdo a cosmovisdo indigena, importante trazer a tona as lentes que 0s
povos veem a Natureza. Desde percepcdes dos povos andinos, como o modelo de Bem Viver
com a Pacha Mama, até a percepgdo holistica do povo Krenak com seu territorio, Natureza e o
Watd, verifica-se que os saberes ancestrais trazem a importancia de uma leitura ecocéntrica do

ambiente. Nesse sentido, discorrem

O indigena enxerga 0 mundo através das lentes da interconectividade com a natureza.
A percepcdo do pertencimento a natureza e a comunhdo de valores cooperativos,
solidarios, decorrem da prépria visdo que o indigena tem de si mesmo, resultando a
construcdo de sua identidade coletiva e comunitaria, que em muito se diferencia da
perspectiva estatal, condicionada pela racionalidade individualista e utilitarista.
(MASSA; CRUZ; GOMES, 20186, p. 303).

Contudo, o atual ordenamento juridico brasileiro tem sofrido constantes ameagas no que
tange & consolidacdo de direitos indigenas, bem como ndo reconhece como sujeitos de direito
seres ndo humanos. No desastre de Mariana/MG, houve uma tentativa em prol desse
reconhecimento, quando a Associa¢do Pachamama ajuizou uma Acéo Civil Pdblica (NOVAES
SOBRINHO, 2018) em nome da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce, em novembro de 2017, em
uma tentativa de quebra do paradigma em que o meio ambiente é tido como bem passivel de
exploragéo (FREITAS, 2017).

O processo judicial correu perante 062 Vara Federal Civel da Secéo Judiciaria do Estado

de Minas Gerais, Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, autos n.° 1009247-
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73.2017.4.01.3800 (BRASIL, 2018). A peticdo ajuizada se inicia com uma reflexdo de quem é

o polo ativo, onde se reflete sobre o que se entende pela referida Bacia Hidrogréfica:

1. QUEM SOU EU?

Sou uma bacia hidrografica federal (86% em MG e 14% no ES), onde esta 0 maior
complexo sidertrgico da América Latina e varias mineradoras, e forneco agua para
3,5 milhdes de pessoas em 230 municipios (PIRH Doce Volume I).

Sou interagBes mutuamente benéficas entre luz solar, ar, agua, terra, animais e
vegetais (PIRH Doce Volume | — pag. 46), ou seja, sou relagdes de vida, sou um
ecossistema.

Minha existéncia depende de processos ecoldgicos essenciais, como o ciclo da agua.
O Sol aquece as aguas dos oceanos; a agua evaporada forma nuvens; as nuvens
formam chuvas; a dgua das chuvas infiltra-se na terra; a gua infiltrada brota como
nascentes; as nascentes formam os riachos, que formam os rios; e 0s rios desaguam
nos oceanos, que continuam sendo evaporados pela luz solar. Um ciclo sem fim que
gera a vida no planeta. Os oceanos sdo nuvens, que sdo chuva, que sdo rios, que sao
oceanos. Todas as aguas sao UMA sO é&gua em eterno MOVIMENTO e
TRANSFORMACAO. Sou RIO e sou MAR.

Sou, também, a biodiversidade de animais e vegetais que vivem nas minhas aguas e
nas minhas margens. Sem as matas ciliares, que fixa o solo com suas raizes e faz
sombra com suas copas, eu seria poluido, quente e assoreado, ou seja, sem animais
em minhas dguas. Sem as algas, que se alimentam de poluentes, minhas dguas ndo
seriam boas para beber, ou seja, ndo seriam fonte de salde para animais e humanos.
Assim como ndo posso ser separado do mar de onde venho, ndo posso ser separado
da biodiversidade que me mantém limpo e gerador de vida. [...]. (BRASIL, 2018).

Vislumbra-se que se partiu de um marco ecocéntrico para sustentar a Bacia Hidrogréafica

do Rio Doce enquanto sujeito de direitos. Ainda discorrendo sobre quem € esse sujeito, a acao

\

fez referéncia ao Povo Krenak e a sua relagio com o Rio Doce, bem como ao Novo

Constitucionalismo Latino-americano:

O povo Krenak, que vive em minhas margens, diz que sou Uatu, entidade viva,
respeitado e querido avd. Nao sou recurso natural, uma mercadoria que pode ser
comprada e descartada. Sou parente dos Krenak que me respeita. Ndo sou um simples
meio de producdo de riqueza econdmica. Nao existo apenas para servir aos interesses
industriais e comerciais. Como entidade viva, tenho o direito a existéncia livre da
servidao econbmica que transforma tudo em objeto, em coisas sem dignidade. Sou
digno de RESPEITO.

Afinal, sou ecossistema (relagbes de vida), sou oceano (ciclo da &gua), sou
biodiversidade (processos ecolégicos), sou inspiracdo artistica (poesias, cronicas,
romances e cangdes) e sou ancestralidade (origem de povos). Sendo tudo isto, sou
sujeito de direitos? O Novo Constitucionalismo Latino-americano diz que sim.
(BRASIL, 2018).

Na fundamentagéo, a peti¢do inicial perpassou pela Convengdo das Nagbes Unidas
sobre o Direito do Mar, pelas Politica Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (Lei Federal
n.° 12.187/2009) (BRASIL, [2009a]) e Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei
Federal n.° 12.608/2012) (BRASIL, [2012a]), dentre outros fundamentos. Ao final, os pedidos
foram:

4. 0 QUE QUERO QUE FACAM?

Ante o exposto, venho requerer:
a) o conhecimento e a procedéncia desta acao;
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b) LIMINARMENTE:

a. o reconhecimento da Bacia Hidrografica do Rio Doce como sujeito de direito;

b. o reconhecimento da ampla legitimidade a todas as pessoas para defenderem o
direito de existéncia sadia da Bacia Hidrografica do Rio Doce;

¢. a condenacdo da Unido e do Estado de Minas Gerais ao imediato cumprimento das
seguintes diretrizes do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima:

i. a instituicdo do cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de desastres, previsto no artigo 3°-A da Lei 12.340/2010, no prazo maximo de 6 (seis)
meses ou em outro que este Juizo entenda razoavel, em razdo da urgéncia das medidas
de prevencgdo a desastres;

ii. a elaboracdo do Plano de Prevencdo a Desastres de Minas Gerais, previsto no
paragrafo Unico, art. 7°, da Lei 12.608/2012, no prazo de 6 (seis) meses ou em outro
que este Juizo entenda razoavel, em razdo da urgéncia das medidas de prevencdo a
desastres, com a obrigatdria participacdo de representantes de instituicdes académicas
e dos povos ribeirinhos (indigenas ou nao);

d. NO MERITO, a confirmacio da liminar deferida e a condenacio definitiva da
Unido e do Estado de Minas Gerais ao cumprimento das seguintes diretrizes do Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima:

i. a instituicdo do cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de desastres, previsto no artigo 3°-A da Lei 12.340/2010, no prazo maximo de 6 (seis)
meses ou em outro que este Juizo entenda razoavel, em razdo da urgéncia das medidas
de prevencgdo a desastres;

ii. a elaboragdo do Plano de Prevengdo a Desastres de Minas Gerais, previsto no
paragrafo Unico, art. 7°, da Lei 12.608/2012, no prazo de 6 (seis) meses ou em outro
que este Juizo entenda razoavel, em razdo da urgéncia das medidas de prevencdo a
desastres, com a obrigat6ria participacdo de representantes de instituicbes académicas
e dos povos ribeirinhos (indigenas ou ndo). (BRASIL, 2018).

Essa acdo judicial, até entdo inédita no Brasil, seguiu exemplos bem sucedidos no
ambito internacional (FAUSTO, 2019, p. 163). No Equador, uma agdo foi ajuizada em 2010,
cujo resultado conferiu o reconhecimento judicial do Rio Vilcabamba como sujeito de direitos.
Em 2016, na Colémbia, apds acdo judicial inédita, o pais reconheceu a Bacia Hidrografica do
Rio Atrato como sujeito de direitos. Na india, em 2014, ajuizou-se agdo em que se pedia 0
reconhecimento dos Rios Ganges e Yamuna, e seus afluentes, como sujeitos de direitos, com o
seu devido cuidado e protegéo. Os rios, que sdo considerados sagrados para parte da cultura e
religido indianas, foram reconhecidos como sujeitos de direito em 2017, com o objetivo de
combater de modo mais eficaz poluigdo (FAUSTO, 2019, p. 42).

Na Nova Zelandia, em 2017, apds conflito entre o governo do pais e o Povo Maori,
ocorreu a edi¢do de uma lei chamada “Te Awa Tupua Bill”, que reconheceu a interdependéncia
entre esse povo e 0 Rio Whanganui, ou Rio Te Awa Tupua, como chamado por eles. A lei
afirmou que o rio € “um todo indivisivel e vivo”, e atraves de seus guardides, ele poderia figurar
como polo ativo a¢Bes no Judiciario (FAUSTO, 2019, p. 42).

Todavia, no Brasil, a Agdo Civil Publica ajuizada em nome do Rio Doce teve sua peti¢do
inicial indeferida, sob o argumento da auséncia de pressuposto processual de existéncia,
considerando que “[...] o ordenamento juridico brasileiro ndo confere a requerente ‘Bacia

Hidrogréafica do Rio Doce’ personalidade juridica [...]” (BRASIL, 2018). A sentenca julgou
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extinto o processo sem resolucéo de mérito, nos termos do art. 485, incisos | e IV, do Cddigo
de Processo Civil, em 2018. Muitos juristas de renome criticaram a decisdo judicial,
especialmente sobre seus fundamentos. Nesse sentido, Cristiane Derani, Fernando Antonio de
Carvalho Dantas, Germana de Oliveira Moraes, José Luiz Quadros de Magalhdes, Lafayette
Garcia Novaes Sobrinho, Tatiana Ribeiro de Souza, VVanessa Hasson de Oliveira, e Vitor Sousa

Freitas (2019) discorreram:

Lo que es evidente es que los fundamentos de la sentencia que denegé el
procesamiento de la accidn del rio Doce no se sostienen porque, en primer lugar, el
orden juridico brasilefio reconoce no humanos como sujetos de derecho; en segundo
lugar, porque la accion civil publica no garantiza la defensa eficiente del medio
ambiente y, en tercer lugar, porque el Poder Judicial brasilefio creo, efectivamente
a lo largo de la historia, como se ha demostrado en los citados casos especificos,
nuevos sujetos de derecho. De este modo, la accion no deberia haber sido archivada.
Aln mas ante la gravedad de su contenido: comprobado incumplimiento de medidas
legales preventivas de desastre por el Estado Federal y el estado de Minas Gerais. Las
medidas que no estan siendo cumplidas por el Poder Puablico desde el afio 2012, es
decir, desde cinco afios antes del desastre de Samarco en el rio Doce y repetido mas
recientemente en el desastre de la Vale en el rio Paraopeba. Una ilegalidad que no
merecid la atencidn del Poder Judicial, que ni siquiera determind la expedicion de
oficio al Ministerio Publico para averiguar la gravedad de la situacion. La accion fue
simplemente archivada, sin ninguna otra providencia, a pesar del riesgo de muertes
humanas y no humanas en la eventualidad de un nuevo desastre. Lo que realmente
sucedio se vera a continuacion. (DERANI et al, 2019, p. 526-527).

Conforme sustentam os referidos autores (DERANI et al, 2019) e Andiara Cristine
Mercini Fausto (FAUSTO, 2019), entende-se ser plenamente possivel no Brasil uma
interpretacdo constitucional que possibilite o reconhecimento da Natureza enquanto sujeito de
direitos, assim como a Bacia Hidrografica do Rio Doce. Contudo, diante do complexo cenario
em que 0 pais se encontra atualmente, e pela grande resisténcia do Poder Judiciario e das
instituicdes em geral de aceitar esse reconhecimento, o presente trabalho busca pensar outras
possibilidades.

Portanto, na tentativa de efetivar a valorizacdo ambiental numa perspectiva ecocéntrica
e dar voz as diversas vitimas - ndo apenas as humanas, mas a prépria Natureza, 0s animais, e
todo o planeta, busca-se a valorizacdo dos povos indigenas. Com o reconhecimento da
sabedoria e da consciéncia ambiental dos povos originarios, pretende-se encontrar um caminho
para dar voz ndo apenas a sua etnia e cultura, mas a propria Natureza, tdo violentada nos Gltimos
milénios pelo “homem branco™.

Dessa forma, os mecanismos de reparacdo dos danos no caso Mariana/MG devem
propiciar o atendimento de demandas daquelas vitimas diretamente atingidas pelas
consequéncias materiais dos desastres, mas levando-se em conta, além disso, sua interagdo com

0 meio ambiente. O acesso as aguas do rio descontaminadas, a interacdo com a fauna silvestre
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e animais domesticos que no local também viviam, o equilibrio ecoldgico garantido por &reas
de vegetacdo nativa proximas as propriedades rurais, sdo exemplos de fatores que devem ser
levados em consideracdo. Alem disso, é preciso garantir que o modo de vida em equilibrio com
0 meio ambiente seja possivel de ser preservado as futuras geracdes daquelas vitimas
diretamente atingidas no local, ou até mesmo da populacéo que ali busque uma nova forma de
viver.

Flaviane de Magalh&es Barros (2013) ressalta que, partindo da compreenséo do Estado
Democrético de Direito, sdo necessarios parametros para compreender o movimento
vitimoldgico de forma a reconhecer os direitos fundamentais das vitimas, entendendo-as ndo
apenas como sujeitos de direitos, mas como sujeitos do processo (BARROS, 2013, p. 311).

Nesse sentido, aduz que:

A necessidade de reconhecer os direitos fundamentais decorre da cooriginalidade com
a soberania cidadd, de modo que o reconhecimento de direitos fundamentais e
democracia sdo indissociveis. Os direitos fundamentais decorrem do reconhecimento
de todos como sujeitos de direitos, sujeitos iguais em suas diferencas, que se
reconhecem direitos jurados em conjunto entre irmaos.

Assim, os direitos fundamentais da vitima ndo sdo apenas de natureza patrimonial ou
assistencial, como admitidos em perspectivas liberais e sociais, mas sim direito a
participacdo garantindo-lhe autonomia pulblica e autonomia privada de forma
cooriginaria. A participagcdo da vitima deve, entdo, ser viabilizada no processo
legislativo, administrativo e judicial. (BARROS, 2013, p. 331-332).

Destarte, retoma-se 0 questionamento feito anteriormente: o que Seria uma reparagéo
integral no que tange aos danos socioambientais no &mbito do desastre de Mariana relativos ao
Rio Doce e ao povo Krenak? Tal pergunta s pode ser respondida pela propria comunidade,
garantindo-se sua efetiva participacdo e influéncia na tomada de decisoes.

Com efeito, para se pensar em alguns parametros plausiveis, importante mencionar as
licoes de Rita Laura Segato (2014), que critica o relativismo cultural, e em contrapartida
defende o pluralismo histérico. A autora propde a ideia de um Estado restituidor, que devolve
o foro étnico e garante a deliberacéo interna na comunidade, na medida em que se faz um
movimento de devolucéo da jurisdigdo étnica, no sentido de assim restituir aos povos o controle
sobre as rédeas da sua propria historia (SEGATO, 2014, p. 66). Em defesa do Direito a

Diferenca e do Pluralismo Juridico, a autora propde sete corolérios:

1. E mais adequado, aos fins da defesa de Direitos, falar em “povo” que falar em
“grupo étnico”, porque povo é um sujeito coletivo vivo e dindmico, enquanto grupo
étnico € uma categoria objectificadora, que serve a fins classificatorios e ancora o
grupo numa etnicidade baseada num patriménio fixo de cultura.

2. Povo € o coletivo que se percebe tramando a teia de uma histéria comum, vindo de
um passado em comum e indo para um futuro compartilhado, sem excluir nesta ideia
o drama dos conflitos atravessados ao longo desse caminho histérico comum. O
urdume desse painel de feitura coletiva é continuo, embora apresente rupturas e
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esgarcamentos em alguns dos seus fios; o desenho da trama evidencia as
convergéncias e divergéncias entre seus membros.

3. E mais adequado falar de “histéria” que de cultura, pois a ideia de cultura é
geralmente invocada como argumento para retirar os costumes do fluxo histérico —
até atores bem-intencionados condenam as culturas a uma vida de museu. A cultura
ndo € outra coisa que a decantacdo da experiéncia acumulada por um coletivo, e o
mito e os costumes, um resultado da condensacdo e simbolizacdo desse processo
historico.

4. O bom Estado deve ter um perfil devolvedor/restituidor da justica propria, entre
outros recursos a serem reintegrados.

5. Restituir a justica propria € promover a reparacdo do tecido comunitario — a
devolucdo do territ6rio é necessaria, mas nao suficiente a esse fim.

6. Restituir a justica propria significa também devolver a comunidade as rédeas de sua
histéria, ja que a deliberacdo em foro proprio, isto €, em foro étnico, e 0s consequentes
desdobramentos do discurso interno inerentes ao fazer justica na comunidade sdo o
motor mesmo do caminho historico de um sujeito coletivo.

7. Porém, o Estado nédo pode se retirar stbita e completamente devido a desordem
instalada nas comunidades como consequiéncia da longa intervengdo do mundo dos
brancos sobre elas. Seu papel, portanto, devera ser o de garantir a deliberacdo interna
qguando obstaculizada pelos poderes estabelecidos — cacicatos — dentro das
comunidades (em geral homens, ancidos, membros mais ricos, liderangas
politicas), cujo poder fora realimentado desde o exterior do grupo, seja de forma
reativa frente as interpelacdes externas, ou por aliangas com segmentos da sociedade
nacional (comerciantes, gestores e agentes do estado, politicos, fazendeiros) que
reforcam os poderes internos das comunidades. (SEGATO, 2014, p. 87-88).

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH, no Relatério sobre o rompimento
da barragem de rejeitos da mineradora Samarco e seus efeitos sobre o Vale do Rio Doce (2017),

apontou como recomendacao:

VI. No que tange ao direito dos povos indigenas e tradicionais a posse
permanente e usufruto exclusivo da terra:

a) Que seja assegurado o direito a consulta prévia, livre e informada dos povos
indigenas e dos povos e comunidades tradicionais atingidos pelo rompimento da
barragem de Fund&o ao longo de todo o processo de definicdo e execucao das medidas
restitutivas e reparatorias;

b) Que a restituicéo, reabilitacdo, e as compensacdes econdmicas ou ndo econdémicas
aos povos indigenas e comunidades tradicionais, sejam culturalmente adequadas;

¢) Que os faiscadores sejam reconhecidos como atingidos e lhes seja assegurado
direito a reparacdo pela perda do trabalho, da fonte de renda e dos modos de vida
tradicionais, devido ao acimulo de uma camada de rejeitos de estéril de minério de
ferro nos leitos dos rios da bacia hidrografica, em especial as Comunidades
tradicionais localizadas sobretudo nos municipios de Rio Doce, Santa Cruz do
Escalvado, Barra Longa e Mariana, e que seja estabelecido plano de reparagdo
especifico, tendo em vista as especificidades socioculturais dos Faiscadores, no qual
se lhes assegure direito a consulta prévia, livre e informada; [...]. (CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS, 2017, p. 55).

Assim, faz-se necessaria a efetivagdo dos direitos indigenas, com a valoriza¢do de sua
cosmovisdo. Quanto ao povo Krenak e os danos sofridos com o desastre de Mariana, é preciso
efetivar o contraditério em conformidade com o Modelo Constitucional de Processo, bem como

garantir os direitos de consulta garantidos pela Convengéo n.° 169 da OIT nos processos judicias
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que abarcam essa questdo. Contudo, 0 que tem se visto no decorrer desses procedimentos é
mais um exemplo da ndo implementacéo de tais direitos e garantias, o que denuncia graves
falhas no sistema de justica atual. Sobre o tema, Flaviane de Magalhdes Barros Bolzan de

Morais, Joseé Afonso Neto e Yollanda Farnezes Soares (2019) aduzem que:

Para que a vitima possa ser compreendida como sujeito de direitos, primordialmente,
é preciso superar o modelo jurisdicional tradicional de confiscacdo do conflito pelo
Estado, com sua consequente neutralizagdo, como desenvolvido até o momento no
presente estudo. A critica ao sistema jurisdicional tradicional repousa na ideia de que
0 tratamento dado a vitima ndo é adequado para que as suas necessidades sejam
atendidas, ndo se escuta o seu sofrimento, ou suas mais diversas expectativas. Nao ha
um esforgo para restituir a vitima aquilo que ela perdeu, muito além dos bens
materiais. N&o se permite que a vitima auxilie de modo concreto como a sua propria
situacdo conflituosa sera resolvida.

Conforme exposto nos topicos anteriores, decorre das imanagdes do proprio Estado
Democrético de Direito que a vitima participe plenamente da construcdo da decisdo
em resposta ao dano que sofreu, numa mudanga de paradigma do modelo tradicional
para a construcdo de um modelo que se adéque as suas necessidades, reconhecendo-a
como primordial interessada na reparagdo das consequéncias do delito. Alias, ndo se
trata, conforme insistentemente repetido, de reparacdo apenas financeira, mas
emocional e até mesmo cognitiva.

Nessa linha, aposta-se na Justica Restaurativa, como um mecanismo de consenso, uma
plataforma de reparacdo nas mais diversas esferas, de acordo com as necessidades das
vitimas. (BARROS BOLZAN DE MORAIS; NETO; SOARES, 2019, p. 206).

Portanto, no capitulo seguinte, sera realizada uma analise sobre as problematicas
envolvendo os modelos de justica socioambiental. Propde-se como hipdtese a possibilidade de
aplicacdo da Justica Restaurativa como forma de solucdo dos conflitos ambientais, com a
satisfacdo das necessidades de todos os envolvidos, numa perspectiva ecocéntrica, a
responsabilizacdo ativa dagueles que contribuiram direta ou indiretamente para a ocorréncia do
fato danoso, e 0 empoderamento da comunidade. Para tanto, destaca-se a necessidade da
reparagdo do dano e da recomposicdo dos tecidos social e ambiental rompidos pelo conflito,
bem como suas implicagdes para o futuro, conforme preleciona a Resolugéo n.° 225, de 31 de
maio de 2016, do Conselho Nacional de Justiga - CNJ, que dispde sobre a Politica Nacional de
Justica Restaurativa no &mbito do Poder Judiciario (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2016).

Ademais, partindo do paradigma ecocéntrico, busca-se compatibilizar a problemética
envolvendo a resolucéo de conflitos ambientais nas searas do Processo Penal e do Processo
Coletivo, analisando-se a possibilidade de aplicacdo da Justica Restaurativa para se efetivar um
novo sistema de justica ambiental. Com a releitura da justica, dos direitos humanos e
ambientais, e das novas formas de construcdo do consenso, pretende-se chegar a alternativas
concretas a efetivacdo da protecéo e reparacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado,

reconhecendo-se todos sujeitos de direitos envolvidos, inclusive a Natureza.
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Assim, o presente trabalho busca uma forma possivel de compatibilizagdo dessa
cosmovisdo a fim de alcangar tanto quanto possivel o equilibrio em relagdes socioambientais
com aplicabilidade atual e imediata. Para tanto, como sera desenvolvido no proximo capitulo,
pretende-se analisar se a Justica Restaurativa tem potencial bastante para solucionar tal
problemética, por meio do reconhecimento e devida valorizacdo dos povos originrios,
garantindo-se um maior protagonismo que poderd levar & humanidade ao maior entendimento
e valorizagdo dos Direitos da Natureza e dos seres ndo humanos, numa cosmovisdo de
solidariedade, cooperacéo e altruismo.

Para tanto, pretende-se buscar o reconhecimento do povo indigena Krenak, trazendo-o
ao centro do conflito juntamente com o Watl — Rio Doce, para uma melhor resposta aos anseios
dessas vitimas — humanas e ndo humanas — no &mbito do desastre de Mariana. Acredita-se que

a Justica Restaurativa é um poderoso instrumento capaz de alcangar essa valorizagao.
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4 A JUSTICA RESTAURATIVA COMO POSSIBILIDADE A UMA SOLUGAO
ECOCENTRICA EM CONFLITOS AMBIENTAIS: NOVO OLHAR SOBRE O
DESASTRE DE MARIANA E A COSMOVISAO KRENAK

4.1 O novo paradigma restaurativo no sistema de justica

No ambito de desastres tecnoldgicos, como o oriundo do rompimento da barragem de
rejeitos da mineragcdo em Mariana/MG, com a complexidade das circunstancias que envolvem
diversas condutas, que podem se enquadrar na responsabilizagdo administrativa, civil e penal,
bem como com a dimensdo de danos que permeiam por multiplas esferas de atingidos,
vislumbra-se nitidamente os grandes problemas que envolvem um sistema de justica
eminentemente retributivo.

Por mais que diversos atores juridicos estejam envolvidos em inimeros processos
buscando respostas as diversas violagdes, ainda assim isso ndo se mostrou suficiente para
efetivar um real Modelo Constitucional de Processo, na medida em que a participacdo
extremamente deficitaria e fragil de vitimas e atingidos das mais diversas formas acaba por
macular a implementacdo de um processo efetivamente democratico. Nas palavras de Howard
Zehr acerca de modelos processuais em que vitimas sdo preteridas, “[...] este é, portanto, o
clmulo da ironia, o cimulo da tragédia. Aqueles que mais sofreram diretamente negamos
participacdo na resolucdo da ofensa.” (ZEHR, 2008, p. 32).

A luz desse quadro, percebe-se a evidente crise de um modelo de justica focado muito
mais na retribuicdo ao mal causado pelos ofensores, onde hé expropriacdo das vitimas pelo
Estado. No caso do desastre de Mariana, como elucidado no primeiro capitulo deste trabalho, é
notorio o prejuizo da falta de participagcdo dos atingidos, sobretudo do povo indigena Krenak,
que, apos sete anos do rompimento, ainda sequer se sentiu devidamente ouvido e incluido em
tomadas de decisdo, muito menos tiveram suas necessidades atendidas. Conforme preleciona
Howard Zehr (2008):

Nenhuma etapa do processo judicial questiona essas atribuicdes equivocadas. Pelo
contrario. O processo em geral fomenta racionalizagbes e fomenta os estere6tipos. A
natureza adversarial do processo tende a sedimentar os esteredtipos sobre as vitimas
e sobre a sociedade. A natureza complicada, dolorosa e nao participativa do processo
estimula uma tendéncia a focalizar os erros cometidos pelo ofensor, desviando a
atencdo que deveria estar sobre o dano causado a vitima. Muitos, sendo a maioria dos
ofensores, acabam sentindo que foram maltratados (e bem podem ter sido!). Por sua
vez, isto os incentiva a olhar para a sua propria condi¢do ao invés de ver a condigdo
da vitima. No minimo, e por causa da complexidade e foco no ofensor do processo
criminal, eles se veem totalmente envolvidos com sua prépria situagdo juridica.

Por conseguinte, os ofensores raramente sdo estimulados a olharem para os
verdadeiros custos humanos dos atos que cometeram. (ZEHR, 2008, p. 40-41).
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Percebe-se que o paradigma de justica retributivo tende a ndo observar, na préatica, o
Modelo Constitucional de Processo, visto que hé déficits severos na efetivagdo do contraditdrio,
que ndo leva em consideracéo a necesséria participagdo da vitima enquanto sujeito de direitos,
ndo permitindo que ela tenha efetivo poder de influéncia em decisfes que irdo lhe afetar. Na
justica retributiva, o crime viola o Estado e suas leis, ndo valorizando o papel da vitima. O
enfoque fica no estabelecimento da culpa da parte ré, com objetivo precipuo de Ihe infligir dor,
relegando as necessidades das vitimas para segundo plano (ZEHR, 2008, p. 199).

Nessa toada, busca-se justica através de conflitos entre adversérios, estando o ofensor
contra o Estado. O modelo adversarial define que um lado ganha e o outro perde, deixando de
lado as consequéncias mais complexas que envolvem os conflitos (ZEHR, 2008, p. 199). Esse
paradigma retributivo mostra muitas caracteristicas que compdem o tecido social, e acaba

refletindo também nas préticas sociais, conforme aduz Howard Zehr (2008):

[...] Nossas definicGes de realidade numa dada cultura e era sdo formas de construir a
realidade. Estas defini¢fes sdo, na verdade, modelos ou paradigmas. Funcionardo no
sentido de explicar e influenciar algumas situacdes, mas podem ndo funcionar em
outros contextos. Elas sdo representacfes da realidade moldadas pelas nossas
necessidades e pressupostos especificos, podendo ser bastante incompletas.

Os paradigmas moldam nossa abordagem nédo apenas do mundo fisico, mas também
do mundo social, psicologico e filos6fico. Eles sdo a lente através das quais
compreendemos os fendmenos. Eles determinam a forma como resolvemos
problemas. Moldam o nosso “conhecimento” sobre o que é possivel e o que é
impossivel. Nossos paradigmas constituem o bom senso, e tudo o que foge ao
paradigma nos parece absurdo.

Paradigmas sdo modos especificos de construir a realidade, e a concepgdo retributiva
de justica € uma dessas construgdes. O paradigma retributivo da justica é uma forma
especifica de organizar a realidade. Os paradigmas moldam a forma como definimos
problemas e 0 nosso conhecimento do que sejam solucOes apropriadas.

Nos parece que o que nos conduz é o bom senso, no entanto, trata-se na verdade de
um paradigma. E como todos os paradigmas, tem certas qualidades. Mas como todos
o0s paradigmas, constitui também uma armadilha. (ZEHR, 2008, p. 83-84).

Esse paradigma retributivo expressamente reflete uma cultura de violéncia, pois
demonstra que a lente pela qual se enxerga os conflitos sociais perpetua a violéncia, inflingindo
mais dor a situagdes conflitivas que ja causam dor em demasia por si s6. O modelo de justica
pautado eminente na retribuicdo do mal pelo mal se mostra, entéo, ineficaz, na medida em que
ndo busca lidar com as reais causas do conflito nem com as necessidades dos envolvidos,
gerando um ciclo de reprodugéo de violéncias. De acordo com Howard Zehr (2008), “o0 motivo
de tantos de nossos fracassos € a lente através da qual enxergamos o crime e a justica, pois essa
lente € uma construcdo da realidade bastante especifica, ela é um paradigma.” (ZEHR, 2008, p.
90).



168

Portanto, na busca por uma sociedade mais pacifica, que promova uma cultura de ndo-
violéncia tanto para lidar com conflitos quanto para diminuir sua incidéncia, faz-se necesséaria
a quebra desse paradigma. Discorrendo sobre isso, Howard Zehr (2008) afirma que “[...] um
modelo paradigmético substitui o outro, provocando assim uma revolu¢cdo no modo como
vemos e compreendemos 0 mundo. O padréo dessas mudancas sugere um possivel padréo para
as mudancas paradigmaticas em geral.” (ZEHR, 2008, p. 86). Principalmente em relacdo aos
conflitos ambientais, uma mudancga na forma de ver e compreender o planeta, a humanidade e
a Natureza é preciso, tendo em vista o contexto de crise e colapsos vivenciados, como os ja
mencionados Plutoceno e Antropoceno. A revolucdo de paradigmas é fundamental, tanto em
relacdo a compreensdo humana da Natureza por uma lente ecocéntrica, quanto a resolucéo de
conflitos ambientais por lente que busque a restauragédo, com transformacéo nas verdadeiras
causas dos embates.

Assim, ao tecer criticas ao modelo retributivo, Howard Zehr (2008) afirma que esse ndo
€ 0 Unico paradigma possivel. Ele discorre entdo sobre o modelo de Justica Restaurativa, que
quando comparado ao modelo retributivo, destoa de seus objetivos e mecanismos. Nesse
sentido, segundo a Justica Restaurativa, 0s crimes violam pessoas e relacionamentos, e a justica
tem o escopo de identificar as necessidades e obrigagdes dos envolvidos no conflito, a fim de
restabelecer, na medida do possivel, uma pacificacdo. Fomenta-se o dialogo e o entendimento
mutuo, conferindo papéis principais as vitimas e ofensores. Diferentemente da Justica
Retributiva, cujo cerne é culpa e dor, a Justica Restaurativa é avaliada verificando-se quais
responsabilidades foram assumidas, quais necessidades foram atendidas, e se foi possivel
caminhar para a cura dos envolvidos, de seus relacionamentos e do tecido social danificado
pelo conflito (ZEHR, 2008, p. 199).

Para abordar e discorrer sobre a Justiga Restaurativa, o supracitado autor critica uma
conceituacdo rigida, contudo, para fins operacionais, ele define seu conceito como “[...] um
processo para envolver, tanto quanto possivel, todos aqueles que tém interesse em determinada
ofensa, num processo que coletivamente identifica e trata os danos, necessidades e obrigacoes
decorrentes da ofensa, a fim de promover o restabelecimento das pessoas e endireitar as coisas,
na medida do possivel.” (ZEHR, 2012, p. 49).

Raffaella da Porciuncula Pallamolla (2009) afirma que, apesar dos intensos e crescentes
desenvolvimento e debate sobre a Justica Restaurativa, esta possui um conceito aberto. A autora
afirma que a ndo definicdo de um conceito rigido se da em razéo do risco de que praticas que
ndo respeitam verdadeiramente os principios restaurativos sejam utilizadas em uma avaliacdo

negativa da utilizacdo da Justica Restaurativa. Também pelo fato de que um conceito fechado



169

poderia criar dificuldades para a avaliagdo de programas restaurativos, uma vez que néo se sabe
exatamente o que com eles se pretende alcangar (PALLAMOLLA, 2009, p. 53-54). Contudo,
a autora afirma que na Justica Restaurativa podem ser vislumbradas a concepgéo do encontro,
a concepcéo da reparacgdo, e a concepcdo da transformagdo, em maior ou menor grau, a
depender do caso concreto que envolverd a pratica. Também ha determinados valores proprios.

A concepcdo do encontro entende que os envolvidos no conflito devem abandonar a
passividade e assumir posigdes ativas nas discussdes e tomada de deciséo, por meio de encontro
em locais mais acolhedores e menos formais (PALLAMOLLA, 2009, p. 55-56). A concepcéao
de reparagdo entende que esta deve ser uma questdo central na Justica Restaurativa, na medida
em que os ofensores devem reparar danos as vitimas, respeitado o complexo processo de
atitudes para reparar materialmente e/ou simbolicamente (PALLAMOLLA, 2009, p. 57). Ja a
concepcdo da transformacdo considera que um dos principais objetivos da Justica Restaurativa
é transformar a maneira através da qual as pessoas compreendem a si mesmas e se relacionam
com os demais (PALLAMOLLA, 2009, p. 58-59).

No que tange aos valores, destacam-se a ndo-dominacdo, em que se minimiza as
diferencas de poder existentes; empoderamento, dando-se voz aos implicados e compreendendo
seus pontos de vista; obedecer (ou honrar) os limites méximos estabelecidos legalmente como
sancOes, como 0s ja positivados que trazem garantias de direitos (PALLAMOLLA, 2009, p.
62); escuta respeitosa, como condi¢do de participacéo; a preocupacao igualitaria com todos 0s
participantes (PALLAMOLLA, 2009, p. 63); respeito aos direitos humanos constantes na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (NACOES UNIDAS BRASIL, 2020) e na
Declaragéo dos Principios Bésicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso
de Poder (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1971), bem como em outros
documentos internacionais (PALLAMOLLA, 2009, p. 64); esforco por parte daqueles que
tomam as decisdes ou que facilitam sua tomada em promover a responsabilizacdo do infrator,
em detrimento de sua estigmatizacdo e punicdo (PALLAMOLLA, 2009, p. 65); e énfase no
reforgo ou reparacdo das relagdes entre os envolvidos (PALLAMOLLA, 2009, p. 66).

Outrossim, Howard Zehr (2008) alerta sobre a dificuldade de implementagdo de um
novo paradigma, e se a Justica Restaurativa de fato poderia ser considerada como um. Ele

ressalta que:

Mesmo que pudéssemos apresentar a justica restaurativa como um paradigma pronto
e acabado, devo admitir que a implementacao sistémica continuaria me preocupando.
Uma das fraquezas da teoria de Kuhn sobre mudancgas de paradigma € que elas sdo
tratadas como se fossem uma atividade intelectual, negligenciando a dinamica politica
e institucional dessas mudancgas de paradigma. Os interesses politicos e institucionais
certamente afetam a ocorréncia ou ndo das mudancas e as formas que elas finalmente
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assumem. O paradigma retributivo esta fortemente associado aos interesses e funcoes
do Estado moderno e isto tera impacto decisivo sobre a possibilidade de mudanca e,
se ela ocorrer, a forma que ird assumir. A histéria da mudanca na area do direito e da
justica ndo é muito animadora. Os esforgos nesse sentido foram frequentemente
cooptados e desviados de suas visdes originais, por vezes de modo perverso e nocivo.
A origem das prisdes € um caso tipico, e deve servir de lembrete e aviso permanente
aqueles dentro nos que pensam em mudancas. Talvez essas “melhorias” deram errado
porque ndo questionaram os pressupostos fundamentais, como sugeri acima. Mas 0
problema é ainda mais complexo.

Muitas vezes as chamadas alternativas usam uma nova linguagem para vestir ideias
gue ndo sdo novas. Frequentemente as ideias tém implicacbes ocultas que levam
tempo para emergir. E uma série de pressdes — internas e externas — tendem a desviar
esses esforcos de sua diregdo original. Por vezes, acabam reformulando aquelas
alternativas para que sirvam a interesses e objetivos bem diferentes dos pretendidos.
Portanto, antes de sonharmos alto demais, temos a obrigacdo de pensar
cuidadosamente em todas as implicagdes. Devemos estudar ao maximo a dindmica da
mudangca e antever todos os trope¢os de nosso sonho. (ZEHR, 2008, p. 209-210).

Porém, realizada essa reflexdo, Howard Zehr (2008) manifesta esperanca no sentido de
que, ainda que a Justica Restaurativa ndo possa ser caracterizada como um paradigma, ela ainda
pode servir como uma “teoria sintetizadora” que oriente oS processos, evitando a deliberada
intengdo de infligir dor (ZEHR, 2008, p. 214). Sendo assim, Zehr (2008) discorre sobre as
visOes de justica comparando-as a lentes pelas quais se pode enxergar os conflitos e agir para
soluciona-los, referindo-se a lentes retributiva e restaurativa.

Partindo-se de um olhar pela lente retributiva, vislumbra-se que a apuracéo da culpa é
central, o foco esta no passado, e as necessidades ocupam um lugar secundario. Trata-se de um
modelo de batalha — adversarial, no qual se enfatiza as diferengas, tendo a imposigéo de dor
como norma. Assim, nesse modelo, um dano social é cumulado ao outro, e 0 dano praticado
pelo ofensor é contrabalanceado pelo dano imposto ao ofensor. Destarte, o foco estd no ofensor,
ignorando-se a vitima, para a qual falta informagbes. A “verdade” desta é secundaria, seu
sofrimento é ignorado, e a restituicdo é rara. Os elementos-chave sdo o Estado e o ofensor,
sendo que o primeiro age em relacdo ao segundo, ou seja, 0 ofensor é passivo. O Estado
monopoliza a rea¢do ao mal feito. O ofensor acaba ndo tendo responsabilidade pela resolucéo,
sendo que os resultados incentivam a irresponsabilidade do ofensor (ZEHR, 2008, p. 199-200).

Pela lente retributiva, verifica-se rituais de dendncia e exclusdo. Ha o enfraquecimento
dos lagos do ofensor com a comunidade, sendo que aquele é visto de forma fragmentada, na
medida em que a ofensa o define. Assim, 0 senso de equilibrio é atingido pela retribuicdo, e 0
equilibrio é alcangado rebaixando o ofensor. De acordo com essa lente, a justica é tida como
regras justas, e € avaliada por seus propdsitos e pelo procedimento em si. Ignora-se o
relacionamento vitima-ofensor, e o processo aliena. A reacdo € baseada no comportamento

pregresso do ofensor, ndo se estimulando o arrependimento e o perddo. Procuradores
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profissionais sdo 0s principais atores. Fomenta-se valores de competicdo e individualismo,
sendo ignorados os contextos social, econdmico e moral do comportamento. Assim, presume-
se resultados em que um ganha e o outro perde (ZEHR, 2008, p. 201).

Em contraponto & supracitada lente, Howard Zehr (2008) discorre sobre a lente
restaurativa, pela qual a visdo de justica foca no futuro, sendo central a solugdo do problema e
as necessidades priméarias. O didlogo é a norma, buscando-se tragcos comuns entre as partes. A
norma € a restauracdo e a reparacdo, sendo que esta Ultima enfatiza os danos sociais. O dano
praticado € contrabalanceado pelo bem realizado. As necessidades da vitima s&o centrais, elas
recebem informagdes, tém oportunidade de expressar a sua “verdade”, e a restituicdo é a regra.
E lamentado e reconhecido o sofrimento das vitimas. Assim, os elementos centrais s0 a vitima
e o ofensor, sendo que ambos, juntamente & comunidade, desempenham papéis importantes. O
ofensor tem responsabilidade pela resolucéo, sendo incentivado o comportamento responsavel.
Ha rituais de lamentacdo e reordenacéo (ZEHR, 2008, p. 199-200).

Ademais, ainda pela lente restaurativa, a dentincia enfoca o ato danoso, e ha reforco da
integragdo do ofensor com a comunidade, sendo aquele visto de maneira holistica. Consegue-
0 senso de equilibrio pela restituigdo, soerguendo vitima e ofensor para se alcancar o equilibrio.
A justica é tida como relacionamentos saudaveis, e é avaliada por seus frutos e resultados.
Assim, 0 processo visa a reconciliacdo, sendo central o relacionamento vitima-ofensor. A
reacdo é baseada nas consequéncias do comportamento do ofensor, sendo que o arrependimento
e 0 perddo sdo estimulados. As vitimas e o ofensor s&o os principais atores, contando com ajuda
profissional que os auxiliam, mas ndo os substituem. Pela lente restaurativa da justica, fomenta-
se valores de reciprocidade e cooperagéo, sendo todo o contexto relevante, possibilitando assim
um resultado do tipo “ganha-ganha” (ZEHR, 2008, p. 201).

Afonso Konzen (2007) afirma que “[...] ndo hd como deixar de vincular o aparecimento
do paradigma restaurativo as contribui¢bes da vitimologia e também ao abolicionismo.”
(KONZEN, 2007, p. 76), na medida em que ao se buscar um modelo de justica diferente,
humanista e ndo punitivista, mostra-se um movimento de descoberta da vitima bem como de
contestacéo das instituicdes repressivas.

Desse modo, partindo de uma analise dos conflitos que envolvem o desastre de Mariana,
sobretudo sua intersegdes com o povo indigena Krenak, vislumbra-se a inefetividade dos
mecanismos que buscam apaziguar a demanda, que ainda estdo centrados num modelo
eminentemente retributivo. Os sentimentos de dor, raiva e revolta por parte dos milhares de
atingidos, que com razéo pleiteiam reparacdo justa e integral, ndo sdo devidamente ouvidos e

acolhidos, o que acaba por acirrar ainda mais as disputas. O poder econdmico das empresas
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mineradoras, que consequentemente da influéncia politica, assevera ainda mais 0s processos
para resolucéo dos conflitos.

Com efeito, diante desse complexo contexto, o que se vé& na pratica é a faléncia do
modelo retributivo, que ndo consegue atender as demandas dos envolvidos, sobretudo das
vitimas atingidas, o que se inicia principalmente com sua falta de participacdo efetiva nos
processos. Conforme discorre Howard Zehr (2012), “o sistema juridico, sobretudo a justica
criminal, possui limitacGes e caréncias. Esse sistema de justica ndo atende as necessidades de
vitimas, ofensores e membros da comunidade, e muitos sentem que o processo judicial
aprofunda as chagas e os conflitos sociais ao invés de contribuir para seu saneamento.” (ZEHR,
2012, p. 13).

Assim, ao invés de seguir um caminho que busca apenas propor puni¢do as mineradoras
e infligir dor as pessoas por detras delas, faz-se necesséaria uma transformacéo na forma como
tém sido conduzidos os processos, buscando a implementagdo de mecanismos que efetivem
realmente o Modelo Constitucional de Processo. Vislumbra-se, entdo, o potencial da Justigca
restaurativa como modelo a ser aplicado aos conflitos oriundos do desastre de Mariana.

Cumpre esclarecer, porém, que quando se pretende propor a aplicacdo da Justica
Restaurativa ao desastre de Mariana, partindo-se de um marco teérico pautado no Modelo
Constitucional de Processo, é importante frisar que ela ndo pretende ser um substituto ao
processo penal, por exemplo, as penas privativas de liberdade ou, até mesmo, ser uma
contraposicao necessaria a justica retributiva (ZEHR, 2012, p. 22-23).

A Justica Restaurativa ndo é, necessariamente, um modelo diametralmente oposto a
retribuicdo. Esta pode ser necessaria ao restabelecimento do equilibrio das relagdes rompidas
pelo conflito. Contudo, ela ndo deve ser o fim Gltimo e principal a ser alcangado pelos processos
que abordam conflitos em diversas searas. O objetivo central deve ser, na realidade, a tentativa
de corrigir injusticas com o reconhecimento dos danos e das necessidades das vitimas, a fim de
encontrar solugBes que abranjam da forma mais satisfatoria possivel todos os envolvidos no
conflito.

Ainda que a Justica Restaurativa possa ser aplicada de forma ampla, é necessario
resguardar um sistema juridico pautado em um modelo de garantias, tal qual ocorre com a
aplicacdo de um Modelo Constitucional de Processo. Assim, ainda que o modelo de resolugdo
de conflitos seja orientado para a restauracéo, é necessario um sistema de reserva, garantidor
de direitos fundamentais.

Ademais, a aplicagdo da Justica Restaurativa ndo é indicada para todo tipo de conflito e

todas situacBes litigiosas. E necessaria a voluntariedade dos participantes, bem como o
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reconhecimento claro de responsabilidade por parte do infrator. Quando esgotadas as tentativas
de préticas restaurativas, ou mostrando-se ineficazes por peculiaridades de determinados casos,
deve haver um sistema pautado no devido processo legal que garanta a responsabilizacéo ainda
que ndo construida sob pardmetros restauradores almejados.

Com efeito, no desastre de Mariana, em que o tecido socioambiental foi gravemente
ferido, faz-se urgente um modelo que permita a real escuta das vitimas, que possibilite a
ampliacdo de um olhar sobre elas, transcendendo o reducionismo racional, para reconhecer
todos os sujeitos realmente envolvidos, garantindo-lhes seus direitos. Um modelo que busque
curar de fato a relagdo do ser humano com a Natureza, buscar a reintegracéo, o reencontro com
o todo integrativo, uma quebra de paradigma para um olhar ecocentrico sobre os conflitos, que
possibilite efetivas reparagdes. Para tanto, um dos principais pilares para a implementag&o desse

modelo almejado diz respeito a responsabilizacdo. Sobre isso, Howard Zehr (2008) reflete:

Mas o que significa responsabilizar? Para esse juiz, e para a maioria das pessoas no
mundo de hoje, a responsabilizacao significa que o ofensor deve sofrer consequéncias
punitivas — no mais das vezes, a prisdo — seja com o intuito de coacdo ou de punigao.
“Responsabilizar” significa forcar as pessoas a “tomar um remédio amargo” — uma
velha metéfora para algo téo insalubre como a prisao.

Esta é uma visdo extremamente limitada e abstrata da responsabilidade. Sem um
vinculo intrinseco entre o ato e as consequéncias, a verdadeira responsabilidade é
praticamente impossivel. E visto que as consequéncias sdo escolhidas por outros que
ndo o ofensor, elas ndo levam o ofensor a responsabilizar-se. (ZEHR, 2008, p. 40).

Nesse diapasdo, o autor propde que uma responsabilidade real deve se pautar na
compreensdo das consequéncias humanas advindas de seus atos, encarando abertamente o que
foi feito e as pessoas que sofreram com isso. Mas, além disso, a verdadeira responsabilizacéo
deve se pautar também numa postura de assumir a responsabilidade pelos resultados das agdes.
Assim, é importante o estimulo dos ofensores para ajudar a decidir o que seré feito para corrigir
as situacdes criadas mediante os conflitos juntamente com as vitimas, e depois o incentivo para
que de fato tomem medidas para reparar os danos (ZEHR, 2008, p. 41).

No desastre de Mariana, surge & tona uma probleméatica envolvendo a politica de
empresas em relacdo aos pagamentos de indenizagBes as vitimas. As grandes empresas
mineradoras tém como prética corporativa ndo se importar com o mal sofrido pelas vitimas,
chegando muitas vezes a incluir eventuais indenizagdes como parte dos gastos previstos para
as atividades, que geram lucros tdo altos que d&o a impressdo de que os danos as vitimas —
humanas, ndo humanas, e Natureza - compensam. Sobre isso, Howard Zehr (2008) destaca que

NOS Processos criminais:

Algumas cortes comegaram a introduzir a restituicdo das vitimas como parte da
sentenca. Esse passo vai na direcdo certa, contudo, a justificacdo para tal restituicdo
tem se mostrado imprecisa e inadequada no mais das vezes. Ela € vista frequentemente
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como forma de punir o ofensor ao invés de um modo de ressarcir a vitima. Em geral,
é também uma sangdo imposta e, como tal, ndo fomenta o sentimento de autoria dos
resultados por parte do ofensor. Em geral, este ndo participa na decisdo de restituicao,
e tem pouca ou nenhuma compreensdo das perdas sofridas pela vitima. Assim, o
ofensor tende a ver a restitui¢do como mais uma punicdo imposta, ao invés de percebé-
la como uma tentativa ldgica de corrigir um mal e cumprir uma obrigacdo frente a
outra pessoa. Sentencas restitutivas impostas aos ofensores como punicdo tém toda
probabilidade de ndo ajuda-los a se tornarem responsaveis. Esta é a principal razdo
para os baixos indices de retorno em alguns programas de restituicdo. (ZEHR, 2008,
p. 42).

Nesse interim, 0 modelo de Justica Restaurativa muda o paradigma da tradicional justica
criminal na medida em que seu enfoque é em necessidades e papeis, sobretudo das vitimas,
ofensores e da comunidade (ZEHR, 2012, p. 24). No que tange aos ofensores, cumpre frisar
que a Justica Restaurativa se preocupa, sobretudo, com a responsabilidade desses. Neste ponto,
Howard Zehr (2012) faz pertinente critica ao aduzir que o sistema de justica penal tradicional
ndo propicia um ambiente que gere, de fato, uma verdadeira compreenséo das consequéncias

da ofensa, tampouco estimula sentimentos de empatia com a vitima:

Pelo contréario, 0 jogo adversarial exige que o ofensor defenda os proprios interesses.
O ofensor € desestimulado a reconhecer sua responsabilidade e tem poucas
oportunidades de agir de modo responsavel concretamente.

As estratégias neutralizadoras — esteredtipos e racionalizagbes que os ofensores
adotam para se distanciarem das pessoas que agrediram — nunca sdo contestadas.
Assim, infelizmente, o senso de alienacéo social do ofensor s aumenta ao passar pelo
processo penal e pela experiéncia prisional. Por varios motivos esse processo tende a
desestimular a responsabilidade e empatia por parte do ofensor.

A Justica Restaurativa tem promovido a conscientizagdo sobre os limites e
subprodutos negativos da punicdo. Mais do que isso, vem sustentando que a punigao
nao constitui real responsabilizacdo. A verdadeira responsabilidade consiste em
olhar de frente para os atos que praticamos, significa estimular o ofensor a
compreender o impacto de seu comportamento, os danos que causou — e insta-lo
a adotar medidas para corrigir tudo o que for possivel. Sustento que este tipo de
responsabilidade é melhor para as vitimas, para a sociedade e para os ofensores.
(ZEHR, 2012, p. 27). (Grifou-se).

Diferentemente da punig¢do pura e simples, a real responsabilizacéo deve estimular a
compreensdo das consequéncias do desastre e empatia com as vitimas, o que, no que concerne
ao recorte do povo Krenak atingido, um caminho inicial pode ser buscar entender mais a cultura
e cosmoviséo desse povo que historicamente foi ocultada e oprimida.

Ocorre que, através do estudo de caso sobre o desastre de Mariana, verifica-se que 0s
ofensores sdo muito mais do que pessoas fisicas, mas sim grandes empresas - BHP Billinton e
Vale que juntas controlam a Samarco. Aqui, depara-se com um problema: como compatibilizar
essa nogdo de responsabilizacdo proposta por Howard Zehr através da Justica Restaurativa em
grandes corporacdes, sobretudo em crimes ambientais que também admitem a responsabilidade

criminal da pessoa juridica?
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Nesse sentido, um caminho possivel pode ser a adogdo de compliance socioambiental
em grandes empresas, com a transformagdo da governanga das corporagdes. Com a efetiva
participacdo das vitimas, por exemplo por meio da confluéncia e aprendizados de valores de
respeito & Natureza proprios da cosmovisdo Krenak, boas praticas ambientais podem ser
difundidas como estratégia de tomada de consciéncia e mudanga de rumos. Contudo, isso seré
melhor abordado em outros trabalhos, visto que extrapola o recorte da presente pesquisa.

No que tange as vitimas, verifica-se que o sistema de justica tradicional, sobretudo o
penal, se pauta em um conceito de crime que exclui a vitima, o que negligencia suas
necessidades. Os processos judiciais geralmente correm sem dar devida importancia a
participacdo das vitimas, e raras vezes levam em conta suas opinides, desejos e 0 que entendem
como justa reparagéo.

Em processos criminais, por exemplo, as vitimas praticamente ndo participam do
processo, exceto quando intimadas a depor como as demais testemunhas. N&o costumam ser
intimadas de diversos atos do processo, nem séo informadas do mérito debatido. Assim, em que
pese serem pecas centrais no contexto fatico de um delito, sdo relegadas a meros coadjuvantes
no decorrer dos procedimentos. Esse problema acaba se repetindo em processos coletivos, como
em acOes civis publicas ajuizadas por legitimados coletivos que, apesar de serem entendidos
majoritariamente como legitimados extraordinérios, agindo em nome prdprio na defesa de
direitos alheios, acabam por néo dar a devida importancia aos reais titulares desses direitos.

Na seara ambiental, na qual, como j4 discorrido, admite-se a responsabilidade
administrativa, civil e penal, as vitimas acabam sendo praticamente ignoradas nos
procedimentos, o que é agravado justamente pelo debate da titularidade dos direitos violados
discutidos. A definicdo de direitos difusos pela dogmaética classica, que pelo seu proprio
conceito aduz que sdo titulares pessoas indeterminadas, conforme preleciona o artigo 81,
parégrafo Unico, inciso |, do Cddigo de Defesa do Consumidor — Lei Federal n.° 8.078/1990
(BRASIL, [2021a]), acaba distanciando possiveis atingidos em conflitos e danos ambientais.
Nos processos para persecucao penal de possiveis crimes ambientais, a ldgica de excluséo da
vitima do sistema penal se repete, podendo-se afirmar, talvez, que se agrava, justamente pelo
debate da titularidade do direito ao meio ambiente na Gtica antropocéntrica cléssica.

Se pelo paradigma antropocéntrico a participagdo das vitimas humanas em conflitos
ambientais j& é postergada, o que dira quando se pretende abordar tais conflitos sob uma
perspectiva ecocéntrica, na qual a racionalidade humana néo esta preparada para considerar
como sujeitos aqueles que “ndo se comunicam como humanos”, que séo considerados apenas

COMO recursos naturais numa perspectiva de utilidade. O modelo retributivo entdo se mostra
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ainda mais agravado a luz da exclusdo de atingidos que sequer sdo considerados enquanto
sujeitos de direitos. Assim, para além de uma necessaria mudanga no modelo de justica, as
préticas restaurativas devem ser orientadas também para o desocultamento de atingidos e a
abertura para a ampliacdo da concepgéo de sujeito de direitos, possibilitando a implementacéo
de uma cosmovisdo indigena e de um paradigma ecocéntrico.

Outro ponto importante que Howard Zehr destaca dentre as necessidades das vitimas é
a informacéo, o falar a verdade, o empoderamento, e a restituicdo patrimonial ou vindicagéo
(ZEHR, 2012, p. 25-26). A informacéo, aqui, estd intimamente ligada ao direito a consulta
prévia, livre e esclarecida dos povos indigenas conforme aduz a Convencéo n.° 169 da OIT. O
falar a verdade implica a narrativa do acontecido, “[...] ‘recontar’ nossa vida, narrando a historia
em contextos significativos muitas vezes em situagdes onde receberd reconhecimento publico
[..]” (ZEHR, 2012, p. 25-26). Conforme preleciona o autor:

Como parte integrante da experiéncia de justica, as vitimas precisam saber que passos
estdo sendo tomados para corrigir as injusticas e reduzir as oportunidades de
reincidéncia. Como observado antes, podem desejar indenizagcdo ndo sd para 0s
aspectos materiais, mas para 0s aspectos morais implicitos no reconhecimento de que
0 ato foi injusto, numa tentativa de corrigir as coisas.

A justica pode ser um estado de coisas, mas € também uma experiéncia, e deve ser
vivenciada como algo real. As vitimas em geral ndo se satisfazem com afirmacdes de
que as devidas providéncias estdo sendo tomadas. Querem ser informadas e, a0 menos
em certos aspectos, consultadas e envolvidas no processo. (ZEHR, 2008, p. 28).

Nesse ponto, € importante recontar a histéria aos ofensores pela cosmovisdo do povo
Krenak, de forma a valorizé-la e leva-la em consideracdo efetivamente no gerenciamento do
conflito, superando o histérico ocultamento e silenciamento sofridos pelos indigenas. Esse
passo é fundamental para, no minimo, se pretender iniciar o entendimento do que significa o
Rio Doce, Watu, e o entendimento do real impacto das agBes e omissdes que levaram ao
rompimento da barragem (ZEHR, 2012, p. 25). Isso pode reforcar o empoderamento da
comunidade, que mesmo diante de tantas violagdes de seus direitos ao logo da histdria, que
geraram um verdadeiro etnocidio, ainda sim resiste e luta com coragem e resiliéncia.

Isso leva & reflexdo de outro ponto caro & Justica Restaurativa, que diz respeito a cura.
Como se analisou no estudo de caso desta pesquisa, as feridas que marcam o povo Krenak, visto
tanto enquanto coletividade quanto nas questdes mais subjetivas de cada individuo, sdo
profundas e severas, que vdo muito além do rompimento da barragem em 2015. Trata-se de um
processo de etnocidio vivenciado pelos povos originarios desde a invasdo das Américas, com
periodos de agravamento critico, como ocorreu no periodo do regime militar no Brasil, dentre
0s anos 1964 e 1987. Sobre a cura, Howard Zehr (2012) reflete que:
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Muitas vitimas se mostram ambivalentes quanto ao termo “cura”, em virtude de sua
conotagdo de conclusdo ou término. Este € um percurso que somente a vitima pode
trilhar — ninguém pode fazé-lo em seu lugar. Mas um empenho para de alguma forma
corrigir o mal podera ser um auxilio ao longo do restabelecimento, mesmo que jamais
se chegue a restauracdo plena do estado anterior. (ZEHR, 2012, p. 40).

Assim, a cura ndo significa necessariamente voltar ao status quo antes dos conflitos.
Isso seria, na maioria dos casos, impossivel. As proprias viola¢des contra o povo Krenak e a
Natureza ndo sdo passiveis de serem apagadas. As cicatrizes permanecem no povo, na cultura
e na historia de toda a humanidade. Contudo, é possivel pensar um caminho para o perdéo, ndo
entendido como esquecimento, mas sim como direito a memoria atrelado a retomada do
controle dos rumos da vida pelos sujeitos envolvidos. Assim, trata-se de um melhor
gerenciamento dos conflitos, de forma que a vinganca pelo evento traumético ndo dite as regras
de como serdo suas abordagens, mas sim a busca por uma vivéncia de paz para a construcéo de

um futuro melhor. Nesse sentido, Zehr (2008) discorre que:

E importante explicar nosso entendimento do que seja o perd&o. Muitas vezes se pensa
que o perddo significa esquecer o que aconteceu, riscar o incidente do mapa mental,
talvez desligar simplesmente o canal de comunicagdo com o ofensor. Mas perdoar ndo
é esquecer. A jovem de nosso caso ndo deveria e jamais esquecerd completamente o
seu trauma e sua perda. Nem se pode esperar isso dela. O perddo também ndo significa
redefinir a ofensa como uma ndo-ofensa. N&o significa pensar: “N&o foi tdo ruim
assim, ndo faz mal”. Foi péssimo sim, e nega-lo seria desvalorizar a experiéncia, o
sofrimento e a humanidade mesma da pessoa responsavel pelo ato.

Perdoar é abrir mao do poder que a ofensa e o ofensor tém sobre a pessoa. Significa
ndo mais permitir que a ofensa e o ofensor dominem. Sem esta experiéncia de perdao,
sem este encerramento da experiéncia, a ferida gangrena, a violagdo toma todo o
espaco da consciéncia, domina toda a vida — a violagdo e o ofensor assumem o
controle. Portanto, o verdadeiro perddo ¢ um ato de empoderamento e cura. Ele
permite passar da condicdo de vitima a de sobrevivente. (ZEHR, 2008, p. 46).

A Justica Restaurativa ndo tem como objeto principal o perddo ou a reconciliagdo. Isso
pode acontecer por parte dos participantes dos conflitos, pois 0 ambiente que a pratica da Justica
Restaurativa oferece propicia isso muito mais do que o ambiente litigioso do processo penal.
Mas é uma escolha, ndo é forgado as vitimas (ZEHR, 2012, p. 18). Além disso, ainda pode-se
dizer que a Justica Restaurativa oferece um ambiente de perddo quando essa palavra é
interpretada na acepcdo de “deixar ir”, isto &, ndo significa esquecer o evento nem suas
consequéncias, mas gerenciar isso da melhor forma possivel, lidando com o que ocorreu de
forma a seguir em frente, buscando um futuro em harmonia com o ocorrido, com enfoque em
reparacao e restauragao.

Com efeito, esse conceito de perddo se baseia numa concepgdo fundada numa tradicéo
cristd. No que tange & cosmovisdo indigena, é necessario ouvir o que € perddo para 0S povos

originarios. No desastre de Mariana, efetivar a participacdo do povo Krenak possibilita também
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compreender se é possivel caminhos que levem ao perddo, a uma cultura de paz em busca de

um modelo pautado na interculturalidade. Resgatar a histéria de luta e resisténcia do povo

Krenak, que sempre resistiu e lutou bravamente, e conferir-lhe protagonismo para decidir o

rumo de sua histdria ap0s as feridas de séculos de violagfes é um passo fundamental para a

busca por justica e reparacdo. Debatendo sobre uma nova perspectiva do que é justica, Howard
Zehr (2008) discorre que:

Em vez de definir justica como retribuicdo, nds a definiremos como restauracéo. Se o
crime é um ato lesivo, a justica significara reparar a lesdo e promover a cura. Atos de
lesdo — ao invés de mais violagdo — deveriam contrabalancear o dano advindo do
crime. E impossivel garantir recuperacio total, evidentemente, mas a verdadeira
justica teria como objetivo oferecer um contexto no qual esse processo pode comecar.
Se 0 ato lesivo tem quatro dimensdes, as energias reparadoras deveriam tratar todas
elas. O primeiro objetivo da justica deveria ser, portanto, reparacdo e cura para as
vitimas.

Cura para as vitimas néo significa esquecer ou minimizar a violagdo. Implica num
senso de recuperacdo, numa forma de fechar o ciclo. A vitima deveria voltar a sentir
que a vida faz sentido e que ela esta segura e no controle. O ofensor deveria ser
incentivado a mudar. Ele ou ela deveriam receber a liberdade de comecar a vida de
novo. A cura abarca um senso de recuperagdo e esperanga em relacdo ao futuro.
(ZEHR. 2008, p. 70).

Destarte, Howard Zehr (2008) entende que “[...] uma possibilidade é ver a justica como

a cura de uma leséo [...]” (ZEHR, 2008, p. 178). E, nesse sentido, a justica deve comegar pelas

necessidades:

Uma justica que vise satisfazer e sobejar deve comecar por identificar e tentar
satisfazer as necessidades humanas. No caso de um crime, o ponto de partida deve ser
as necessidades daqueles que foram violados. Quando um crime acontece (tenha o
ofensor sido identificado ou ndo), a primeira preocupacéo é: “Quem sofreu o dano?”,
“Que tipo de dano?”, “O que estdo precisando?”. Esse tipo de abordagem é claro,
difere muito da justica retributiva que pergunta em primeiro lugar: “Quem fez isso?”,
“O que faremos com o culpado?” — e que dificilmente vai além disso.

As vitimas tém muitas necessidades a serem atendidas para chegarem a vivenciar algo
que se aproxime de justica. Em muitos casos as necessidades principais e mais
prementes sdo de apoio e seguranca.

Logo depois, no entanto, surgem varias outras necessidades, algumas das quais
descrevi no primeiro capitulo. As vitimas precisam de alguém que as escute. Precisam
de oportunidades para contar a historia e ventilar seus sentimentos, repetidamente.
Elas precisam contar sua verdade. E precisam que os outros partilhem de seu
sofrimento, lamentem com elas o mal que lhes foi feito.

Em algum ponto do processo as vitimas necessitam sentir-se vindicadas. Precisam
saber que o que lhes aconteceu estava errado e ndo era merecido, e que 0s outros
também acham aquilo errado. Elas precisam saber que algo foi feito para corrigir o
mal e reduzir as chances de uma nova ocorréncia. Querem ouvir 0S outros
reconhecendo sua dor e legitimando sua experiéncia.

A linguagem usada para dizer a verdade, se lamentar e exigir restituicdo é, via de
regra, bastante rude e raivoso. Devemos aceitar isso e ouvir verdadeiramente.
Somente assim as pessoas poderdo superar essa fase e seguir adiante. [...]. (ZEHR.
2008, p. 180-181).

Com isso, busca-se os caminhos da restauracdo nas préaticas da justica. Conforme

discorre Alisson Morris (2005), restaurar perpassa pela efetiva responsabilizacdo pelos ilicitos
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e seus efeitos, pela recuperacdo de um senso de controle capaz de possibilitar aos infratores a
correcdo do que fizeram, garantindo aos envolvidos a recuperagdo do sentimento de que o
processo e seus resultados foram corretos e justos (MORRIS, 2005, p. 09-10). A autora ainda

afirma que:

No entanto, eu também entendo que “restaurar” significa a compensagédo dos males
causados tanto pela vitima como aqueles por ela sofridos. Isto significa que nossas
atitudes devem ndo somente ter como objeto as consequéncias do crime, mas também
os fatores que a ela estdo subjacentes. Nenhum processo, nao importa o qudo
inclusivo, e nenhum resultado, ndo importa o quéao reparador, poderdo magicamente
desfazer os anos de marginalizacdo e exclusdo social experimentados por tantos
infratores (ver também Polk 2001), muito menos poderdo suprir a necessidade que
tém as vitimas de ajuda e aconselhamento terapéutico no longo prazo. A restauragdo
requer a aceitagdo, por parte da comunidade de forma geral, de que o infrator tentou
corrigir seus erros e requer, além disso, que esta mesma comunidade ofereca
programas com o objetivo de tratar abusos de drogas e alcool, a falta de qualificacdes
profissionais e assim por diante. Ela também requer, como colocado, a ajuda efetiva
e suporte as vitimas do crime. Dessa forma, podemos dar razdo aos criticos da justica
restaurativa nesse ponto especifico: ela ndo estara efetivamente “restaurando” os
infratores se tais programas nao existem e ndo estara “restaurando” as vitimas se elas
ndo recebem a ajuda de que precisam. No entanto, tais criticos estdo apontando suas
armas para 0 alvo errado. Bons programas que tentem corrigir os problemas
subjacentes ao crime e o efetivo suporte as vitimas devem sempre acompanhar as
praticas e processos da justica restaurativa, mas seu fornecimento (ou pelo menos seu
patrocinio) é responsabilidade do Estado. (MORRIS, 2005, p. 10).

Sendo assim, partindo de um olhar voltado & restauracéo, € preciso enfrentar o que de
fato seria uma reparagdo integral ao povo Krenak no que tange aos impactos no Rio Doce.
Quanto a restituicdo patrimonial, questiona-se: dinheiro basta? Como analisado no estudo de
caso, é nitido que as relacdes com o Rio Doce e com a Natureza transcendem a nogao utilitaria
da moeda. Como foi analisado, a Uni&o, o Estado de Minas Gerais, a FUNAI e a Fundacéo
Minas Rural foram recentemente condenados & reparacdo ao povo Krenak por danos sofridos
durante a ditadura militar, inclusive com a obrigacdo de fazer um pedido publico de desculpas.
Questiona-se se isso serd suficiente, nesse caso, e se seria aplicavel no caso do desastre de
Mariana.

As respostas, contudo, s6 podem ser encontradas quando se garantir de fato o
protagonismo ao povo Krenak, a efetiva escuta e participagdo, o poder de influéncia nas
decisdes, efetivando-se um contraditdrio que englobe as vitimas e empreenda um verdadeiro
Modelo Constitucional de Processo aos procedimentos que tramitam sobre esses casos.

Isso leva, necessariamente, ao debate de outro ponto fundante da Justica Restaurativa:
as implicacOes dos conflitos na comunidade. Esta também sofre impactos dos conflitos, mesmo
sem estar presente nos polos diretos das aces dos danos. No caso do povo Krenak, a
comunidade que habita localidades proximas a seu territdrio é parte fundamental dos conflitos.

Ha muito estigma e preconceito em diversos comportamentos sociais nas comunidades
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proximas, e trazer esses pontos ao gerenciamento do conflito também é importante para a

construgdo de um cultura de paz integrativa. Nesse sentido:

Os ofensores devem responder pelos seus atos, mas a sociedade também. A sociedade
deve responder as vitimas, ajudando a identificar e atender suas necessidades. Da
mesma forma, a comunidade deve atender as necessidades dos ofensores, buscando
ndo apenas restaurar, mas transformar. A responsabilizacdo € multidimensional e
transformadora. (ZEHR, 2008, p. 190).

Outro ponto que Zehr (2012) destaca é que a Justica Restaurativa ndo se trata de
mediacdo, visto que sua pratica ndo se limita a um encontro entre as partes envolvidas no
conflito. Pode ocorrer praticas restaurativas sem a presenca de ofensores, por exemplo. Outro
ponto de destaque é que a ideia de mediacéo leva ao entendimento de que os participantes estdo
em um mesmo nivel ético e que devem partilhar responsabilidades, o que ndo necessariamente
ocorrerd com a utilizagdo de metodologias da Justica Restaurativa. Pressupde-se uma
linguagem neutra, o que pode acabar piorando o quadro do conflito pois, em diversos casos, ha
uma grande discrepancia entre a responsabilidade de uma parte e outra (ZEHR, 2012, p. 19).

No estudo de caso realizado acerca do desastre de Mariana, com recorte nos impactos
socioambientais no Rio Doce e no povo Krenak, verifica-se que as empresas mineradoras
possuem poder econdmico e poder de influéncia infinitamente maiores que os atingidos. O
rompimento da barragem ocorreu em razéo de diversos fatores e condutas que dizem respeito
as tecnologias e comportamentos empregados pelas empresas, o que justificou, como ja aduzido
anteriormente, a nomenclatura de desastre tecnoldgico. Ora, como se falar em causas do
desastre atribuidas ao povo Krenak, que considera o Watli como ente da familia? Mostra-se
tarefa impossivel relegar causas do desastre as vitimas no presente estudo de caso.

E isso, como se observa no contexto do conflito oriundo desse desastre, gera dor e
revolta, que muitas vezes levaram vitimas, académicos, ativistas, dentre outros, a se referir ao
rompimento como apenas “crime”, negando termos como “acidente” ou até mesmo “desastre”,
como a opgdo de nomenclatura escolhida por este trabalho. Tal escolha linguistica demonstra
raiva e indignacdo com a forma como as empresas mineradoras e o proprio Estado, que por
tanto tempo durante a historia, vém tratando a Natureza e os atingidos de maneira utilitarista,
submetendo-o0s a um lugar de ndo importancia frente ao lucro e suposto “desenvolvimento” que
a mineracao traz ao pais.

Nessa feita, € importante ressaltar que a Justica Restaurativa busca reconhecer a ofensa
e legitimar os sentimentos das vitimas e os danos a elas impostos, 0 que mostra a necessidade
de se dar um nome a isso. Portanto, é importante acolher a dor daqueles que enfatizam o

rompimento como “crime”, por exemplo. Contudo, a escolha do nome “desastre”, para além da
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justificativa técnica j& discorrida pautada no Direito dos Desastres, busca partir de um
paradigma efetivamente restaurativo, sobrepondo-se ao estritamente punitivista. Infelizmente,
a revolva contra fatos ja consolidados nem sempre tem o condéo de trazer a reparagao integral
dos danos, como é o caso do desastre de Mariana, podendo inclusive levar a intengdo de
vinganga, refor¢cando novamente um ciclo de praticas retributivas e violentas.

Assim, a Justica Restaurativa propde-se a, sim, acolher os sentimentos de dor e revolta,
porém ressignificando-o0s, em busca de restauracdo e de um caminho para a reparacéo integral.
Portanto, como enfatiza Howard Zehr (2012, p. 19), diferentemente da mediacéo, praticas
restaurativas pressupdem o reconhecimento, em algum grau, da responsabilidade pela ofensa,
inclusive dando um nome a ela, em respeito as vitimas e a comunidade. Ndo se exime da
responsabilidade nem se exige perd&o. Mas seu fim Gltimo é a restauragdo, e ndo a punicdo pura

e simplesmente.

4.2  Préticas restaurativas e povos indigenas

Howard Zehr (2012) destaca que “a Justica Restaurativa ¢ umabussola e ndo um mapa.”
(ZEHR, 2012, p. 21). Isso quer dizer que ndo é “[...] um programa ou projeto especifico [...]”
(ZEHR, 2012, p. 20). Esse é um importante ponto a ser debatido, notadamente quando se
pretende lidar com a cosmovisdo de povos indigenas, especialmente no que tange a danos por
eles sofridos. Portanto, um modelo restaurativo que se pretende aplicar a conflitos envolvendo
visdes de mundo muitas vezes tdo opostas, como a visdo de um modelo capitalista de exploragéo
mineraria de um lado e uma cosmovisdo indigena completamente diferente de outro, sobretudo
quando se foca no que a Natureza e um rio significam, deve se ater as peculiaridades de seus

sujeitos envolvidos. Sendo assim, importante é a ligdo de Zehr (2012) nesse sentido:

Do mesmo modo, todos os modelos estdo, em alguma medida, atrelados a cultura.
Portanto, a Justica Restaurativa deve ser construida de baixo para cima, pelas
comunidades, através do didlogo sobre suas necessidades e recursos, aplicando o0s
principios as situacdes que Ihes sdo prdprias.

A Justica Restaurativa ndo € um mapa, mas seus principios podem ser vistos como
um bussola que aponta na diregdo desejada. No minimo, a Justica Restaurativa € um
convite ao dialogo e a experimentacdo. (ZEHR, 2012, p. 21).

Em que pese a inegavel importancia do trabalho de Howard Zehr, o proprio autor
destaca que escreve no contexto da América do Norte, e seu trabalho reflete as realidades de
seu ambiente (ZEHR, 2012, p. 18). Ressalta que a Justica Restaurativa ndo ¢ algo novo e nem
surgiu nos Estados Unidos, destacando o legado dos povos nativos da América do Norte e da
Nova Zelandia (ZEHR, 2012, p. 22). O proprio Howard Zehr afirma que:
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Além disso, em que medida a minha formulagdo ndo estaria refletindo a perspectiva
de um homem branco da classe média norte-americano? A obra de Kay Harris sobre
o0 conceito feminista de justica aponta na mesma direcdo em certos casos, mas ndo
todos. A ideia de justica restaurativa precisa ser testada e vista das perspectivas de
varias culturas, tradi¢fes e experiéncias. (ZEHR, 2008, p. 209).

Uma das metodologias mais difundidas da Justica Restaurativa, os denominados
Circulos de Construcdo de Paz, foi disseminada principalmente com a obra de Kay Pranis
(2010). Contudo, essa metodologia circular foi inspirada em saberes e formas de resolucdo de
conflitos indigenas, especialmente do Canada. E relacionada com conhecimentos ancestrais,
cujos principios fundantes remetem a formas de fazer justica que rompem com o modelo

colonial imposto. Sobres essa metodologia, Howard Zehr discorre:

As abordagens circulares surgiram nas comunidades aborigenes do Canada. Para
descrever o processo, 0 juiz Barry Stuart, em cuja vara um desses circulos foi
reconhecido pela primeira vez através de sentenca judicial, escolheu o termo
“Circulos de Construcdo de Paz”. Hoje os circulos tem inimeras aplicag@es. (ZEHR,
2012, p. 61-62).

Conforme explica Kay Pranis (2010), essa metodologia é, na verdade, muito antiga,
visto que inspirada, por exemplo, em indigenas da América do Norte que utilizavam um objeto
chamado bastéo da fala para conferir o direito de fala de uma pessoa enquanto as outras ouviam,
em uma roda. No Canadd, observa-se praticas restaurativas que se baseiam em cosmovisdes
indigenas que muito se assemelham ao Bem Viver, dos povos andinos, conforme prelecionam
Josineide Gadelha Pamplona, Nirson Medeiros da Silva Neto e Jarsen Luis Castro Guimarées
(2020):

O ideal de bem viver esta implicito nas cosmovisdes que fundamentam a justica
restaurativa, embora estas bases cosmolégicas ndo se apresentem sempre evidentes
nos discursos daqueles que a aplicam. Um exemplo nitido disto sdo os circulos de
construcdo de paz, que tém por inspiracdo concepgdes e praticas indigenas com
profundas relagdes com o mundo natural, como se pode observar no relato de Mark
Wedge, membro da Primeira Nagdo Carcross/Tagish do territrio de Yukon, no
Canada, que atuara como mediador, facilitador e instrutor de processos circulares no
sistema de justica e em comunidades de seu pais, dos Estados Unidos e
internacionalmente. (PAMPLONA; SILVA NETO; GUIMARAES, 2020, p. 348).

Contemporaneamente, essa tradicdo é influenciada pelos conceitos de democracia e
incluséo, levando-se em conta a complexidade de uma sociedade multicultural (PRANIS, 2010,
p. 15). Nesse sentido, Adriana Accioly Gomes Massa, Fabricio Bittencourt da Cruz e Jurema

Carolina da Silveira Gomes (2016) esclarecem:

Apesar do fato de a aplicagdo da Justica Restaurativa e dos circulos de construcéao de
paz constituirem praticas recentes nos espagos institucionais, o procedimento foi
resgatado de comunidades aborigenes, cujos integrantes, na existéncia de conflito a
ser dirimido, sentavam-se em circulo com vitima, ofensor, familiares e outros
membros da comunidade; o chamado Bastdo da Fala era usado para coordenar as
manifestacdes, atribuindo ao portador a prerrogativa de falar e de ser ouvido;



183

abordavam-se os valores da tribo e a importancia do senso comunitario. Esse era o
contexto no qual se buscava a solucdo para o conflito, sendo que todos os integrantes
do circulo comprometiam-se a implementacdo e a observancia do resultado
coletivamente construido.

A comunidade aborigene que se destaca na utilizagdo da Justica Restaurativa para a
resolucdo de seus conflitos internos é a dos maoris, na Nova Zelandia. Tanto é assim
que seu modelo foi replicado na justica tradicional neozelandesa e, atualmente, a
Justica Restaurativa é la utilizada como primeira ferramenta no enfrentamento da
litigiosidade.

A utilizacdo dessa metodologia ndo significa retrocesso, mas resgate de boas praticas
utilizadas em outras épocas por comunidades com ampla consciéncia comunitaria e
com profundo senso quanto a sua manutencdo. (MASSA; CRUZ; GOMES, 2016, p.
311-312).

Afonso Armando Konzen (2007) afirma que, para além de um revisitagdo das praticas
restaurativas de tradi¢fes passadas, elas também ganham forga diante da crise dos valores da
modernidade, notadamente em razdo da faléncia de ideologias que tratam a criminalidade sob

uma perspectiva retributiva (KONZEN, 2007, p. 75). O autor aduz que:

Nessa linha caberia a compreensao de que as praticas restaurativas, como modalidade
de solugdo pacifica e dialogada do conflito pelo envolvimento dos direta e
indiretamente interessados, sdo, antes de uma nova dimensao, a recuperacéo de uma
dimenséo perdida. N&o se trata de voltar as praticas do passado, mas de aproveitar a
experiéncia de outras tradi¢des como fonte de inspiracdo tanto para a revisao critica
das formas de proceder havidas como conquistas da modernidade, assim como para a
concepcao de procederes em outras dimensdes. (KONZEN, 2007, p. 75).

Os Circulos de Construcdo de Paz constituem uma metodologia intermediada por
facilitadores que possibilitam aos participantes a liberdade de se expressar de maneira profunda
a fim de possibilitar o reconhecimento de erros e temores, pautando em valores fundamentais.
Os participantes sentam em cadeiras dispostas em formato de circulo, tendo ao centro uma peca
que pode conter objetos de significado importante ao grupo, que inspire e evoque valores e base
comuns. Trata-se de um formato espacial que simboliza “[...] lideranca partilhada, igualdade,
conexdo e inclusdo. Também promove foco, responsabilidade e participacdo de todos.”
(PRANIS, 2010, p. 25). Segundo Kay Pranis (2010), os Circulos de Construcdo de Paz se

fundamentam em varios pressupostos sobre o Universo:

[...] S@o pressupostos comuns a cosmovisdo da maioria das culturas indigenas e, em
geral, associados metaforicamente a imagem do Circulo. Sao ideias que passaram de
geracdo em geracdo através de ensinamentos tradicionais.

Um desses ensinamentos que embasam o processo em Circulo é a afirmativa de que
tudo no Universo esta ligado, e que é impossivel isolar algo e agir sobre aquilo sem
atingir todo o resto. Segundo esta visdo de mundo, ndo existe 0o que chamamos de
“observador objetivo” ou “perspectiva isenta”. Tudo esta conectado. (PRANIS, 2010,
p. 41).

A Justica Restaurativa permite espacos de cuidados mdltiplos, e isso se reflete na

metodologia dos Circulos de Construcdo de Paz. Assim, para a possivel aplicacdo dessa
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metodologia no desastre de Mariana/MG, entende-se necessario primeiramente abordar os
sentimentos e experiéncias vivenciadas pela propria comunidade Krenak.

No Brasil, pesquisadores de Justica Restaurativa tém proposto uma nova leitura de suas
préticas, a fim de sulear sua aplicacdo. Trata-se de uma postura critica ao referencial do
norte/ocidental, que valoriza apenas a perspectiva de tedricos europeus e norte-americanos.
Destarte, partindo-se de uma leitura decolonial, pautada na ecologia dos saberes, é preciso
buscar referéncia no contexto da realidade brasileira, considerando o histérico de violagfes de
diversos povos, como os indigenas. Conforme aduzem Glaucia Mayara Niedermeyer Orth,

Jussara Ayres Bourguignon e Paloma Machado Graf (2020):

Dessa forma, sulear a justica restaurativa é trazer o foco das necessidades locais com
potencialidade de emancipacgdo social, reconhecer e honrar os conhecimentos dos
povos originarios que tanto nos ensinaram e assim, realizar a justica restaurativa de
forma condizente com as demandas da nossa populagdo e coerente com 0s principios
e valores restaurativos. (ORTH; BOURGUIGNON; GRAF, 2020, p. 20).

Busca-se, entdo, a emancipacéo do conhecimento, por meio de uma ecologia de saberes
(SANTOS, 2019), considerando a diversidade humana e as narrativas historicamente
marginalizadas, como a dos povos indigenas (ORTH; BOURGUIGNON; GRAF, 2020, p. 29).
A partir de um referencial do Sul, busca-se rompimento com modelos eurocentrados, de forma
que as praticas restaurativas levem em consideracdo as necessidades locais, de maneira a
propiciar uma emancipagéo social, o que possibilita a aplicagéo da Justica Restaurativa em uma

perspectiva suleadora:

Sendo assim, perceber, interpretar e realizar a justica restaurativa pela perspectiva
suleadora, é romper com as estruturas do racismo, sexismo e discriminagdo
colonizadora e hegemonica da justica brasileira, no intuito de eliminar as amarras
opressoras que impedem a larga, completa e indistinta oferta da justica restaurativa a
toda populagdo, na busca de uma transformacdo social e construgdo de um politica
publica restauradora. (ORTH; BOURGUIGNON; GRAF, 2020, p. 21).

Howard Zehr (2008), ao discorrer sobre o objetivo de seu livro “Trocando Lentes”
(2008), conta que é fotografo e faz uma comparacéo entre as lentes das cAmeras utilizadas, que
podem englobar mais ou menos objetos, o que influenciard na nitidez e foco dos mesmos. Ao
comparar a escolha de cada lente especifica para a imagem que se deseja com a forma de se

observar um conflito e pautar-se 0 modelo de justica aplicavel, ele conclui que:

Portanto a escolha da lente afeta aquilo que aparece no enquadramento da foto.
Determina também o relacionamento e proporcao relativa dos elementos escolhidos.
Da mesma forma, a lente que usamos ao examinar o crime e a justica afeta aquilo que
escolhemos como variaveis relevantes, nossa avaliagdo de sua importancia relativa e
nosso entendimento do que seja um resultado adequado.

N6s vemos o crime através da lente retributiva. O processo penal, valendo-se desta
lente, ndo consegue atender a muitas das necessidades da vitima e do ofensor. O
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processo negligencia as vitimas enquanto fracassa no intento declarado de
responsabilizar os ofensores e coibir o crime.

Tal incapacidade nos trouxe até a sensagdo de crise generalizada que vivemos hoje.
Muitas reformas foram implementadas. As modas mais recentes sdo a monitoracéo
eletronica e a supervisao intensiva, mas elas sdo simplesmente as Gltimas de uma lista
muito longa de “solugbes”. O sistema tem se mostrado incrivelmente resistente a
melhorias significativas, tendo até agora absorvido e subvertido os esforcos de
reforma. O provérbio francés parece valido nesse caso: “Quanto mais as coisas
mudam, mais ficam iguais”. (ZEHR, 2008, p. 168).

Observar a justica e a sociedade por meio de novas lentes pode perpassar por uma lente
decolonial, sulear, e ecocéntrica ao abordar conflitos socioambientais. Uma lente que parta de
outros valores fundantes, valores que reconectem o ser humano a sua esséncia, a sua
interligacdo com o planeta e & Natureza. Muitos dos povos origindrios mantém em suas
tradicBes e culturas essa interligagéo viva, atraves da valorizacdo de seus ancestrais, 0s quais
por séculos respeitavam e viviam em harmonia com a Natureza, na medida em que ndo tinham
a nogdo de separacdo, mas de integracdo. Uma visdo holistica. Isso fica claro com os povos
andinos e a cultura do Bem Viver, e 0 povo Krenak e sua interligagdo com o Watu.

Portanto, enxergar por novas lentes o modelo de justica, sobretudo em desastres
tecnoldgicos que denunciam o fracasso da humanidade em viver em harmonia integrativa com
a Natureza, deve perpassar por valores que restaurem as origens, a esséncia humana una ao
todo, ao que é, a Natureza. Perceber que, conforme 0 movimento indigena tanto ressoa, o futuro
é ancestral. Para um futuro em equilibrio, deve-se retornar as origens, ao ser humano integrado
ao todo, interligado a Terra, Gaia, Pacha Mama, interligado aos seres que também habitam o
planeta e s&o em conjunto a ele um todo, a vida.

Contudo, como se vé no Brasil h4 pouco mais de 500 anos, desde a invasdo da América
pelos europeus, e que permanece até a atualidade, hd um forte movimento de setores da
sociedade que se pautam em racismo contra povos originarios, na tentativa de reiterar a
hegemonia europeia colonizadora. Verifica-se a dificuldade de integralizar a cosmoviséo
indigena numa sociedade que normalizou o etnocidio de seus povos originrios.

Porém, também é visivel um despertar de outros setores, uma nova era de mudangas, de
seres humanos que tém resgatado sua conexdo com a Pacha Mama, e um movimento de
revalorizagdo dos povos. Um dos indicios disso se mostra no aumento da representatividade
dos indigenas via democrética no Poder Publico. Exemplo este do povo Krenak € o vereador
do municipio de Resplendor/MG, Geovani Bezerra Adilson, o primeiro indigena oriundo do
povo Krenak a exercer um cargo publico em Resplendor (FILHO, 2021).

Nesse sentido, em que pese a notoria dificuldade da valorizacéo da sabedoria ancestral

indigena num contexto de uma sociedade ainda com fortes tracos coloniais, a realidade tem se
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alterado, ainda que a passos lentos, de forma a revalorizar os saberes indigenas. Ainda que seja
dificil e possa parecer utdpico a adogdo de um paradigma ecocéntrico no contexto fatico atual
do Brasil, um passo no sentido de enxergar com novas lentes é um grande movimento paraum
futuro enraizado na ancestralidade e na (re)conexdo com a Terra. Sobre isso, Howard Zehr

discorre que:

Sim, uma nova lente. Mas, e um novo paradigma? Um paradigma é mais do que uma
forma de ver ou uma perspectiva. Exige uma teoria muito bem articulada, combinada
a uma solida gramatica e uma fisica de aplicacdo — além de certo grau de consenso.
Ele ndo precisa resolver todos os problemas, mas pelo menos os mais prementes, e
deve indicar a direcdo a seguir. Nao creio que tenhamos chegado a esse ponto ainda.

Um objetivo mais realista para nosso estadgio seria o de visdes alternativas
fundamentadas em principios e experiéncias, e que possam guiar nossa busca de
solugdes a crise atual. Podemos adotar uma lente diferente, mesmo que ainda néo seja
um paradigma plenamente desenvolvido. Tais visdes podem ajudar a orientar-nos na
direcdo de uma viagem, forcosamente partilhada, de experiéncias e exploragdes.
(ZEHR, 2008, p. 169-170).

Nirson Medeiros da Silva Neto (2008) discorre sobre a dificuldade de se afirmar a
correcdo de respostas para casos juridicos controversos, em razdo de elementos culturais,
gerando situagBes juridicas culturalmente controvertidas em direitos humanos. Nesse sentido,
as sociedades plurais se distanciam de uma homogeneidade cultural, notadamente em questdo
do multiculturalismo. Isso demonstra a necessaria definicdo de critérios transculturais serem
aplicador no gerenciamento de conflitos interculturais. Tais critérios ndo podem pretender uma
uniformidade cultural pois isso exclui e suprime expressfes culturais minoritarias (SILVA
NETO, 2008, p. 48). O autor assevera que:

Mas os casos culturalmente controversos exigem mais do que isso; exigem uma
discusséo intercultural prevenida contra uma comunicagdo distorcida por coagles e
monologos culturais, capaz de tematizar questdes culturalmente controvertidas e,
assim, realizar um exercicio de alteridade com o qual cada cultura seja capaz de
entender-se, sem imposi¢bes, com as visdes de mundo e pontos de vista ou a
autocompreensdo de todas as demais culturas participantes da discussdo. (SILVA
NETO, 2008, p. 54).

Josineide Gadelha Pamplona, Nirson Medeiros da Silva Neto e Jarsen Luis Castro
Guimardes (2020) discutem a experiéncia no oeste do estado do Par4 com situagBes geralmente
pouco trabalhadas em préticas restaurativas, atinentes a questdes socioambientais, étnico-
raciais, interculturais, agrérias e fundiarias. A utilizacdo de abordagens restaurativas para o
tratamento desses conflitos nessa regido amazonica tiveram iniciativa nos idos de 2014 e 2015,
com a articulacéo de agBes conjuntas de Promotorias de Justica do Ministério Publico do Estado
do Par4 - MPPA, com atribuicfes regionais no Baixo Amazonas e Sudoeste Paraense, e da

Clinica de Justica Restaurativa da Amazonica - CJUA, organismo pertencente a Universidade



187

Federal do Oeste do Para - UFOPA (PAMPLONA; SILVA NETO; GUIMARAES, 2020, p.
335).

Os autores asseveram que a Justica Restaurativa proporciona experiéncias de justica
inclusiva, colaborativa e participativa. Realizando uma abordagem expandida de justica
restaurativa, buscam transcender os contornos de relagdes eminentemente intersubjetivas,
abrangendo preocupagfes com justica social e ambiental, tratando traumas coletivos e
histdricos. Assim, compreendem a Justica Restaurativa de maneira expandida, em busca pela
transformacgdo de padrdes de conflitos pautados em violéncias de natureza institucional,
estrutural e cultural, as quais, em muitos casos, possuem raizes remotas em eventos histdricos
que ainda repercutem na contemporaneidade, como a colonizagéo, a escravizagédo de povos
africanos, o genocidio, etnocidio e a desterritorializacdo dos povos indigenas (PAMPLONA,;

SILVA NETO; GUIMARAES, 2020, p. 345). Nesse sentido, os autores concluem que:

Porém, em momentos histéricos como o0 que nos encontramos na atualidade,
revelam-se particularmente desafiadoras, haja vista 0 avanco de perspectivas de
crescimento econdémico miscigenadas com movimentos conservadores que flertam
com ideologias totalitarias e resgatam propostas de expansdo autoritaria do
capitalismo para a Amazbnia, aumentando a vulnerabilidade da populagdo local
e prejudicando a concretizacdo histérica das politicas voltadas a promogdo da justica
socioambiental. A despeito disso, a justica restaurativa parece ndo ter perdido campo,
demonstrando se tratar de uma nova linguagem emancipat6ria, num terreno onde
outras linguagens vém se degradando ou sendo intencionalmente degradadas. Traz
consigo apostas em abordagens capazes de auxiliar na desescalada da violéncia, por
intermédio da afirmacédo de uma ética da “paz justa” (justpeace ethic) (SAWATSKY,
2008) comprometida com a efetivacdo dos direitos humanos e com o ideal de bem
viver entre a humanidade e a natureza, renovando a esperanca em formatos
sustentaveis de desenvolvimento numa conjuntura histérica que parece negar as
conquistas traduzidas no conceito de sustentabilidade. (PAMPLONA,; SILVA NETO;
GUIMARAES, 2020, p. 349-350).

A partir dessas ideias, a Justica Restaurativa pode funcionar como uma linguagem
emancipatoria, como propde Nirson Medeiros da Silva Neto (JUSTICA RESTAURATIVA,
2021), ao elucidar ideias a partir da experiéncia da Clinica de Justica Restaurativa da Amazonia.
Segundo o autor, movimentos sociais do Baixo Amazonas e Tapajos, na Amazdnia brasileira,

tem interpretado a Justica Restaurativa como:

[...] uma linguagem capaz de renovar anseios por libertagdo de sistemas sociais
econdmicos, culturais e politicos opressivos, realimentando perspectivas libertarias
com forte enraizamento na cultura popular, nos saberes locais e em lutas por
reconhecimento que utilizam estratégias dialégicas e ndo violentas para lidar com
conflitos vivenciados historicamente na regido. (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021).

Nirson Neto (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021) parte entdo da hipdtese que a Justica
Restaurativa pode ser tida como linguagem emancipatoria. Ele ressalta que esse modelo trata-

se de linguagem, constituindo-se uma unidade narrativa apta a dar sentido e coesdo as mais
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variadas experiéncias vivenciadas, considerando um amplo leque de diversos contextos
socioculturais e historicos existentes. A Justica Restaurativa reconhece que ha intersecoes entre
essas diferentes experiéncias, que ndo se confundem, sdo semelhantes enquanto maneiras de
imaginar, praticar e viver a justica (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021).

Destarte, a Justica Restaurativa “[...] traga uma linha de significado que encadeia estas
diversas experiéncias em torno de um conceito especifico de justica; une eventos, fatos,
histdrias e metodologias, a priori desconexos, em volta de um movimento, que ndo deixa por
isso de ser heterogéneo.” (Informacdo verbal) (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021). Assim, a
Justica Restaurativa ndo é uma tecnologia de resolugéo de conflitos, mas vai muito além, como
verdadeira linguagem apta a emancipacao de povos.

Nirson Neto (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021) conta experiéncias de Justica
Restaurativa no oeste do estado do Parg, mas ressalta que antes desse modelo de justi¢a chegar
as pessoas daquela localidade em seus contextos especificos por meio da Clinica de Justica
Restaurativa da AmazoOnia, havia diversas questdes preexistentes que constituiram uma
estrutura prévia. Assim, a Justica Restaurativa adentrou nessa estrutura, foi internalizada,
significada e experenciada por diversos grupos. O autor ressalta que ja estavam presentes
saberes locais acerca de resolucdo de conflitos dos povos e comunidades tradicionais, que ja
eram experimentadas, bem como a experiéncia de educagéo popular na Amazonia, relacionada
ao Movimento de Educacdo de Base — MEB, as Comunidades Eclesiais de Base — CEBs e a
Teoria da Libertacdo. Também eram preexistentes as perspectivas de formacédo de liderancas
sindicais e religiosas, associadas a0 MEB e as CEBs (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021).

Ademais, também faziam parte dessa estrutura prévia os Circulos de Didlogo de Cultura,
inspirados na pedagogia de Paulo Freire nas experiéncias de educagéo popular, bem como as
concepgdes de Justica e Paz e Integridade da Criagdo (JUPIC), vivenciadas por grupos catdlicos
locais que ja trabalhavam nas Comunidades Eclesiais de Base, muito proximos das
comunidades locais. Também ja& havia um trabalho especifico relacionado & Justica
Restaurativa pela metodologia da Escola de Perddo e Reconciliagdo — ESPERE, no ambito
religioso catdlico da Congregacdo dos Missionarios do Verbo Divino (JUSTICA
RESTAURATIVA, 2021).

Nesse contexto preexistente, Nirson Neto (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021) conta
que surgiu o Programa de Justica Restaurativa Amazonia da Paz, liderado pela Clinica de
Justica Restaurativa da Amazonia em parceria com o Poder Judiciario. Depois de um tempo de
desenvolvimento dos trabalhos, comegcaram a chegar demandas das comunidades por

encaminhamento do Ministério Publico, sendo a grande parte atinente a conflitos
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intracomunitarios em que a instituicdo tinha limitagbes para intervir pelo fato de demandar
processos de entendimento internos as comunidades e que nem sempre perpassavam por
questdes juridicas processuais que o Parquet poderia intervir (JUSTICA RESTAURATIVA,
2021).

Com o passar do tempo, também comecaram a ocorrer encaminhamentos espontaneos
de povos e comunidades locais acerca de conflitos que, em sua maioria, diziam respeito a
questdes coletivas e complexas. Dentre alguns exemplos expostos pelo autor, ressalta-se as
divergéncias sobre identidade e territério na comunidade quilombola de Patos do Ituqui; a
coleta predatéria do agai no quilombo de Murumuru, envolvendo trés comunidades
quilombolas e duas comunidades indigenas; disputa em torno de identidade e territorio na
comunidade de Repartimento dos Pildes, com a comunidade de trabalhadores agroextrativistas
—agricultura familiar e extrativismo de castanhas do Para; e a constru¢do de estrada no territorio
indigena Kumaruara, ligando duas aldeias (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021).

Nirson Neto (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021) destaca que muitas praticas
restaurativas eram feitas em barracdes de chdo batido dentro das comunidades, em escolas e
outros espagos comunitérios (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021), o que demonstra
simbolicamente a construcédo da justica dentro, pela e para as comunidades, em seus territorios
que possuem um significado muito mais amplo do que simplesmente a questdo geogréfica.

Relatando a experiéncia da Clinica de Justica Restaurativa da Amazénia, Nirson Neto
(JUSTICA RESTAURATIVA, 2021) conta que em determinado momento, para além da
intervencdo em conflitos, surgiu a necessidade de realizar a formacdo de facilitadores
comunitarios de Justica Restaurativa, a fim de que ndo houvesse uma dindmica em que apenas
instituicOes, sejam educacionais ou do sistema de justica, estivessem intervindo dentro de
contextos especificos comunitarios. Assim, a Clinica de Justica Restaurativa da Amaz6nia, em
parceria com o Ministério Publico do Estado do Para e com movimentos sociais, construiu
como estratégia a formag&o desses facilitadores (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021).

A partir da implementacdo dessa estratégia, Nirson Neto (JUSTICA RESTAURATIVA,
2021) relata que depararam-se com a necessidade de passar de um modelo prescritivo para um
modelo mais elicitivo de treinamento de facilitadores de Justica Restaurativa, ou seja, ao invés
de se levar modelos prontos de como as formagdes e praticas restaurativas deveriam ocorrer, 0S
modelos de formagéo deveriam se adaptar as realidades locais dos grupos nos quais estariam
trabalhando. Essa adaptagdo que leva ao modelo elicitivo é proposta por John Paul Lederach, e
parte dos saberes e préaticas locais para adaptar essas experiéncias e construir um modelo proprio

e singular de Justica Restaurativa para os povos e comunidades tradicionais (JUSTICA
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RESTAURATIVA, 2021). Conforme prelecionam Nirson Medeiros da Silva Neto e Josineide
Gadelha Pamplona Medeiros (2020):

Neste sentido, cremos na pertinéncia da adogdo da perspectiva que John Paul
Lederach (1994) designa como elicitiva, a qual diverge da que o autor chama de
modelo prescritivo. Conforme explica Douglas Young (1998, p. 211), as “abordagens
prescritivas geralmente assumem modelos universais de resolugdo de conflitos que
sdo entdo aplicados ou adaptados em situagdes culturais especificas”; entre estes
modelos universais podemos situar a justica restaurativa e suas diferentes
metodologias, tal como costumam ser ensinadas e aplicadas a variados contextos
socioculturais, diversos daqueles em que foram originalmente estruturadas. As
“abordagens elicitivas, por outro lado, reconhecem a existéncia de entendimentos
culturais distintos sobre conflito e sua resolugdo, que sdo entdo esclarecidos,
elucidados e reforcados através da reflexdo e do dialogo”. Declaradamente inspirado
na pedagogia de Paulo Freire (2002), especialmente na critica a “educacéo bancaria”,
o0 modelo elicitivo parte das seguintes ideias-chave: (a) entende as pessoas como
recursos fundamentais, ndo como depositéarios; (b) o saber local € visto como um canal
para a descoberta de formas apropriadas de tratamento de conflitos; (c) incentiva o
desenvolvimento de metodologias a partir dos recursos locais disponiveis, 0 que
favorece autossuficiéncia e sustentabilidade; (d) vé o processo como devendo gerar
empoderamento através da participacdo dos atores do conflito na construgdo de
estratégias voltadas ao atendimento de suas necessidades e a resolucéo de conflitos.
(MAIESE, 2004). (SILVA NETO; MEDEIROS, 2020, p. 278-279).

Nirson Neto (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021) conta que a necessidade de um
modelo elicitivo era percebida quando, por exemplo, os facilitadores se depararam com praticas
e modelos circulares, inclusive com o uso de pecas de centro prdprias, que ja eram utilizados
pelas comunidades como parte de suas tradicbes. Também se depararam com rituais e
cerimonias de abertura e encerramentos proprios e corriqueiros daquelas comunidades. As
etapas de check in e check out da metodologia dos Circulos de Construgdo de Paz também
tinham certa ressonancia em praticas comunitarias, como o exemplo que o autor relata a respeito
de um check in da “farinhada”, onde os participantes chamavam uns aos outros para se
apresentar, no encontro com liderancas da Comissdo Pastoral da Terra (JUSTICA
RESTAURATIVA, 2021).

Ademais, Nirson Neto (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021) ressalta também que s&o
diversos os modos como as pessoas interpretam os conflitos nas comunidades. Esses nem
sempre sdo vistos como algo a ser superado ou vencido, mas como algo importante para 0s
processos de resisténcia e de transformacéo social. Outro ponto necesséario é a adaptacdo as
categorias linguisticas locais. Em alguns contextos, a palavra conflito gerava desconforto, como
visto numa pratica realizada com uma comunidade quilombola, que preferia utilizar o termo
“purradd”. Portanto, € muito importante compreender e adaptar as categorias locais as
metodologias a serem utilizadas como préticas restaurativas. A interpretacdo local que se tinha
dos facilitadores, ndo apenas como “facilitadores de um processo restaurativo”, mas como

liderangas e como animadores comunitérios. O circulo era visto também como formacéo de
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lideres e animadores da comunidade, os quais deveriam conhecer com profundidade os
conflitos e as pessoas, bem como animar culturalmente as pessoas e 0s movimentos locais
(JUSTICA RESTAURATIVA, 2021).

A luz desse contexto fatico, Nirson Neto (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021) destaca
que os circulos so vistos ndo apenas como um espaco de diélogo e de resolugdo de conflitos,
mas também como um espago de cultura, para se trabalhar perspectivas de justica e construcéo
Lde paz. Assim, os circulos restaurativos formam um espaco hibrido de didlogo, cultura, justica
e de construcdo de paz. As pecas de centro dos circulos geralmente remetem a elementos
tradicionais das comunidades, como por exemplo sementes de seringueira, cuia, elementos da
agricultura familiar, lampi&o, a cruz relacionada aos movimento religiosos locais, a imagem de
Chico Mendes, cocar, maracg, entre outros (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021).

Além disso, preces e rituais locais sdo utilizados nas praticas restaurativas nas
comunidades locais trabalhadas pela Clinica de Justica Restaurativa da Amazoénia. Nirson Neto
(JUSTICA RESTAURATIVA, 2021) conta 0 exemplo de uma benzecdo e uma defumagédo
usadas nas préaticas do povo indigena Kumaruara. Em meio de determinados circulos, duas pajés
entenderam ser importante benzer e defumar participantes para trazer boas energias para se
chegar a uma solucgéo satisfatoria do conflito (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021).

Nesse diapasdo, os treinamentos em Justica Restaurativa realizados pela Clinica de
Justica Restaurativa da Amazdnia para os facilitadores comunitérios s&o uma forma de
mobilizagdo. Trata-se de uma nova maneira de animar 0s movimentos sociais e eclesiais de
base, estratégia para renovar as liderangas j4 existentes e formar novas liderancas, inclusive
para conquistar os jovens para 0s movimentos, tendo em vista que a maioria das liderancas
histdricas sdo pessoas mais velhas. Revigoram as linguagens de luta social, atualizam as
tradicBes e fazem encontros e reunides de forma mais ajustada as realidades contemporéaneas,
resgatam e revitalizam a educagéo popular (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021).

Também sdo ferramentas para desenvolver a capacidade para o didlogo, prevencédo e
enfrentamento de conflitos. Possibilitam a construcdo de novas estratégias ndo violentas de
resisténcia em contextos marcados pela vivéncia de muita violéncia, como aquelas vistas em
conflitos socioambientais da Amazdnia, como homicidios, ameacas e perseguicdes. Os
treinamentos em Justica Restaurativa também se mostraram como forma de reinvencéo dos
Circulos de Cultura, Dialogo, Justica e Paz realizados tradicionalmente ha décadas nas
comunidades trabalhadas pela Clinica de Justica Restaurativa da Amazonia. Além disso,
mostraram-se como forma de qualificagdo da compreenséo, analise e intervencdo em conflitos
vivenciados nas comunidades (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021).
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Portanto, a partir das experiéncias com a Clinica de Justica Restaurativa da Amazdnia,
Nirson Medeiros da Silva Neto (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021) conclui que a
interpretacdo local dos conceitos, das préticas, e das experiéncias de Justica Restaurativa que
sdo trazidas do exterior — ndo s de fora do pais, mas também de fora das comunidades e dos
contextos locais, como aquelas trazidas pelo Poder Judiciério, pelas universidades, pelo
Ministério Publico — é transfigurada, tendo em vista as estruturas social, cultural e de
experiéncias preexistentes das comunidades. Assim, quando a Justica Restaurativa chega aos
povos e comunidades tradicionais, ela é transformada, ressiginificada, modificada e adaptada
ao contexto e sua estrutura local, as formas de resolucdo de conflitos anteriores, que ja eram
tradicionais naqueles locais (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021).

Outrossim, a Justica Restaurativa € interpretada como uma atualizacdo de estratégias
tradicionais de luta e resisténcia dos povos tradicionais. Por isso, Nirson Neto (JUSTICA
RESTAURATIVA, 2021) afirma que a Justica Restaurativa se apresenta para 0S movimentos
sociais do Baixo Amazonas e Tapajos como uma linguagem emancipatoria. Os “Circulos de
Paz” sdo vistos como uma nova metodologia para revigorar e animar movimentos sociais. As
experiéncias da Clinica de Justica Restaurativa da Amaz6nia sinalizam que se deve ter uma
abordagem expandida, intergeracional e ecol6gica da Justica Restaurativa, isto é, desfocada dos
conflitos subjetivos e centrada em conflitos mais complexos, que envolvem, por exemplo,
violéncias estruturais, institucionais, culturais, ambientais e histéricas, como aquelas impostas
pelo colonialismo (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021).

Howard Zehr (2012) também entende que a Justica Restaurativa para povos tradicionais
serve de modelo para se conectar com antigas préticas consuetudinérias, de forma a adaptar-se

a suas tradicOes e culturas e, a0 mesmo tempo, operar no atual sistema juridico:

Para as sociedades que ainda mantém um vinculo mais préximo com o0s costumes
tradicionais — como a africana, ou as comunidades indigenas norte-americanas — a
Justica Restaurativa serve de catalisador para reavaliar, ressuscitar, legitimar e adaptar
abordagens consuetudindrias antigas. Durante o periodo colonial o modelo juridico
ocidental muitas vezes condenou e reprimiu as formas tradicionais de justica que,
ainda que ndo fossem perfeitas, funcionavam muito bem para aquelas comunidades.
A Justica Restaurativa pode oferecer uma estrutura conceitual capaz de afirmar e
legitimar o que havia de bom naquelas tradices e, em alguns casos, desenvolver
modelos adaptados que operem dentro da realidade do sistema juridico moderno. De
fato, duas das mais importantes formas de Justica Restaurativa — as conferéncias
familiares e os circulos de construgdo de paz — sdo adaptagdes (sem serem réplicas)
de processos tradicionais. (ZEHR, 2012, p. 54).

Diante das reflexdes trazidas, vislumbra-se que a Justica Restaurativa traz em sua
formacdo muitas abordagens que tradicionalmente foram utilizadas por povos indigenas e

outros povos tradicionais, configurando-se como uma confluéncia de ideias e préaticas que
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levam a resolucédo de conflitos por meio da ndo violéncia para a construcdo de uma cultura de
paz. Em sua base, pode-se dizer que o respeito € um de seus pressupostos, como discorre
Howard Zehr (2012):

Entretanto, no final das contas, um Unico valor basico é de suprema importancia: o
respeito. Se me fosse pedido para resumir a Justica Restaurativa em uma palavra,
escolheria “respeito” — respeito por todos, mesmo aqueles que sdo diferentes de nds,
mesmo por aqueles que parecem ser nossos inimigos. O respeito nos remete a nossa
interconexao, mas também as nossas diferencas. O respeito exige que tenhamos uma
preocupacao equilibrada com todas as partes envolvidas.

Se praticarmos a justica como forma de respeito, estaremos sempre fazendo Justica
Restaurativa. (ZEHR, 2012, p. 48).

Portanto, para se referir a um valor basico que resuma de forma mais abrangente
possivel a Justica Restaurativa, pode-se utilizar a palavra respeito. Através dele, os modos de

fazer justica e promover a paz podem ser alcangados.

4.3  Como os Krenak podem dar voz ao rio num sistema que néo reconhece a Natureza

como sujeito de direitos: uma possibilidade

O desastre de Mariana, com seus impactos socioambientais sobre o povo indigena
Krenak e o Rio Doce/Watu, tem demonstrado e exemplificado as inimeras dificuldades e falhas
do sistema de justica para lidar com desastres. No que tange as vitimas, resta evidente que elas
ndo tém sido devidamente ouvidas, tampouco tiveram suas necessidades atendidas. Outrossim,
a degradacdo ambiental demonstra a caotica relacdo que a humanidade estabelece com a
Natureza, de modo utilitario e destrutivo.

Conforme vislumbrado anteriormente, 0s processos judiciais que tratam das
consequéncias do desastre de Mariana mostram a inefetividade do modelo de justica atual para
resolucdo de conflitos altamente complexos. E um dos pontos mais criticos observados diz
respeito justamente a ndo efetivacdo dos principios fundantes do Modelo Constitucional de
Processo, notadamente o contraditorio e o aspecto democratico de participagéo.

Nesse sentido, a hipdtese do presente trabalho perpassa no potencial de aplicacdo da
Justica Restaurativa como instrumento em meio aos processos que envolvem os atingidos no
desastre de Mariana para que sejam verdadeiramente ouvidos, efetivando assim um processo
democrético que se coaduna ao Modelo Constitucional de Processo.

Em relagdo aos povos indigenas, cumpre ressaltar que a Convencéo 169 da OIT, além
de trazer o direito a consulta prévia, livre e esclarecida, ressalta em seu artigo 4°, item 1, que

“[...] deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para salvaguardar as
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pessoas, as instituicdes, os bens, as culturas e o meio ambiente dos povos interessados.”
(BRASIL, [2019]). O artigo 7°, item 4, aduz que “[...] os governos deverdo adotar medidas em
cooperagao com 0s povos interessados para proteger e preservar o meio ambiente dos territorios
que eles habitam.” (BRASIL, [2019]). Sendo assim, trata-se de medidas que reconhecem a
especial relacdo desses povos com a Natureza e que devem ser implementadas em diversas
searas, inclusive na juridica.

No que tange ao caso do povo Krenak, vislumbra-se a Justica Restaurativa como
possibilidade de dar voz ndo apenas aos indigenas considerados coletivamente e em sua
individualidade, mas também a propria Natureza e ao Rio Doce, 0 Watl, na medida em que sua
cosmovisdo holistica pode conferir voz a eles enquanto sujeitos de direitos. Ailton Krenak, em
Ideias para adiar o fim do mundo (2020b), reflete sobre a distancia entre a cosmologia indigena

e dos ndo indigenas e como promover sua aproximagao:

Como reconhecer um lugar de contato entre esses mundos, que tém tanta origem
comum, mas que se descolaram a ponto de termos hoje, num extremo, gente que
precisa viver de um rio como um recurso? A respeito dessa ideia de recurso que se
atribui a uma montanha, a um rio, a uma floresta, em que lugar podemos descobrir um
contato entre as nossas visdes que nos tire desse estado de ndo reconhecimento uns
dos outros?

Quando eu sugeri que falaria do sonho e da terra, eu queria comunicar a vVocés um
lugar, uma préatica, que € percebida em diferentes culturas, em diferentes povos, de
reconhecer essa instituicdo do sonho ndo como experiéncia cotidiana de dormir e
sonhar, mas como exercicio disciplinado de buscar nos sonhos as orientagfes para as
nossas escolhas do dia a dia.

[...] essa instituicdo do sonho ndo como experiéncia onirica, mas como uma disciplina
relacionada a formacdo, a cosmovisdo, a tradicdo de diferentes povos que tém no
sonho um caminho de aprendizado, de autoconhecimento, sobre a vida, € a aplicagdo
desse conhecimento na sua interagdo com o mundo e com as outras pessoas.
(KRENAK, 2020b, p. 51-53).

O povo Krenak com sua cosmovisdo, ao ser efetivamente ouvido, é capaz de trazer essa
reconexdo com o Rio Doce, com a Natureza, possibilitando um novo olhar enquanto sujeitos
de direito, que se aproxima entdo de um novo paradigma a ser observado nas relagOes
socioambientais, deixando de lado o antropocentrismo e buscando um olhar holistico,
ecocéntrico. A (re)valorizagdo dos ancestrais das terras brasileiras, 0s povos originarios, tem
potencial para levar a humanidade a novos rumos, em conexdo com a Natureza, entendendo
que ndo é separada dela, mas parte dela. O “sonho”, como diz Ailton Krenak (2020b), s6 sera
possivel de ser realizado se for a ele possibilitado ser visto, ouvido, sentido. As préaticas
restaurativas tém potencial para possibilitar essa conexao.

Uma das bases das préticas restaurativas baseada nos Circulos de Construcgao de Paz diz
respeito ao falar por si e ndo pelos outros. Um questionamento que poderia ser levantado na

utilizagdo da Justica Restaurativa com o povo Krenak ndo apenas para os indigenas, mas como
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voz & Natureza, alude ao fato de como eles poderiam falar pelo Rio Doce, considerado sujeito
de direitos. Contudo, entende-se que tal premissa dessa metodologia ndo sera desrespeitada,
uma vez considerada a cosmovisdo do povo Krenak em relagdo ao Rio Doce.

Isso porque, conforme aduzido no estudo de caso discorrido no primeiro capitulo,
percebe-se que h4 uma relacéo espiritual, de interligacdo e unido entre todos os seres. O Rio faz
parte do humano, e vice e versa. Todos estdo ligados na teia da vida, numa interconexdo que
ultrapassa uma vis&o racionalista de separacdo de corpos. A cosmovisdo Krenak entende o fazer
parte do Watl em si mesmo. Essa interligacdo, fundante do marco tedrico do ecocentrismo,
permite ampliar a forma de vislumbrar as relagdes humanas e ambientais, entendendo-se a
unidade e ndo a separacdo. Trata-se de uma linguagem da alma, do espirito. Portanto, partindo-
se desse paradigma e da cosmovisdo Krenak, entende-se plenamente possivel o Rio Doce falar
através da ancestralidade e espiritualidade enraizada em cada um dos Krenak.

O proprio conceito e proposicéo da Justica Restaurativa enquanto um olhar holistico se
coaduna com o paradigma ecocéntrico. Isso porque ambos buscam integrar, num olhar que
considera o todo, tudo e todos. O ecocentrismo parte de um olhar em que a Mae Terra é um
corpo Vvivo, todos os seres — humanos e ndo humanos - estdo interconectados. Quando se fere
um, fere-se os outros e a si mesmo. E justamente essa a concepgéo da Justica Restaurativa, que
considera que os pardmetros de justica para definir os danos vdo muito além de um viés
individual. Busca-se reintegrar o tecido social rompido. Nesse sentido, discorre Howard Zehr
(2012):

Subjacente a Justica Restaurativa esta a visdo de interconexdo mencionada acima.
Estamos todos ligados uns aos outros e ao mundo em geral através de uma teia de
relacionamentos. Quando essa teia se rompe, todos sdo afetados. Os elementos
fundamentais da Justica Restaurativa dano e necessidades, obrigacdes e participacao
advém dessa visao.

Mas este valor da interconexdo deve ser equilibrado por um apreco pela
particularidade de cada um. Ainda que estejamos todos ligados, ndo somos todos
iguais. A particularidade é a riqueza da diversidade. Isto significa respeitar a
individualidade e o valor de cada pessoa, e tratar com consideragdo e seriedade os
contextos e situagdes especificos nos quais ela se insere.

A justica deve reconhecer tanto nossa condigcdo de interconexdo quanto a nossa
individualidade. O valor da particularidade nos adverte que o contexto, a cultura e a
personalidade sdo fatores importantes que devem ser respeitados. (ZEHR, 2012, p.
47).

E aqui, valendo-se um olhar sulear, decolonial, que abranja um paradigma ecocéntrico,
aplicar a Justica Restaurativa de maneira holistica considera entdo os seres humanos, néo
humanos, povos originarios, a Natureza, o Rio, 0s animais, e 0s demais seres que sdo parte

desse organismo vivo que € o planeta Terra.
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E, ainda, pautar a Justica Restaurativa num ambito sulear, decolonial, e ecocéntrico,
coaduna-se com um Modelo Constitucional de Processo, na medida em que reconhecer as
garantias é fundamental para a plena aplicacdo de principios restaurativos. Além disso, pautar-
se num Modelo Constitucional de Processo estabelece bases fundantes para a inser¢édo da
Justica Restaurativa como um novo modelo de justi¢ca possivel, a ser incorporado nas préaticas
do sistema de justica de um modo geral.

Outrossim, questdes socioambientais complexas, como aquelas presentes em desastres
como o de Mariana, expressam profundas feridas da humanidade, tanto como no etnocidio de
povos originarios, quanto no ecocidio perpetrado contra a Natureza. Trata-se de complexidades
que abrangem ndo apenas modelos de justica, mas modelos econémicos, politicos, sociais, e do
préprio modo de viver do ser humano.

Conforme preleciona Nirson Neto (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021), quando se
pensa em atingidos por danos ambientais, vitimas de crimes ambientais, tradicionalmente se
pensa nelas de forma abstrata, visto que a dogmética classica preleciona que 0 meio ambiente
encontra-se no rol de direitos e interesses difusos. Difusos podem se referir a todos os seres
humanos e, a0 mesmo tempo, ninguém, porque ndo se consegue determinar quem sdo esses
atores. Nirson Neto (2021) considera essa ideia falsa pois, segundo ele, as vitimas de danos
ambientais sdo também, além de todos os seres humanos difusamente considerados, 0s povos
indigenas e comunidades tradicionais, e mais, sdo vitimas diariamente (JUSTICA
RESTAURATIVA, 2021).

No caso do desastre de Mariana, a humanidade enquanto um todo € vitima dos danos
ambientais ao Rio Doce, quando se considera o desequilibrio causado que gera impactos
ambientais que reverberam em todo o planeta. Contudo, o povo indigena Krenak pode ser
referido enquanto atingido de forma mais direta.

Segundo Nirson Neto (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021), o grande desafio estd em
como lidar com a responsabilizagdo em crimes ambientais, e como ndo apenas reparar, mas
também prevenir que novos desastres acontecam. Para que isso ocorra, é necessario reconhecer
de quem é de fato a responsabilidade, o que é um desafio, pois envolve atores econdmicos
poderosos, que estdo entrelagados com atores politicos também poderosos, e que conseguem
ainda um certo apoio da opinido publica em determinados contextos. A prdpria sociedade local
pode ser uma apoiadora, que da suporte aos causadores de danos ambientais. Trata-se de algo
muito dramético (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021).

Contudo, Nirson Neto (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021) afirma que na experiéncia

da Clinica de Justica Restaurativa da Amazdnia, tem-se encarado esse desafio de uma
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perspectiva mais transformativa, no sentido de que é necessério fortalecer os grupos locais em
seus processos de enfrentamento com esses atores nos contextos em que eles se encontram, pois
as pressoes que tais atores infligem dividem as comunidades, as fragmentam. E o fracionamento
interno das comunidades leva a que os atores econdmicos e politicos se utilizem da divisdo para
maximizar o atendimento a seus interesse, continuando a realizar suas praticas que geram danos
ambientais (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021).

Dessa forma, Nirson Neto (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021) defende que o primeiro
trabalho que se deve fazer numa concepcéo restaurativa de justica socioambiental é fortalecer
as comunidades, ampliar suas capacidades de didlogo e de entendimento interno, para que elas
possam ser protagonistas das tomadas de decisdo. Para que seja possivel que as proprias
comunidades decidam como vao lidar com isso, como vao buscar estratégias de luta. O autor
afirma que é muito complexa essa problemética, e ndo basta simplesmente reunir vitimas e
ofensores para dialogar. Trata-se de um trabalho complexo, que requer agdes imediatas, mas
também um trabalho de medio e longo prazo, numa escala de tempo que pode ser de anos ou
talvez décadas. Portanto, pensar a Justica Restaurativa em casos complexos, como as questdes
socioambientais, é pensar numa perspectiva expandida (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021).

Portanto, ha sim potencial para a aplicagdo da Justica Restaurativa no desastre de
Mariana, sobretudo no que concerne ao povo Krenak, tanto como linguagem emancipatéria aos
indigenas, quanto como linguagem transcendental que da voz & Natureza e ao Rio Doce/Watl
enquanto sujeitos de direito. Com efeito, deve-se levar em conta a complexidade dos trabalhos
a serem desenvolvidos, pensando em estratégias e programas para se desenvolver em curto,
medio e longo prazo, na percepcdo de uma Justica Restaurativa expandida.

Na atual conjuntura dos processos judiciais e tratativas de repactuagdo de acordos
extrajudiciais, ainda que decorridos sete anos do rompimento da Barragem de Funddo, é
plenamente possivel a aplicacdo da Justica Restaurativa, seja dentro ou fora de processos
judiciais especificos. Nesse sentido, a Resolucdo n.° 225/2016 do CNJ, no §2° do art. 1°, prevé
que “a aplicagéo de procedimento restaurativo pode ocorrer de forma alternativa ou concorrente
com o processo convencional, devendo suas implicacdes ser consideradas, caso a caso, a luz do
correspondente sistema processual [...]” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

Outrossim, na altura em que se encontram as tratativas e processos, seria mais viavel
que os procedimentos restaurativos ocorressem no ambito dos processos que tramitam no Poder
Judiciario, a fim de que seja efetivado o sistema de garantias dentro de um real Modelo
Constitucional de Processo. Assim, seria necessaria uma atuagdo que garantisse que todos 0s

atores envolvidos nos conflitos, instituicbes, comunidades e povos, fossem convidados,
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elaborando-se uma estrutura sistematizada que garantisse a real participagao e o equilibrio entre
0s poderes desse atores. Destarte, como aduz Nirson Neto (JUSTICA RESTAURATIVA,
2021), é necessario utilizar a Justica Restaurativa em uma perspectiva transformativa,
fortalecendo comunidades atingidas, ampliando suas capacidades de dialogo e entendimento
interno, a fim de lhes possibilitar o protagonismo nas tomadas de deciséo frente ao poder de
atores como as mineradoras. Assim, 0s procedimentos restaurativos possibilitam que sejam
construidas as estratégias de luta e os pardmetros na relacdo com as mineradoras.

Destarte, a Justica Restaurativa pode ser o instrumento necessario para efetivar a escuta,
a participagdo, a construgdo conjunta de solugdes, a tomada de responsabilidades, e o
entendimento entre atingidos e demais atores do conflito. A restauratividade se encontra
justamente na possibilidade de se refletir acerca da consciéncia coletiva socioambiental, com o
compartilhamento de cosmovisfes em um espaco adequado e propicio para um didlogo que
busque a promogéo de perddo?, empatia, fraternidade, entendimento das diferencas como fator
positivo, pluralidade, e empatia. Enfim, para a construgdo de um efetiva cultura de paz.
Portanto, os procedimentos restaurativos tém o conddo de possibilitar que acordos melhores e
mais céleres sejam firmados na atual repactuacéo debatida no &mbito do desastre de Mariana.

Eduardo Viveiros de Castro, no posfacio do livro “Ideias para adiar o fim do mundo”

(2020b), de Ailton Krenak, aduz que:

Assim, aqueles povos que fomos ensinados a ver como sobrevivéncias de nosso
passado humano — povos forgados a “subviver” no presente em meio as ruinas de seus
mundos originarios — se mostram inesperadamente como imagens de nosso proprio
futuro. Eis que a nogédo de “sobrevivéncia” subitamente ganha todo um outro sentido
antropoldgico, nas antipodas daquele proposto por Edward Tylor... Como disse
Krenak, nos, os povos indigenas, estamos resistindo ao “humanismo” mortifero do
Ocidente ha cinco séculos; estamos preocupados agora é com vocés brancos, que nao
sabemos se conseguirdo resistir! (KRENAK, 2020b, p. 80-81).

A partir dessa reflexdo, percebe-se que, muito além de se considerar a Justica
Restaurativa como forma de se atender as necessidades do povo indigena Krenak, trata-se de
forma para possibilitar a tomada de consciéncia aos ndo-indigenas que se pautam em um
modelo autodestrutivo, para que possam aprender com 0s saberes ancestrais como resistir e

sobreviver ao maior perigo para a humanidade: sua propria ganancia.

40 perdédo pode ter diferentes significados para cada povo e sua cultura. N&o se trata aqui se de impor um modelo
hegemonico de perddo, mas buscar entender se é possivel e de que forma seria possivel, conforme a cosmovisao
do povo indigena Krenak. Portanto, apenas com a escuta dos indigenas a ser realizada em momento posterior é
possivel detalhar melhor as definicdes sobre a temética.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O rompimento da barragem de rejeitos de mineragdo da Samarco Mineragéo S.A., a
Barragem de Funddo, em 05 de novembro de 2015, em Mariana/MG, culminou em um
complexo desastre tecnolégico com uma imensa gama de atingidos: pessoas, animais,
ecossistemas, rios, e a Natureza como um todo. Os multiplos danos e as consequéncias advindas
do desastre ainda se mostram longe de ter uma resposta satisfatoria, ainda que decorridos sete
anos do evento.

No que tange ao Rio Doce/Watl e ao povo indigena Krenak, recorte da pesquisa neste
trabalho, verificou-se que os impactos ambientais resultaram ndo apenas danos de ordem
bioldgica, mas abalos no modo de ser e viver conforme a cosmoviséo desse povo indigena. O
Rio Doce, cujo nome em sua lingua é Watl Kuén, atravessa seu territorio e tem especial
relevancia a comunidade. Ndo é considerado um recurso ambiental, e vai além de uma
localizacéo geogréafica ou um espaco abstrato, significando um ente parte da construgéo do povo
como coletivo.

Assim, o rio tem papel ativo na cosmologia indigena Krenak, influenciando a
organizacdo e dindmica social, bem como valores ético-espirituais. O Watu é parte ativa nos
processos socioculturais Krenak, um ente sagrado, protetor e provedor. Os indigenas Krenak
fundamentam sua identidade também no pertencimento ao seu territorio e ao Rio Doce. Por
IS0, 0s severos danos advindos do rompimento da barragem significaram a morte de um
parente, a perda de um elemento insubstituivel da cosmovisdo do povo Krenak.

Para além das consequéncias do desastre de Mariana, a histéria demonstrou a resisténcia
e resiliéncia do povo indigena Krenak ao longo de séculos de praticas coloniais etnocidas. Os
primeiros contatos com os colonos, que subiam as margens do Rio Doce para a exploragdo
mineraria, configurou apenas 0s primeiros embates. A expansdo da mineracdo, com a
construcdo da ferrovia para escoamento de minério de ferro, invadiu o territorio indigena e
causou graves conflitos. Os deslocamentos forgados vividos por esse povo foram eventos
traumaticos e graves, como a remocdo forcada a Terra Indigena Maxakali em 1957, a instalagéo
do Reformatério Krenak em 1969, e o processo de desterritorializacdo e remocéo forgada a
Fazenda Guarani em Carmésia/MG em 1972.

Assim, o rompimento da Barragem de Fundéo, que culminou no chamado desastre de
Mariana, “matou” seu parente, 0 Watl — Rio Doce, e configurou-se como um agravamento das
violacGes de direitos vivenciadas ao longo da historia pelo povo Krenak. Trata-se de mais um

episddio de um longo histérico de violéncia contra os indigenas, de um etnocidio que perdura
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no tempo. Os danos socioambientais sofridos por esse povo ndo podem ser dissociados da esfera
socioecondmica, humana e espiritual, especialmente diante da conexdo especial dos indigenas
com a Natureza.

Os impactos mostram-se verdadeiras consequéncias de uma sociedade de risco
(GIDDENS, 2005, p. 576), em que o meio-técnico-cientifico (SANTOS, 1998, p. 12-13) da
contemporaneidade é altamente destrutivo & Natureza, como evidenciado no modelo de
mineracdo que culminou no desastre tecnoldgico de Mariana. Mostram evidéncias de uma
racionalidade moderna, pautada em um paradigma antropocéntrico, em que a Natureza é
instrumentalizada, tida como recurso a ser usado em nome do progresso técnico e
desenvolvimento tecnol6gico. Isso demonstra que o ser humano passa a atuar como fator
geoldgico, geomorfoldgico, e climatico.

A Natureza vista de forma instrumentalizada, domesticada, também é marca do
colonialismo que perdura no tempo. Este escancara a tentativa do ser humano de superar a
Natureza, domina-la e controla-la por meio de novas tecnologias. Essa relagdo insana com o
meio ambiente culmina em diversas constatagdes que buscam explicitar a urgéncia da mudanga
das relacbes socioambientais a fim de se evitar colapsos, como as chamadas eras do
Antropoceno  (NACOES UNIDAS BRASIL, 2021b) e Plutoceno (GONZALEZ
HERNANDEZ, 2021.

Em busca de quebrar tais modelos, o reconhecimento da diversidade epistemoldgica
(SANTOS; MENESES, 2009b, p. 12-13), pautando-se em uma ecologia de saberes (SANTQOS,
2019), busca por meio da valorizacdo dos saberes dos povos indigenas resgatar sua cosSmovisao
da Natureza, para o reequilibrio das relagdes humanas e ambientais no meio cientifico. Uma
das caracteristicas marcantes do colonialismo é a dominagdo epistemoldgica, em que a extrema
desigualdade da relacdo de saber-poder levou a supresséo de muitas formas de saber proprias
de povos colonizados.

Nesse sentido, imperioso se faz reconhecer que ndo ha epistemologias neutras
(SANTOS; MENESES, 20093, p. 07), e que o arcabougo de conhecimento cientifico de paises
no Norte global ndo se trata do Unico saber. As epistemologias do Sul denunciam a supressdo
de saberes, buscando um dialogo horizontal entre conhecimentos. O didlogo entre saberes que
resistiram & norma epistemolégica dominante, como o dos povos indigenas em relacdo a
Natureza, é uma potente forma de buscar a superagdo de uma perspectiva utilitarista e
colonizadora. Admitir que todos os conhecimentos sdo incompletos e buscar agregar outros

saberes mostra-se como potente caminho de transformacgéo social.
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Como exemplo, vislumbrou-se a Teoria de Gaia (NOBRE, 2021) que, apesar do aporte
europeu, partiu de premissas de saberes indigenas milenares. Entende-se que o planeta Terra é
um corpo Vivo, com sua propria fisiologia, como visto na relacdo dos ecossistemas. Muitos
povos indigenas j& entendiam isso em suas cosmovisdes tradicionais, que pressupunham uma
visao holistica, em que tudo esta interconectado. A sabedoria indigena transcende a razdo, na
medida que atrela espiritualidade e consciéncia ao conhecimento. A ciéncia ndo é divorciada
da espiritualidade, mas vista como um todo integrativo, holistico.

A desconexdo entre tais relagdes disseminada pela racionalidade moderna levou a um
desenvolvimento tecnoldgico que estd levando a grave crise ambiental. O sistema econémico
exige muito além da capacidade e dos limites dos ecossistemas, cujas consequéncias desastrosas
no ambito social e ecoldgico geram verdadeiros colapsos ontoldgicos ecosociais (SAXE-
FERNANDEZ, 2004). Assim, vislumbra-se um contexto de colapso mundial, de Plutoceno
(GONZALEZ HERNANDEZ, 2021), caracterizado por uma série de destruices planetérias e
de aniquilacéo bioldgica (CEBALLOS; EHRLICH; DIRZO, 2017, p. 01).

Assim, a ecologia de saberes (SANTOS, 2019) € um importante caminho para frear a
crise ambiental global e evitar que desastres como o de Mariana se repitam, na medida que
busca retomar a concepcédo de saberes indigenas que levam a outro modo de encarar o planeta,
respeitando os ciclos da vida com a consciéncia da interligacéo, o que pode mudar a maneira
como se conduz as atividades econémicas altamente destrutivas.

Nesse sentido, 0 Bem Viver, que prega a existéncia harmdnica entre os seres humanos,
outros seres e 0 cosmos em geral, ressoa da restauracdo de saberes ancestrais em prol de uma
mudanca de rumos da humanidade para a (re)conexdo a Natureza. A expressdo sumak kawsay
do povo indigena Quéchua (Peru) ou Quichua (Equador), e a expressdo suma gamafia do povo
indigena Aimara (Bolivia), referem-se ao buen vivir ou vivir bien, cuja ideia geral indica
reciprocidade e igualdade entre seres humanos, e uma relacdo holistica, de integracdo
harmonica, entre esses e a Natureza, Mé&e Terra ou Pacha Mama. Vive-se em respeito ao ciclo
vital, e sob o entendimento de circularidade temporal (SILVA, 2019).

Partindo-se de uma nogdo de pluralismo e da adogdo de um panorama de
interculturalidade (SANTOS; MENESES, 2009b, p. 09), pressupondo 0 reconhecimento
reciproco e a disponibilidade para enriquecimento matuo entre varias culturas, vislumbra-se a
possibilidade de integragdo do Bem Viver as mais diversas concepgdes sociais. A insercdo de
valores proprios da cosmologia dos povos indigenas, rompendo-se com a hegemonia de valores

coloniais, pode levar a uma ressignificagdo da relagdo do ser humano com a Natureza.
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O Novo Constitucionalismo Latino-Americano, sobretudo com o advento da
Constituicdo do Equador em 2008 (EQUADOR, [2018]) e da Constituicdo da Bolivia em 2009
(BOLIVIA, [2011]), marcou a (re)valorizacdo de paradigmas pautados em cosmovisdes
indigenas, como a ética do Bem Viver. Trata-se de contraposi¢do a no¢éo de bem-estar atrelada
ao consumo e a nocdo de felicidade advinda da relagdo com as coisas, buscando-se 0
embasamento nas relagéo entre as pessoas e a Natureza.

As experiéncias boliviana e equatoriana produziram um giro decolonial, resgatando a
cosmovisdo de povos diferentes que tém em comum uma base principioldgica de respeito a
Natureza, que significa o respeito a si mesmo e a vida como um todo. Assim, tais experiéncias
mostraram-se como verdadeiras expressdes de interculturalidade (SANTOS; MENESES,
2009b, p. 09), com o reconhecimento reciproco e a disponibilidade para enriquecimento matuo
entre varias culturas em determinado espago.

Com a abertura para a insercdo de valores proprios da cosmologia de povos indigenas,
é possivel romper a hegemonia de valores coloniais, como o Viés eminentemente
antropocéntrico na relagdo que o ser humano tem com a Natureza. Partindo-se de valores
indigenas, a Natureza passa a ser tida como sujeito de direitos, superando assim a abordagem
do Direito Ambiental classico para uma concepgdo de Direitos da Natureza, pautados em um
paradigma ecocéntrico. Este € baseado em uma perspectiva holistica, que ndo considera apenas
0 aspecto individual, mas o todo integrativo da vida, vislumbrando-se o0 que o ser representa
para o conjunto biotico e os ciclos vitais.

Assim, pauta-se em uma consciéncia de que tudo que existe tem seu lugar de
importancia dentro da grandeza do planeta Terra e do universo, o que indica a necessidade de
se prezar pelo equilibrio das relagdes da vida. Portanto, adotando-se o paradigma ecocéntrico
como um marco tedrico do presente trabalho, com a consequente defesa dos Direitos da
Natureza, busca-se mecanismos de efetivagcdo de tais ideais nos modelos de justica que
tangenciam desastres tecnoldgicos, como o de Mariana.

No ordenamento juridico brasileiro, a responsabilizacdo por danos ambientais tem
determinadas especificidades, como sendo a Unica possibilidade de responsabilidade penal da
pessoa juridica, bem como a adocéo da Teoria do Risco Integral para garantir a responsabilidade
objetiva da seara civel. Contudo, em que pese tais caracteristicas terem como finalidade valorar
juridicamente a protegdo ambiental, tende-se a seguir a tradicdo de um modelo punitivista que
ndo consegue garantir uma devida eficacia para a reparagdo de danos em uma abordagem pds-

violatéria.
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Muitas vezes, busca-se a persecucdo penal para possiveis crimes ambientais,
precarizando ainda mais a influéncia e participacdo das vitimas na construcéo de uma decisdo
que aborde os diversos danos socioambientais. A abordagem processual na esfera ambiental
acaba por corroborar a acepgéo do Direito Ambiental cuja finalidade pauta-se em um paradigma
pds-violatorio e, portanto, antropocéntrico. Isso relega a Natureza a condi¢do de recurso
ambiental e ndo de sujeito de direitos.

Destarte, para a abordagem das problematicas no &mbito dos processos judiciais que
envolvem conflitos ambientais — tanto nas esferas civel quanto penal, parte-se do marco teérico
do Modelo Constitucional de Processo (BARROS, 2003), resguardando um sistema juridico
pautado em um modelo de garantias, apto a possibilitar a aplicagdo da Justica Restaurativa
como hipdtese que pode levar ao restabelecimento do equilibrio das relagdes rompidas pelos
conflitos oriundos do desastre de Mariana.

A leitura processual pautada na base unissona de principios constitucionais confere
maior carter democratico ao processo, possibilitando a efetivacdo de garantias a todos os
sujeitos envolvidos, notadamente as vitimas. Os parametros da vitimologia enfatizam, entdo, o
reconhecimento de direitos fundamentais das vitimas, apto a entendé-las ndo apenas como
sujeitos de direitos, mas como sujeitos do processo (BARROS, 2013), o que justifica e
possibilita a implementac&o de um modelo restaurativo de justica.

Sendo assim, a luz do contexto fatico evidenciado nas consequéncias desse desastre
tecnolégico, em que o tecido socioambiental foi gravemente ferido, faz-se urgente a
implementagdo de um modelo de justica apto a, de fato, transformar a relagcdo do ser humano
com a Natureza, buscando a reintegracéo, o reencontro, a restauracéo da percepcao holistica de
mundo. Possibilitar a efetiva escuta e participacdo das vitimas, enxergadas de forma ampla,
transcendendo o reducionismo racional para se reconhecer todos 0s sujeitos realmente
envolvidos.

Na linha de pesquisa na qual se insere o presente trabalho, “Diversidade Cultural, Novos
Sujeitos e Novos Sistemas de Justiga”, a Justica Restaurativa se mostra como um “novo sistema
de justica”, ndo no sentido de recente, mas no sentido de enxergar outras possibilidades para
uma (re)sistematizacdo ou (re)estruturacdo do modelo de justica socioambiental
tradicionalmente usado. N&o é um modelo alternativo, pois podem ser usadas praticas
restaurativas com o sistema de garantias de direitos, sobretudo sob o manto do Modelo
Constitucional de Processo, a fim de melhorar esse sistema. Portanto, “novo” mostra-se no
sentido de reconhecimento das praticas restaurativas, notadamente sob uma leitura de préticas

ancestrais dos diversos povos indigenas.
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Nesse diapasdo, a hipotese do presente trabalho é a aplicagdo do modelo de Justica
Restaurativa no desastre de Mariana de um ponto de vista sulear, decolonial e ecocéntrico
(ORTH; BOURGUIGNON; GRAF, 2020, p. 20), sob a cosmovisdo indigena sobretudo do povo
Krenak, atingindo pelo rompimento, pautando-se em garantias do Modelo Constitucional de
Processo (BARROS, 2003). Com tal modelo, que preza o contraditério entendido como a
efetiva participagdo e influéncia das partes na construgcdo da deciséo, possibilita-se 0
alinhamento a garantia do contraditério imanente & consulta prévia, livre e esclarecida em
conflitos que envolvem os povos indigenas, conforme preleciona a Convengédo n.° 169 da OIT.

Assim sendo, propde-se a mudanga de paradigma, deixando um modelo eminentemente
retributivo, que ndo considera a necessaria participacéo da vitima e, por conseguinte, demonstra
déficits no contraditério e ndo lida com as reais causas do conflito, o que perpetua um ciclo de
violéncias. Pretende-se a implementacdo de modelo restaurativo, em que se preza a avaliagéo
de responsabilidades assumidas pelos atores dos conflitos e se as necessidades das vitimas
foram atendidas. Tal modelo restaurativo ndo se coloca diametralmente oposto a retribuicéo,
visto que essa pode ser necessaria ao restabelecimento do equilibrio das relagdes rompidas, mas
ndo centraliza a finalidade dos processos na retribuicéo. Para além disso, busca-se a correcéo
de injusticas, o reconhecimento de danos e das necessidades das vitimas, para que se construa
solucdes mais satisfatorias possiveis.

A Justica Restaurativa é abordada com concepgBes de encontro, reparacdo e
transformacgdo. Busca-se uma real responsabilizacdo, que estimule a compreensdo das
consequéncias do desastre ndo apenas aos atingidos diretos, mas a todos que estéo neste planeta,
levando-se em conta a interconexdo entre os seres e a percepcdo holistica da cosmovisdo
indigena.

Por uma lente restaurativa, os conflitos sdo abordados com escopo de minimizar as
disparidades de poder existentes entre as parte do conflito, enfatizando a ndo-dominagdo e o
empoderamento. Busca-se o equilibrio para a solugdo dos conflitos, com a devida escuta e
acolhida de sentimentos de dor, raiva e revolta de atingidos que pleiteiam reparacéo justa e
integral, e considerando o fator do peso do poder econdmico e influéncia politica das empresas
mineradoras.

Com uma leitura decolonial restaurativa, amparada na ecologia dos saberes (SANTOS,
2019), a referéncia deve ser o contexto histérico brasileiro, considerando as violéncias sofridas
pelos povos indigenas. Com uma leitura sulear restaurativa, o enfoque se d& nas necessidades
locais com potencialidade para emancipagdo social, considerando a diversidade humana e as
narrativas historicamente marginalizadas (ORTH; BOURGUIGNON; GRAF, 2020). Com isso,
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pretende-se o desocultamento de atingidos com a ampliagdo da concepgéo de sujeitos de
direitos, com valores fundantes que reconectem o ser humano a interligacdo imanente com o
planeta e & Natureza.

Assim, as préticas restaurativas, aplicadas de maneira expandida e intercultural
(PAMPLONA; SILVA NETO; GUIMARAES, 2020, p. 345), tém potencial para figurar
enquanto linguagem emancipatéria do povo Krenak, a fim de garantir-lhe direitos como o
contraditorio e a ampla defesa que efetivem um processo democratico pautado no modelo
constitucional, incorporando também direitos internacionalmente reconhecidos aos povos
indigenas, como a consulta prévia, livre e informada. Permite-se a implementacéo de um efetivo
didlogo intercultural (DANTAS, 2014), espaco e instrumento para a promocdo de uma
cidadania indigena, diferenciada e participativa na construgdo democratica de contextos sociais
descolonizados, plurais e heterogéneos, sem opressao, violéncia e exclus&o.

Com um verdadeiro didlogo intercultural, ndo se permite brechas para mondlogos
capazes de culturalmente coagir e impor pontos de vista e visdes de mundo. Evita-se distorgdes
na comunicagdo entre atores dos conflitos, exercitando a alteridade e a empatia para o
entendimento entre culturas diversas. Permite-se, entdo, facetas inclusiva, colaborativa e
participativa da justica. Faz-se uma abordagem expandida da Justica Restaurativa, que vao além
de questBes intersubjetivas e abrangem probleméticas socioambientais, com o escopo de
implementar transformagdes em padrfes de conflitos fundados em violéncias historicas, de
cunho institucional, estrutural e cultural. Constroi-se um modelo prdprio e singular de Justica
Restaurativa adaptado aos saberes e préaticas locais (SILVA NETO, 2008).

A Justica Restaurativa pode ser instrumento propicio para a busca da cura e do perdéo.
Os conceitos para tais palavras geralmente séo baseados em uma concepgao fundada na tradicéo
cristd, por isso possibilitar um di&logo intercultural permite a compreensdo do que é perddo e
cura, e se € possivel caminhos que levem a isso. Por meio do resgate da historia de luta e
resisténcia do povo Krenak, promovido pelo protagonismo conferido por préticas restaurativas,
pode-se avangar no sentido da justica e da reparacdo integral. Propicia-se, assim, o
protagonismo indigena para contar sua verdade e decidir o rumo de sua histéria apds as feridas
de séculos de violéncias sofridas, incluindo o desastre de 2015.

Isso se traduz na Justica Restaurativa enquanto linguagem emancipatdria (JUSTICA
RESTAURATIVA, 2021), na medida que renova a aspiracdo por liberdade de sistemas
opressores, de cunho social, cultural, econémico e politico, revalorizando as raizes nos saberes

indigenas, na luta e resisténcia historicas, com estratégias dialdgicas e ndo violentas. Busca-se
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romper com o colonialismo imposto com uma abordagem expandida, intergeracional e
ecoldgica da Justica Restaurativa (JUSTICA RESTAURATIVA, 2021).

A Justica Restaurativa convida, assim, ao didlogo e a experimentacdo. Pensar na
aplicacdo de um novo modelo de justi¢ca para o reconhecimento de novos sujeitos de direitos é
um caminho para a restauracdo do tecido socioambiental rompido com o desastre de Mariana,
uma resposta a ser implementada com a construgdo de procedimentos dialdgicos e horizontais.
A compreensédo do que é meio ambiente e Natureza é historicamente diversa entre a sociedade
pautada no modelo capitalista, de uma racionalidade moderna e padrdes eurocentrados e
hegemonicos, e os diversos povos indigenas. Quanto ao povo Krenak, vislumbra-se uma
cosmovisdo holistica entre Natureza e seres humanos, o que fica evidente com a relacdo da
comunidade com o Watu/ Rio Doce.

Nesse diapasdo, 0 modelo de Justi¢a Restaurativa possibilita um maior protagonismo do
povo indigena Krenak na construcéo de solucdes aos diversos conflitos oriundos do desastre de
Mariana, o que ressalta a visibilidade e debate sobre a inser¢édo de sua cosmovisdo pautada
numa perspectiva ecocéntrica.

Trata-se do retorno as origens, no sentido do entendimento de que o ser humano €
inerente a Natureza, e ndo dissociado dela como difundido pela racionalidade cartesiana
moderna. A interligacdo a Terra, Gaia, Pacha Mama, e aos demais seres que ela habitam e
formam em conjunto um todo que se traduz na prépria vida, perpassa pela (re)valorizacéo dos
ancestrais das terras brasileiras, os povos originarios. Acredita-se que ndo é uma utopia pensar
na adocdo de um paradigma ecocéntrico com a reconexao as cosmovisdes indigenas, que tém
potencial para levar a humanidade a novos rumos.

O povo indigena Krenak possui cosmovisdo que considera uma relagdo espiritual com
0 Watd, Rio Doce, em interconexao que supera a visao racionalista de separacdo de corpos,
trata de unidade que reflete uma linguagem da alma, do espirito. Isso traduz-se em verdadeiro
ideal de um paradigma ecocéntrico. A partir disso, considerando essa interligacdo holistica, é
possivel o Rio Doce falar através de cada indigena Krenak enraizado em sua ancestralidade e
espiritualidade. E os ideais da Justica Restaurativa perpassam igualmente na consideracéo do
todo integrativo, holistico. Assim, esse modelo de justica mostra-se potente instrumento de
transformacéo social.

Com efeito, a interconexdo ndo exclui os ideais de individualidade. As diferencas e
especificidades séo verdadeiras riquezas da vida como um todo. Considerar as diferencas e a
interconexdo € também uma forma de construcdo do respeito e da compaixao. A ideia de

respeito, de modo semelhante, remete & interconex&o entre as diferencas, e é terreno fértil para
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a construcdo da alteridade, empatia e compaixéo. E esses sdo valores fundantes da Justica
Restaurativa.

Portanto, buscar a reconexdo com a ancestralidade dos povos originarios, especialmente
pelo povo Krenak, pode mostrar rumos para uma efetiva transformacdo social na consciéncia
ecoldgica e no respeito as diferencas, que tem o conddo de viabilizar a busca por uma reparacgéo

integral quanto aos danos oriundos do rompimento da Barragem de Fundéo.
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